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1 Einleitung

,...es ist fiir das Leben auf diesem Planeten entscheidend, ob moglichst viele Menschen eine
liebende Einstellung zu ihrer Umwelt entfalten konnen. Der Geist muss freiwillig entwickelt
werden. Man kann ihn niemandem gewaltsam aufzwingen. Wenn es der Menschheit nicht
gelingt, diese allumfassende Sicht der Liebe zu entfalten, dann weil3 ich nicht, welche Zukunft
uns erwarten soll*“ (Dalai Lama o. A.).

Dieses Zitat des Dalai Lama spricht eine Reihe von Aspekten beziiglich der Anforderungen
an einen Wandel des Denkens beim Individuum Mensch bis hin zum gesellschaftlichen
Strukturwandel im Umweltschutz und einer nachhaltigen Entwicklung an. Als
Vorraussetzung fiir einen Wandel nennt der Dalai Lama die ,,Liebe” bzw. die ,,liebende
Einstellung* zur Umwelt. Diese Einstellung kann durch den menschlichen Geist ,,freiwillig
entwickelt” werden. Aus heutiger Sicht umfasst der Begriff des Geistes die Bedeutung des
Denkens bzw. der Bildung des Menschen. Die Bildung des Menschen muss sich entwickeln,
unterliegt also einem Prozess des Suchens, Lernens und Gestaltens. Daraus kann nur folgen,
dass die eigene Handlung und somit die personliche Beteiligung an konkreten Projekten zum
Umweltschutz und zur nachhaltigen Entwicklung den Prozess der Bildung voranbringen
kann. Am wirkungsvollsten ist diese Beteiligung, wenn ,,moglichst viele Menschen* daran
teilnehmen, wenn sie die Selbstwirksamkeit aufzeigt, die notwendige
Verantwortungsiibernahme und wenn die Wirkung der Beteiligung eine zeitnahe
Riickmeldung mit sich bringt. Der Dalai Lama spricht hier also von einer Beteiligung der
Biirger. Und am wirkungsvollsten kann diese Biirgerbeteiligung auf lokaler Ebene sein, in
kleinen Kommunen selbst.

Die Idee der Biirgerbeteiligung an Nachhaltigkeitsprozessen definiert die so genannte Agenda
21, die 1992 auf der Rio-Konferenz beschlossen wurde. Ein konkretes Ziel der Agenda 21 ist
es, dass die Kommunen mitsamt ihren Biirgern eine ,,lokale Agenda 21* beschlieBen und die
Agenda 21 so auf die kommunale Ebene iibertragen. Aus der Agenda 21 leitet sich dann die
Lokale Agenda 21 (LA 21) ab.

Aus dem Umweltplan Baden-Wiirttemberg geht hervor, welche Funktionen so genannte
,,kommunale Nachhaltigkeitsbausteine* bei der Verwirklichung der LA 21 haben: ,,Fiir die
Weiterfithrung der Lokalen Agenda 21 sollen ankniipfend an die bisherigen Erfolge vor allem
einzelne Bausteine umgesetzt werden, die die Hauptzielsetzungen der Biirgerbeteiligung und
einer nachhaltigen  Entwicklung schrittweise in den Kommunen umsetzen
(Umweltministerium  Baden-Wiirttemberg 2007, S.  22f). Die  kommunalen

Nachhaltigkeitsbausteine sind folglich wesentliche Elemente im Agenda-Prozess. Sie sollen



vor allem die Hauptziele der Biirgerbeteiligung und einer nachhaltigen Entwicklung
verwirklichen. Von der Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-
Wiirttemberg, kurz LUBW, ausgebracht, unterstiitzen solche Nachhaltigkeitsbausteine
Kommunen in Baden-Wiirttemberg bei der Umsetzung der LA 21. Die kommunalen
Nachhaltigkeitsbausteine lassen sich gliedern in strukturelle Bausteine, Verfahrensbausteine
und thematische Bausteine.

In Baden-Wiirttemberg gibt es 1.110 Kommunen, von denen ca. 80% weniger als 10.000
Einwohner zédhlen. Aspach, Illmensee, Schlierbach und Seckach gehoren zu diesen kleinen
Kommunen. Im Herbst 2007 wurden sie als so genannte Modellkommunen neben zwei
weiteren Kommunen in ein Forderprogramm des Umweltministeriums Baden-Wiirttemberg
mit dem Titel ,,Modellprojekt zukunftsfihige Kommunalentwicklung® aufgenommen.
Aufgrund ihrer GroBe und deshalb aufgrund ihrer organisatorischen Strukturen féllt die
Umsetzung der LA 21 hier schwerer. Besonders das Einrichten einer Anlaufstelle, die als
Schnittstelle zwischen Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern wesentliche Grundlage fiir
Biirgerbeteiligung sein soll, erwies sich in drei der vier Modellkommunen als schwierig.
Mittlerweile sind von den urspriinglich sechs Kommunen drei aus dem Modellprojekt wieder
ausgestiegen.

Informationen zur erfolgreichen Umsetzung einer LA 21 sollen nun mithilfe der
Nachhaltigkeitsbausteine gewonnen werden, die in diesem Forderprogramm erprobt und
weiterentwickelt werden. Untersuchungsgegenstand und gleichzeitig Ziel dieser Fallstudie ist
es also, fordernde Faktoren und Hemmnisse in den Kommunen bei der Realisierung der
Nachhaltigkeitsbausteine herauszufinden. Dazu werden in dieser Fallstudie ausgesuchte
Nachhaltigkeitsbausteine, wie sie in Abschnitt 2.6 beschrieben werden, in den vier
Modellkommunen untersucht sowie in vier so genannten Vergleichskommunen. Diese sind
schon seit mehreren Jahren erfolgreich im Agenda-Prozess tdtig und konnten stabile
Strukturen aufbauen. Die Vergleichskommunen dienen somit dem Vergleich mit den
Modellkommunen. Schlielich sollen so durch den Vergleich aller Kommunen miteinander
Hemmnisse in den Agenda-Prozessen erfasst und die Agenda-Prozesse selbst optimiert
werden. So konnen auch andere Kommunen die LA 21 in Zukunft erfolgreich umsetzen.

Um den Weg bis zur Entwicklung der LA 21 einleitend fiir diese Fallstudie darzustellen, wird
im folgenden Abschnitt ein Uberblick iiber die Entwicklung und Umsetzung einer
nachhaltigen Entwicklung vom Brundtland-Report 1987 iiber den Weltgipfel in Johannesburg
2002 bis hin zur LA 21 gegeben. Um die LA 21 auf kommunaler Ebene umsetzen zu konnen,

werden dann in Abschnitt 2.6 die kommunalen Nachhaltigkeitsbausteine definiert. In



Abschnitt 3 werden die vier Modellkommunen, welche diese Nachhaltigkeitsbausteine im
Forderprogramm des Umweltministeriums Baden-Wiirttemberg umsetzen sollen, anhand der
Darstellung der Startphasen ihrer Agenda-Prozesse vorgestellt. Die vier Vergleichskommunen
Allensbach am Bodensee, Bollschweil, Pleidelsheim und Weissach im Tal dann im Hinblick
auf einige erfolgreich umgesetzte Nachhaltigkeitsbausteine und Projekte in ihren Agenda-
Prozessen. Aus der Vorstellung dieser acht Kommunen leiten sich sieben Hypothesen ab, mit
welchen Nachhaltigkeitsbausteinen ein Agenda-Prozess gelingen kann. Diese werden in
Abschnitt 4 formuliert. Anhand der Ergebnisse der Interviews, die in Abschnitt 5 dargestellt
werden, werden diese sieben Hypothesen in Abschnitt 6 bei der Diskussion durch den
Vergleich aller acht Kommunen miteinander und mit Schwerpunkt auf den Ergebnissen der
Modellkommunen iiberpriift. Es ergeben sich somit fordernde Faktoren und auch Hemmnisse
in den Agenda-Prozessen der acht Kommunen. Auf Grundlage dieser Ergebnisse erarbeite ich
dann in Abschnitt 6.10 Losungsmoglichkeiten fiir den Abbau dieser Hemmnisse und den
Aufbau stabiler Strukturen, u. a. im Vergleich mit den Inhalten der Agenda-Prozesse der vier
Modell- und Vergleichskommunen. Anschliefend erfolgen noch ein Ausblick und eine

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse in den Abschnitten 7 und 8.



2 Vom Nachhaltigkeitsbegriff bis zu den Nachhaltigkeitsbausteinen

2.1 Brundtland-Report — Definition einer nachhaltigen Entwicklung

Der Verabschiedung der Agenda 21 1992 auf der Rio-Konferenz geht eine Reihe von
Konferenzen und Beschliissen voraus und auch nach, welche den Weg der nachhaltigen
Entwicklung von den 80er Jahren bis heute vorzeichnen.

Im Jahr 1983 wird von der United Nation Organization (UNO) die World Commission on
Environment and Development (WCED) ins Leben gerufen. Sie veroffentlicht im Jahr 1987
den so genannten Brundtland-Report, einen Zukunftsbericht iiber die weltweite
Verwirklichung einer nachhaltigen Entwicklung. Nachhaltigkeit umfasst demnach das
Zusammenwirken von Okologie, Okonomie, Politik und Gesellschaft und stellt so Probleme
wie Armut, Schuldenanhidufung, Krieg und Umweltverschmutzung vor allem in
Entwicklungslidndern als Interdependenz dar. Definiert wird der Begriff der nachhaltigen
Entwicklung im Brundtland-Report so: ,Nachhaltig ist eine Entwicklung, die den
Bediirfnissen der heutigen Generation entspricht, ohne die Moglichkeiten kiinftiger
Generationen zu gefidhrden, ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen und ihren Lebensstil zu

wihlen* (Hauff 1987, S. 47).

2.2 Rio-Konferenz — Verabschiedung der Agenda 21

Der Brundtland-Report initiiert die Dringlichkeit nach weiteren politischen Manahmen zum
Schutz der Umwelt und des Menschen und so findet 1992 die von der UNO angeregte Rio-
Konferenz statt, die United Nations Conference on Environment and Development (UNCED).
Diese Konferenz verabschiedet wunter anderem ein unabhiingig entwickeltes
Aktionsprogramm, die Agenda 21. Sie steht fiir eine internationale Ubereinkunft zum
nachhaltigen Umgang mit der Umwelt im 21. Jahrhundert. Au3erdem stellt sie die Ausmalie
der weltweiten Umweltprobleme dar und weist letztendlich die politischen
Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung in Form von
Umweltbildung und Partizipation der Biirger auf (UNCED 1992, S. 278). Die
Wechselwirkung von Okologie, Okonomie, Politik und Gesellschaft bildet die Basis dieses
Konsenses, auf welcher die Kommunen als politisch biirgernaheste Ebene angehalten sind,

Handlungsstrategien zu entwickeln und in entsprechenden Projekten umzusetzen.



2.3 Weltgipfel in Johannesburg — Ausrufung der UN-Dekade ,,Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung*
Mit der Ausrufung der Weltdekade ,,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung® (BNE) geht der
Prozess der Verankerung von Nachhaltigkeit in Politik und Gesellschaft weiter (UNO 2002).
2002 geht der Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung in Johannesburg der zentralen Frage
nach, wie das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung im 21. Jahrhundert unter
Beriicksichtigung der vor allem wirtschaftlichen und technologischen Entwicklungen
umgesetzt werden kann. Kurz nach dem Weltgipfel verabschiedet die Generalversammlung
der UNO die UN-Dekade ,,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung* (BNE) fiir die Jahre 2005
bis 2014. Leitbild der BNE ist ein nachhaltiger Umgang mit der Umwelt und eine gerechte
Verteilung der Ressourcen. Ziel ist es, das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung in die
Bildung zu integrieren. Die Menschen sollen befidhigt werden globale Umweltprobleme
wahrzunehmen, anzugehen und zu 16sen. Dies  geschieht mithilfe von
Gestaltungskompetenzen wie zukunftsorientiertem Denken, interdisziplinirem Wissen,
autonomem Handeln und somit auch der Partizipation der Biirger an gesellschaftlichen
Entscheidungsprozessen. Durch diese Art der Aufklarung wird ein offentliches Bewusstsein
fiir eine nachhaltige Entwicklung geschaffen. Dadurch wiederum werden die Biirger fiir
Umweltprobleme sensibilisiert und so selbst aktiv.
Solche nachhaltigen Bildungslandschaften sollen vor allem auf kommunaler Ebene
geschaffen werden. Dazu gehort es, lokale Lernumwelten zu bilden und die Bildungspflicht
der Medien wahrzunehmen, so Prof. Dr. Gerhard de Haan, Vorsitzender des Deutschen
Nationalkomitees fiir die UN-Dekade (de Haan 2009, S. 15). BNE heifit demnach auch, die
Offentlichkeitsarbeit der Medien als eine Art Aufklidrungsarbeit fiir die Bevolkerung zu sehen
und zu nutzen.
Folgende drei Teilziele lassen sich nun unter dem Leitbild der BNE zusammenfassen: Die
Forderung von Verantwortung, die Festigung von Werten und Prinzipien und das in Angriff
nehmen der sich dadurch ergebenden Herausforderungen in den Bereichen Okologie,
Okonomie, Politik und Gesellschaft (German Commission for UNESCO 2006, S. 15ff).
Folglich muss diese Art der Umsetzung in enger Zusammenarbeit zwischen Politik und

Gesellschaft erfolgen.



2.4 Schliisselbegriffe Interdependenz und Biirgerbeteiligung

Die wichtigsten Inhalte und Ziele dieser Konferenzen und Beschliisse mochte ich fiir das
weitere Verstidndnis hier nochmals zusammenfassen: Eine nachhaltige Entwicklung wird als
Interdependenz zwischen Okologie, Okonomie, Politik und Gesellschaft verstanden und
erfordert somit eine Zusammenarbeit dieser vier Bereiche. Die UN-Dekade ,,Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung® ist ein Konzept, welches durch die Bildung der Biirger diese
Zusammenarbeit umsetzen soll. Biirgerbeteiligung bildet einen wichtigen Kern der
Zusammenarbeit. Die Biirger sollen durch die Entwicklung von Gestaltungskompetenzen
Fihigkeiten an die Hand bekommen, Umweltprobleme zu verstehen, zu 16sen und so selbst
Verantwortung fiir die Umwelt zu iibernehmen. Die Agenda 21 sieht die Verankerung dieser
Ziele am wirkungsvollsten auf kommunaler, weil biirgernahester Ebene, wie in Abschnitt 2.5
mit einem Auszug aus der Agenda 21 noch dargelegt wird. Global denken — lokal handeln

beschreibt kurz und treffend das Leitbild und das Ziel der Agenda 21 (LZU 2000).

2.5 Von der Agenda 21 zur Lokalen Agenda 21 — Von der internationalen auf die lokale
Ebene
Weil die Kommunen die institutionellen Rahmenbedingungen in der Gemeindepolitik
vorgeben, muss die Agenda 21 von der internationalen und der nationalen auf die lokale
Ebene iibertragen werden.
Inhaltlich gliedert sich die Agenda 21 in vier Teile, in denen die Ziele und Instrumente sowie
die Handlungsfelder fiir eine nachhaltige Entwicklung dargelegt werden. Teil III behandelt
die ,,Stirkung der Rolle wichtiger Gruppen* (UNCED 1992, S. 275). In Kapitel 28,
,Kommunale Initiativen zur Unterstiitzung der Agenda 21, werden Kommunen als politisch
biirgernaheste Ebene definiert, die durch administrative, wirtschaftliche und soziale
Infrastrukturen die Voraussetzungen fiir die Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung
besitzen: ,,Kommunen errichten, verwalten und unterhalten die wirtschaftliche, soziale und
okologische Infrastruktur, iiberwachen den Planungsbedarf, stellen die kommunale
Umweltpolitik und kommunale Umweltvorschriften auf und wirken an der Umsetzung der
nationalen und regionalen Umweltpolitik mit. Als Politik- und Verwaltungsebene, die den
Biirgern am nichsten ist, spielen sie eine entscheidende Rolle dabei, die Offentlichkeit
aufzukldren und zu mobilisieren und im Hinblick auf die Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung auf ihre Anliegen einzugehen® (UNCED 1992, S. 291).
Um diese Umsetzung zu gewdhrleisten, ist es ein konkretes Ziel der Agenda 21, dass die

Kommunen mitsamt ihren Biirgern eine ,1lokale Agenda 21 beschlieBen: ,Jede
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Kommunalverwaltung soll in einem Dialog mit ihren Biirgern, ortlichen Organisationen und
der Privatwirtschaft eintreten und eine ,,lokale Agenda 21 beschlieBen* (UNCED 1992, S.
291). Die Agenda 21 wird somit auf die lokale Ebene iibertragen. Aus der Agenda 21 leitet
sich die Lokale Agenda 21 (LA 21) ab, wobei der Agenda-Prozess selbst schon mit einer

Beteiligung der Biirger beginnt und sich als Leitfaden durch den Prozess zieht.

2.6 Kommunale Nachhaltigkeitsbausteine

Die LA 21 stellt allerdings kein konkretes Handlungsprogramm fiir die Kommunen dar. Sie
soll stattdessen Moglichkeiten aufweisen, wie ein Agenda-Prozess umgesetzt werden kann.
Jede Kommune soll selbst konkrete Handlungsstrategien fiir eine nachhaltige Entwicklung
schaffen und in praktischen Projekten unter freiwilligem, biirgerschaftlichem Engagement vor
Ort umsetzen. Die Hauptziele einer nachhaltigen Entwicklung und der Biirgerbeteiligung
sollen durch einzelne kommunale Nachhaltigkeitsbausteine in den Kommunen umgesetzt
werden. In Baden-Wiirttemberg unterstiitzt die LUBW Kommunen bei der Umsetzung der LA
21 durch solche Nachhaltigkeitsbausteine, um an die bisherigen Erfolge der LA 21
anzukniipfen (Klebsattel 2009, S. 395).

Die kommunalen Nachhaltigkeitsbausteine lassen sich in drei nach ihren Zielen und
MaBnahmen unterscheidbare Bausteine gliedern: Strukturelle Bausteine, Verfahrensbausteine
und thematische Bausteine. In dieser Fallstudie sind folgende Inhalte der drei Bausteine im
Hinblick auf férdernde Faktoren und Hemmnisse bei deren Realisierung untersucht worden:
Bei strukturellen Bausteinen die oOrtlichen Anlaufstellen bzw. Ansprechpartner in der
Gemeindeverwaltung, gemeinsame Foren von Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern sowie
das Engagement in Arbeitskreisen. Bei den Verfahrensbausteinen wurden die Formen der
Biirgerbeteiligung und die Unterstiitzung von Biirgerprojekten durch die Kommunen
untersucht. Die thematischen Bausteine umfassten letztendlich die Schliisselprojekte und die
Offentlichkeits- und Aufklidrungsarbeit in den Kommunen. AuBerdem wurde noch die
Bedeutung eines Gemeinderatsbeschlusses zur LA 21 und die Bedeutung einer externen
Unterstiitzung untersucht. Zur Umsetzung der Nachhaltigkeitsbausteine miissen die drei

Akteure Gemeinderat, Verwaltung und Biirger zusammenarbeiten.



2.6.1 Strukturelle Bausteine

Strukturelle Bausteine bilden die institutionellen Rahmenbedingungen und die politische
Legitimation fiir die Umsetzung von Nachhaltigkeitsprozessen und sind somit grundlegend
(Klebsattel 2009, S. 395). In der Gemeindepolitik zdhlen dazu Gemeinderat, Verwaltung und
Biirger. Gemeinsame Foren von Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern ermoglichen durch
Austausch und Diskussion die erfolgreiche Zusammenarbeit in der Biirgerkommune.
Gemeinsame Foren stellen deshalb einen direkten Bezug zum Teilziel der BNE her, ndmlich
der Umsetzung einer engen Zusammenarbeit zwischen Politik und Gesellschaft (vgl.
Abschnitt 2.3). Eine institutionalisierte Form der erfolgreichen Zusammenarbeit duflert sich
auch in der Bildung von Arbeitskreisen mit thematischem Schwerpunkt, wie zum Beispiel
Solarvereinen.

Zu den strukturellen Bausteinen zidhlen neben gemeinsamen Foren und Arbeitskreisen
auflerdem noch ortliche Anlaufstellen oder Ansprechpartner in der Gemeindeverwaltung. Eine
erfolgreiche Anlaufstelle oder ein erfolgreicher Ansprechpartner soll Biirger und Vereine
beraten, Kontakte vermitteln, Ehrenamtliche ausbilden, Riaumlichkeiten zur Zusammenarbeit
anbieten, Kontakte zu anderen Institutionen durch Vernetzung herstellen und als Schnittstelle
zu Gemeinderat und Verwaltung fungieren. Ohne Anlaufstelle oder Ansprechpartner wére

eine Biirgerbeteiligung nicht moglich.

2.6.2 Verfahrensbausteine

Wihrend die strukturellen Bausteine somit den Grundstein fiir eine Biirgerbeteiligung legen,
regen Verfahrensbausteine zum freiwilligen, biirgerschaftlichen Engagement an und sichern
somit durch die Zusammenarbeit von Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern die Umsetzung
einer nachhaltigen Entwicklung in der Kommunalpolitik (Klebsattel 2009, S. 395).

Es gibt vielfidltige Formen der Biirgerbeteiligung in Nachhaltigkeitsprozessen kleiner
Kommunen. Zum einen wiren da die Auftaktveranstaltung, Zukunftswerkstitten,
Biirgerbefragungen und Offentlichkeitsarbeit. Hier 6ffnet sich ein Forum fiir den Austausch
von Wissen zwischen den Biirgern und der Kommune. Zum anderen zeigt sich
Biirgerbeteiligung in der Teilnahme von Biirgern an zeitlich begrenzten Projekten. Eine
Kommune kann hier unterstiitzend wirken, indem sie solche Projekte in oOffentlichen
Projektborsen ausschreibt und diese finanziell, fachlich und logistisch betreut. Auch
Biirgerstiftungen konnen eine solche Art der Hilfestellung geben. Eine weitere Moglichkeit
der Unterstiitzung zeitlich begrenzter Projekte findet sich in Kooperationen mit Vereinen, mit

Kirchen oder mit Firmen.



Durch eine Kultur der Anerkennung wird einerseits das Engagement der Biirger gewiirdigt
und andererseits auch nach auBen an die Offentlichkeit getragen. Die Wiirdigung der Biirger
ist vielseitig und geschieht in Form von Prédsenten, Zertifikaten, Plaketten, Empfiangen und
vielem mehr. So stellt die Kommune sicher, dass das Engagement der Biirger weiterhin
besteht. Auferdem gibt sie somit Anreize fiir andere Biirger, sich weiterhin freiwillig zu
engagieren. Neben Biirgerbeteiligung und Projektunterstiitzung gehoren auch Indikatoren,
Programme und Konzepte sowie regionale Zusammenarbeit zu den Verfahrensbausteinen.

Diese wurden in dieser Fallstudie nicht mit einbezogen.

2.6.3 Thematische Bausteine

Die thematischen Bausteine behandeln Inhalte und Schwerpunkte der ortlichen Aktivititen
(Klebsattel 2009, S. 396). Die eben genannten zeitlich begrenzten Projekte sind Ausdruck der
thematischen Bausteine. Engagierte Biirger informieren sich iiber Probleme in der Kommune
und suchen nach Losungen, deren Umsetzung eben die zeitlich begrenzten Projekte
darstellen. Sie sind oft Schliisselprojekte. Das hei3t einerseits, dass die Schliisselprojekte, bei
erfolgreichem Gelingen, weiteren Anreiz fiir biirgerschaftliches Engagement sind.
Andererseits konnen sie auch Initiator sein fiir die Bildung von neuen Vereinen und von
stabilen Strukturen in den Kommunen. Beispiele hierfiir sind Biirgersolaranlagen, Agenda-
Kaffees, Biirgerstiftungen und Biirgergenossenschaften.

Offentlichkeits- und Aufklirungsarbeit im Sinne einer Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
informiert die Biirger iiber Projekte und Veranstaltungen zum Agenda-Prozess in der
Kommune und sensibilisiert die Biirger gleichzeitig fiir einen nachhaltigen Umgang mit der
Umwelt.

Ein Nachhaltigkeitsmanagement in der Verwaltung gehort ebenfalls zu den thematischen

Bausteinen, wurde in dieser Fallstudie allerdings nicht untersucht.



3 Die untersuchten Kommunen in Baden-Wiirttemberg

3.1 Die Startphasen der vier Modellkommunen

Auf die Umsetzung der Nachhaltigkeitsbausteine hin untersucht wurden die vier
Modellkommunen Aspach, Illmensee, Schlierbach und Seckach. Die Realisierung der
Nachhaltigkeitsbausteine gelingt diesen vier Modellkommunen unterschiedlich gut. Um einen
ersten Uberblick iiber die férdernden Faktoren und Hemmnisse wihrend der Startphasen der
Agenda-Prozesse der Modellkommunen zu bekommen, werden diese im Folgenden kurz
vorgestellt. Anhand ausgesuchter Beispiele fiir fordernde Faktoren in den vier
Vergleichskommunen werden dann Hypothesen zum Gelingen eines Agenda-Prozesses
formuliert. Diese sollen mithilfe einer detaillierten Bestandsaufnahme iiber die bisher
realisierten Nachhaltigkeitsbausteine durch die Auswertung der Interviews in Abschnitt 6
tiberpriift werden. Die Interviews geben einen detaillierten Einblick in fordernde Faktoren und
Hemmnisse im Agenda-Prozess und bieten so Raum fiir Losungsvorschldge zur Optimierung
der im Modellprojekt erprobten Nachhaltigkeitsbausteine. Die Startphase eines Agenda-
Prozesses sollte die Dauer eines Jahres nicht iiberschreiten. Vor allem die strukturellen
Bausteine Anlaufstelle bzw. Ansprechpartner, gemeinsame Foren von Gemeinderat,
Verwaltung und Biirgern sowie die thematischen Arbeitskreise sollten wéhrend dieses

Zeitraumes umgesetzt werden.

3.1.1 Aspach

3.1.1.1 Startphase des Agenda-Prozesses

Die Kommune Aspach liegt im Landkreis Rems-Murr zentral im Norden Baden-
Wiirttembergs und ist im Gegensatz zu den drei anderen untersuchten Kommunen mit 8.400
Einwohnern die grofte und eher stadtisch gepragt.

Im Dezember 2007 stellte Biirgermeister Hans-Jorg Weinbrenner das ,,Modellprojekt
zukunftsfihige Kommunalentwicklung” dem Gemeinderat vor, das unter dem Logo
,Familienfreundliche Gemeinde* lduft. Daran ankniipfend befasste sich der spiter gebildete
Arbeitskreis ,,Kultur und Bildung“ auf Grundlage einer Bestandsaufnahme, des
Familienberichts, mit Betreuungsmoglichkeiten fiir Kinder und Jugendarbeit. In Aspach gab
es bereits Ansatzpunkte fiir die LA 21: Neben einem Verkehrsentwicklungsplan, einem
Tourismuskonzept und einigem mehr gibt es vor allem ein Energiekonzept. Hier konnte der

spitere Arbeitskreis ,,Aspach hat Energie ansetzen (Bauer & Duscha 2009, S. 8).
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Nachdem der Biirgermeister den Gemeinderat Mitte Dezember 2007 tiber das Modellprojekt
informiert hatte, fand recht zeitnah Ende Januar 2008 ein erstes Treffen des Biirgermeisters
mit Herrn Albert Dietz aus der Verwaltung statt, der die Projektleitung und spiter die
Anlaufstelle fiir die Biirger iibernehmen sollte. Es wurde die weitere Vorgehensweise bei der
Verwirklichung der LA 21 besprochen, ebenso das Einrichten einer Anlaufstelle fiir die
Biirger. Am 21. April 2008 fand dann die Verwaltungsklausur mit allen Mitarbeitern aus dem
Rathaus, den Kindergartenleitungen und dem Bauhofleiter statt. Die Verwaltungsklausur
wurde als Fortbildung angelegt, bei der die Teilnehmer zur Erstellung eines Leitbildes fiir die
Gemeindeverwaltung Aspach angehalten waren. Das Leitbild sollte es erleichtern, die LA 21
intern umzusetzen.

Eine Biirgerbefragung per Fragebogen durch das Umweltforschungsinstitut ufit von Mai bis
Juli 2008 ergab dann Ideen fiir das Ansetzen von Projekten in der Bevolkerung.
Schwerpunktthemen der Befragung waren Einkaufen, Dienstleistungen, Verkehr und Umwelt.
AuBlerdem wurde eine Postkarte beigefiigt, mit welcher sich die Biirger zur ,,Teilnahme am
Projekt* melden konnten. Es ergaben sich ca. 15 Interessierte.

Auf der Perspektivenkonferenz am 19. und 20. September 2008 mit dem Motto
»Zukunftsfahige Gemeinde Aspach 2020 waren dann alle Biirger eingeladen, bei der
Entwicklung von Projektideen, den Vorldufern der Arbeitskreise, mitzuhelfen. Ende Oktober
2008 fand dann die zweititige Energiemesse ,,Aspach hat Energie* statt. Im Dezember 2008,
ein Jahr nach dem Startschuss fiir den Agenda-Prozess, stimmte der Gemeinderat der
Einrichtung von fiinf Arbeitskreisen zu, welche sich dann am 18. Februar 2009

zusammenfanden.

3.1.1.2 Arbeitskreise und Schwerpunkt Klimaschutz

Der Arbeitskreis ,,Dorfplitze* hat es sich zum Ziel gesetzt, die Identitit der Teilorte von
Aspach und somit auch Aspach an sich zu stéarken.

Der Arbeitskreis ,,Biirgerbegegnung und Biirgerrat® mochte mehr Beteiligungs- und
Mitspracherechte der Biirger bei politischen Entscheidungen und setzt somit den Grundstein
fiir biirgerschaftliches Engagement in der Kommune. Teilziele sind u. a. die optimierte
Vernetzung aller Angebote und Bediirfnisse und das Schaffen eines besseren Bewusstseins
fiir die Kommune.

Der Arbeitskreis ,,Tourismusforderung® setzt sich fiir eine Qualititssteigerung und bessere
Offentlichkeitsarbeit ein. Hier werden Ideen wie Wanderwege am Wasser oder Kneipp-

Becken thematisiert. Auflerdem ist eine Info-Broschiire im Gesprich, welche die
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Freizeitmoglichkeiten besser bekannt machen soll. Dazu hat sich der Arbeitskreis fachliche
Unterstiitzung von Herrn Brunner, einem Werbefachmann aus Backnang, geholt.

Der Arbeitskreis ,,Kultur und Bildung® mochte vor allem die Bildungschancen erhohen.
Konkret geht es um das Vorhaben, aus der Werkrealschule in GroBaspach eine
Ganztagsschule zu machen. Der Arbeitskreis arbeitet vor allem auf der Grundlage der
vorherigen Bestandsaufnahme im Familienbericht.

Der Arbeitskreis ,,Aspach hat Energie® mochte ein energieautarkes Aspach bis 2020. Ein
Vortrag von Herrn Schmiilling von der Energiegemeinschaft Weissacher Tal zum Thema
,Jossile und regenerative Energiequellen und Energieautonomie* (Gemeinde Aspach 2010)
sollte in das Thema einfithren. Danach bildeten sich vier Interessengruppen nach ihren
Aufgaben heraus, bei denen es u. a. um das Bereitstellen von Dachflichen fiir
Photovoltaikanlagen durch die Kommune geht. Am 07. April 2010 wurde dann eine
Photovoltaikanlage auf der Hardtwaldhalle in Kleinaspach eingeweiht. Hier leistet Aspach
speziell fiir den Klimaschutz innerhalb der Arbeitskreise einen Beitrag. Ende Oktober 2008
wurde von diesem Arbeitskreis eine zweitdgige Informationsveranstaltung durchgefiihrt. Ein
Flyer lud zu Vortrigen von Experten u. a. von der Geothermie GmbH und der Siiwag Energie
AG unter dem Motto ,Nachhaltige und preiswerte Energieversorgung — Was konnen
Kommunen und Landkreise dazu beitragen? (Gemeinde Aspach 2008) ein. In
Zusammenarbeit mit der Energie-Agentur Rems-Murr bietet der Arbeitskreis ,,Aspach hat
Energie® iiber einen Flyer kostenlose Beratung u. a. zu den Themen Photovoltaik,

Solarthermie und Wiarmepumpen im Rathaus an.

3.1.2 Illmensee

3.1.2.1 Startphase des Agenda-Prozesses

Die kleinste der vier untersuchten Modellkommunen ist Illmensee mit 2.070 Einwohnern im
Landkreis Sigmaringen 17 km nordlich des Bodensees. Zu Illmensee gehoren noch neun
Teilorte.

Anfinglich hatte die Kommune Schwierigkeiten beim Aufbau der fiir die Umsetzung der LA
21 relevanten Strukturen, obwohl bereits vor 2007 Konzepte unter Biirgerbeteiligung und
Information der Offentlichkeit verwirklicht wurden. Bestes Beispiel hierfiir ist das
,Modellprojekt zur Eindimmung des Landschaftsverbrauchs durch Aktivierung des
innerdrtlichen Potentials® (MELAP). Hier geht es um die Vermeidung von Neubaugebieten

durch Nutzung von innerortlichem Baupotential. Zur Umsetzung des Projektes wurden die
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Biirger selbst durch Biirgerinformationsabende u. a. mit Ortstermin in das Projekt integriert.
Stellwinde im Ort informierten die breite Offentlichkeit. Weitere vorhandene Konzepte, an
die man gut hidtte ankniipfen konnen, waren mehrere Biirgerbefragungen und eine
Biotopkartierung (Bauer & Duscha 2009, S. 10).

Grundlegendes Ziel der Kommune ist es, die Biirgerbeteiligung auszubauen. Ein
Ansprechpartner, der eine wichtige Bedingung fiir das in Gang bringen des Agenda-Prozesses
ist, wurde schon im Juni 2008 beschlossen, aber erst iiber anderthalb Jahre danach
eingerichtet. Mitte Januar 2008 fand die Klausurtagung ,,Familienfreundliche Gemeinde* des
Gemeinderats statt, bei der auch das Modellprojekt vorgestellt wurde. Dann erst folgte
Anfang Mai, also vier Monate spiter, ein erstes Treffen zur Projektsteuerung. Es trafen sich
Mitarbeiter aus Verwaltung, ein Ehrenamtlicher und Herr Walser von der Bodenseeagenda.
Einen Monat spiter wurde das Logo fiir das Modellprojekt festgelegt: ,,Wir Illmenseer
gestalten unsere Zukunft®. Herr Walser von der Bodenseeagenda initiierte Anfang November
2008 einen Projektcheck zum Thema ,Kindergartenerweiterung unter Leitung von
Biirgermeister Bernhard Stadler, an dem 30 Biirger teilnahmen.

Ende Januar 2009 wurde dann im Gemeinderat dafiir gestimmt, einen Projektbegleitkurs
aufzubauen, den so genannten Biirgerrat. Er ist ein offenes Gremium, bestehend aus 13
Mitgliedern. Er soll zunichst als Anlauf- und Kontaktstelle fiir Biirger fungieren und dient in
erster Linie der Kommunikation zwischen Biirgern, Gemeinderat und Verwaltung. Erstes
Projekt, das unter Biirgerbeteiligung angegangen wurde, war die Neugestaltung des Schulhofs
der Grundschule Illmensee. Es wurden Vorschlidge fiir die Neugestaltung gesammelt und
spiter mit Eltern und Lehrern im Detail geplant. AnschlieBend wurden die Planungen durch
den Biirgerrat dem Gemeindrat vorgelegt, welcher der Planung zustimmte. Eine
Biirgerinitiative ibernahm die Neugestaltung des Schulhofs, die am 10.10.2009 fertig gestellt
wurde. Die Zusammenarbeit von Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern zeigte in Form
dieses Projektes erste Erfolge.

Am 07. und 08. Februar 2009 gab es nach iiber einem Jahr seit Beginn des Agenda-Prozesses
eine offentliche Auftaktveranstaltung zum ,Modellprojekt zukunftsfihige
Kommunalentwicklung* in Form einer Zukunftswerkstatt zum Thema ,Freizeit mit ca. 60
Teilnehmern. Hier kristallisierten sich dann drei Arbeitsgruppen heraus, die in mehreren
Treffen Ideen sammelten. Der Biirgerrat erstellte dann Ende Juni 2009 aus den Ergebnissen

der Arbeitsgruppen eine Vorlage fiir den Gemeinderat.
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3.1.2.2 Arbeitskreise und Schwerpunkt Klimaschutz

Wie schon erwihnt, bildeten sich bei der Zukunftswerkstatt Anfang Februar 2009 drei
Arbeitsgruppen aus dem Thema ,Freizeit® heraus. Die erste Arbeitsgruppe
,Freizeitmoglichkeiten in den Teilorten® mochte eine bessere Anbindung der Teilorte an
Illmensee. Die Arbeitsgruppe ,,Freizeitangebote fiir Jugendliche® hat sich zum Ziel gesetzt,
die Eigenverantwortung der Jugendlichen zu stirken und so eine Jugendbeteiligung zu
ermoglichen. Die Arbeitsgruppe ,,Freizeitangebote fiir Erwachsene und Senioren* hat mehr
und bessere Angebote fiir Einheimische und Touristen zum Ziel. Illmensee ist ein staatlich
anerkannter Erholungsort und so ein Urlaubsziel fiir Touristen. Deshalb spielt das Thema
Freizeit in lllmensee eine entscheidende Rolle im Agenda-Prozess.

Zur Teilnahme am European Energy Award (EEA) hat sich in Illmensee noch eine vierte
Arbeitsgruppe, das ,Energieteam® herausgebildet. Das Energieteam wird unterstiitzt von
Herrn Maucher von der Energieagentur Ravensburg GmbH. Der EEA ist das ,,Programm fiir
umsetzungsorientierte Klimaschutzpolitik in Kommunen* (Gemeinde Illmensee 2010). Ziele
sind Energieeinsparung, Energieeffizienz und der Einsatz erneuerbarer Energien, also ein
Beitrag zum Klimaschutz. Der EEA wirkt unterstiitzend in den Kommunen, welche wiederum
den Ablauf und den Umfang des Programms selbst festlegen. Zurzeit findet eine
Bestandsaufnahme der Energiepolitik in [llmensee statt.

Einen weiteren Beitrag zum Klimaschutz leistet [llmensee auch auflerhalb der Arbeitsgruppen
in dem Projekt ,,ProKlima: Klimaneutrale Urlaubsregion nordlicher Bodensee®. Zusammen
mit dem Tourismusverband und der Energie Baden-Wiirttemberg AG hat sich Illmensee
neben anderen Kommunen dazu verpflichtet, die CO,-Bilanz der Touristen (Emissionen bei
An- und Abreise sowie bei Ausfliigen) auszugleichen. Dieser Ausgleich geschieht durch

Investitionen in Aufforstungsprojekte oder in entsprechende Fonds.
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3.1.3 Schlierbach

3.1.3.1 Startphase des Agenda-Prozesses

Die Kommune Schlierbach liegt im Landkreis Goppingen zentral in Baden-Wiirttemberg und
zahlt 3.800 Einwohner. Die Kommune zeichnet sich durch eine besonders gute und in den
letzten Jahren weiter ausgebaute Infrastruktur aus: U. a. HochwasserschutzmaBBnahmen, neue
Schule mit Sporthalle, neuer Kindergarten, Rathhaussanierung.

Schlierbach hat, im Gegensatz zu den anderen drei Modellkommunen, kein Logo fiir das
Modellprojekt. Stattdessen lduft der Agenda-Prozess unter dem Emblem ,,Schlierbach 2020 —
Nachhaltige Kommune®, zu finden auf der Homepage der Gemeinde Schlierbach unter

http://schlierbach.de/servlet/PB/menu/1245228 11/index.html.

Auch in Schlierbach gab es schon vorhandene Konzepte, an welche der Agenda-Prozess
anschlieBen konnte: Natur- und Landschaftsschutz, Hochwasserschutz und einen
Verkehrsentwicklungsplan (Bauer & Duscha 2009, S. 11). Recht zeitnah zur Initiierung des
Modellprojekts fand Anfang Januar 2008 ein Treffen mit Biirgermeister Paul Schmid statt, bei
dem die Ziele des Modellprojekts besprochen wurden. Im gleichen Monat folgte ein weiteres
Treffen des Biirgermeisters mit Herrn Wolfgang Rapp von der Gemeindeverwaltung. Hier
wurden wichtige Inhalte fiir das Modellprojekt diskutiert. Den Biirgern vorgestellt wurde das
Projekt dann am 25.01.2008, einen Monat spiter dann dem Gemeinderat. Im Mirz 2008 fand
eine Biirgerbefragung per Postkarte statt, in der einige Themen fiir das Projekt vorgeschlagen
wurden. Daraufhin meldeten sich 25 interessierte Biirger und sechs interessierte Moderatoren.
Auf der Klausurtagung des Gemeinderats im April 2008 wurde die weitere Vorgehensweise
diskutiert und der Personalmangel in der Verwaltung angesprochen. Kontakt konnen
interessierte Biirger zu Herrn Rapp im Rathaus oder zu den jeweiligen Moderatoren der
Arbeitsgruppen aufnehmen. Eine Anlaufstelle, wie sie fiir den Agenda-Prozess in Abschnitt
4.1 definiert wird, ist fiir die Biirger ist somit noch nicht geschaffen.

Anfang Juli 2008 trafen sich dann die Moderatoren, um ein erstes Biirgerforum zu planen,
welches dann am 27. September 2008 stattfand. Die 30 Teilnehmer bildeten drei

Arbeitskreise.
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3.1.3.2 Arbeitskreise und Schwerpunkt Klimaschutz

Der Arbeitskreis ,,JJugend, Familie und Soziales* hat sich zum Ziel gesetzt, mehr Angebote
fiir Jugendliche bereitzustellen und die Jugendlichen mehr in das Gemeindegeschehen
einzubinden. Projekte, die angegangen werden wollen, sind die Ferienbetreuung fiir
Grundschiiler, das Erstellen eines neuen Schulwegeplans und die Jugendarbeit. Der
Arbeitskreis ,,Wohnen und Verkehr mochte den Nahverkehr und die Familienfreundlichkeit
verbessern. Projekte, die er zur Verwirklichung der Ziele angehen mochte, sind u. a. die
Beruhigung der Auchterstralle, der Ausbau des Cafés am See, da der See renaturiert wird, und
die Einrichtung eines Wochenmarktes.

Synergieeffekte hat vor allem der Arbeitskreis ,,Umwelt und Energie. Zunidchst einmal hat
eine Umfrage unter den Biirgern ergeben, dass beim Thema Umwelt- und Klimaschutz der
Bau von Photovoltaikanlagen und die Unterstiitzung von Privatpersonen beim Bau solcher am
wichtigsten bewertet werden. Leitziel des Arbeitskreises ist deshalb ein energieautarkes
Schlierbach bis 2020. Erster Projektvorschlag fiir die Verwirklichung dieses Zieles ist ein
Energiecontrolling fiir erneuerbare Energien. AuBerdem wurde eine
Biirgerenergiegenossenschaft Voralb zusammen mit zehn Voralb-Gemeinden gegriindet, die
zurzeit ca. 200 Mitglieder hat. Hierzu wurden bereits eine Informations- und eine
Griindungsveranstaltung durchgefiihrt. Informationen zur Energiegenossenschaft finden sich

auf einer eigenen Homepage: www.buergerenergie-voralb.de. Ein weiteres Projekt, das vom

Arbeitskreis ,,Umwelt und Energie* bereits 2008 umgesetzt wurde, ist die Photovoltaikanlage
auf dem Dach der Sporthalle. Und die Synergieeffekte zeigen, dass die Kommune Schlierbach
auch auBlerhalb des Arbeitskreises ,,Umwelt und Energie* Projekte zum Klimaschutz angeht:
Das kommunale Energiemanagement wurde ausgebaut. Hierbei handelt es sich um einen
Zusammenschluss von neun Kommunen und drei Verwaltungsverbianden aus dem siidlichen
Goppingen. Ziel ist die Erstellung eines Konzepts zur CO;-Einsparung bei kommunalen
Gebduden. Dazu hat die Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wiirttemberg GmbH, kurz
KEA, ein Klimaschutzkonzept erstellen lassen. Gefordert wird es durch das
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit.

Mittlerweile hat Schlierbach das ,,Modellprojekt zukunftsfihige Kommunalentwicklung*
nicht verlingert, fithrt den Agenda-Prozess aber trotzdem weiter. So fand am 9. Juni 2010 der
erste Schlierbacher Biirgerstammtisch statt. Die Moderatoren der Arbeitskreise und
Gemeinderite diskutierten mit einigen wenigen Biirgern iiber Themen zum Agenda-Prozess

in Schlierbach.
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3.1.4 Seckach

3.1.4.1 Startphase des Agenda-Prozesses

Seckach ist eine Kommune mit 4.400 Einwohnern im Landkreis Neckar-Odenwald im
Norden von Baden-Wiirttemberg und vereint die drei Ortsteile Seckach, Grofleicholzheim und
Zimmern. 2007  wurde  Seckach in das  ,Modellprojekt  zukunftsfihige
Kommunalentwicklung® aufgenommen. Unter dem Logo ,,Zukunft gestalten, Seckach
verbindet lduft der Agenda-Prozess in der Kommune.

In Seckach waren bereits Konzepte wie zum Beispiel ein Energieeinsparkonzept oder ein
Energiemanagement zum Ansetzen des Agenda-Prozesses vorhanden (Bauer & Duscha 2009,
S. 12). Beide Konzepte verzeichneten bereits erste Erfolge: Im Ortsteil Zimmern wurde das
alte Dorfgemeinschaftshaus neu gebaut und an eine Erdwéarmeheizung angeschlossen. Die
Kommune Seckach vermietet aulerdem seit 2005 fiinf Gemeindedicher fiir den Bau und den
Betrieb von Solaranlagen an die Familie Tauber-Solar. Im Januar 2008 wurden zwei
Windrider mit einer Leistung von insgesamt drei Megawatt in Betrieb genommen.

Zum Start des Agenda-Prozesses wurde ein Projektteam eingesetzt, bestehend aus dem
Biirgermeister, der den Vorsitz inne hat, aus einem Vertreter des Gemeinderats, aus je einem
Biirger aus jedem Ortsteil und aus zwei Mitarbeiterinnen der Verwaltung. In einem ersten
Treffen Ende Januar 2008 wurden folgende Ziele fiir die Entwicklung des Agenda-Prozesses
festgelegt: Das Schaffen einer Anlaufstelle mit 12 Wochenstunden, der Aufbau eines
Projektteams, das Durchfiihren einer Biirgerbefragung und einer Auftaktveranstaltung fiir die
Biirger, das Entwickeln eines Leitbildes und die Einrichtung von Arbeitskreisen. Die
Anlaufstelle fiir die Biirger wurde erfolgreich eingerichtet.

Am 16. Februar 2008 stellte der Gemeinderat auf seiner Klausurtagung die Agenda-Arbeit
vor. Es folgten ein erstes Treffen des Projektteams Mitte Midrz 2008 sowie die
Biirgerbefragung im April. Aus den Ergebnissen der Biirgerbefragung ergab sich, dass eine
hohe Bereitschaft zur Mitwirkung unter den Biirgern herrscht. Besonders folgende zwei
Themen finden dabei Anklang: Soziales Miteinander und Natur- und Umweltschutz. Im
August wurden die Biirger im Mitteilungsblatt der Kommune iiber die Ergebnisse der
Biirgerbefragung informiert.

Im Frithjahr 2009 wurde als eine der ersten Mallnahmen an die bereits bestehenden Konzepte
Energiesparkonzept und Energiemanagement angekniipft und eine Verbesserung des
Energiemanagements fiir die kommunalen Gebédude beschlossen. Das soll durch die
Einfiihrung eines monatlichen Controllings geschehen. Aufgrund der Ergebnisse der

Biirgerbefragung bildeten sich im November 2008 vier Arbeitskreise.
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3.1.4.2 Arbeitskreise und Schwerpunkt Klimaschutz

Der Arbeitskreis ,,Soziales Netzwerk® hat es sich zum Ziel gemacht, das ehrenamtliche
Engagement zu stirken und hat als konkretes Projekt bereits einen Fahrdienst eingerichtet.
Der Arbeitskreis ,,Wirtschaft mochte Arbeitsplitze schaffen, vorhandene Gewerbebetriebe
erhalten, neue ansiedeln sowie die Breitbandversorgung verbessern. Im Zuge dieses Zieles hat
sich ein fiinfter Arbeitskreis ,,Breitband* herausgebildet, der mithilfe des Fachwissens der
Biirger eine Breitbandversorgung der Ortsteile Grofeicholzheim und Zimmern anstrebt.

Der Arbeitskreis ,,Kultur/Freizeit/Bildung®, mochte die kulturellen und die Freizeitangebote
verbessern und bietet seit Ende August kostenlose Kunstfithrungen durch das Kinder- und
Jugenddorf Klinge an.

,Natur/Umwelt/Energie” ist der einzige Arbeitskreis, der sich auch mit dem Aspekt
Klimaschutz beschiftigt. Er hat als Leitziel die Verbesserung der Umwelt vor allem durch die
Hinfiihrung der Biirger an dieses Thema. Seit Herbst 2009 gibt es online ein Dachkataster fiir
Photovoltaikanlagen im Rahmen eines regionalen Projekts. Zusitzlich zu diesem Thema hat
der Arbeitskreis in Zusammenarbeit mit der Energieagentur Neckar-Odenwald-Kreis einen
Informationsabend mit dem Titel ,,Besteuerung von Photovoltaikanlagen organisiert und

abgehalten. Mit ca. 70 interessierten Biirgern fand die Veranstaltung groen Zulauf.
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3.1.5 Wichtige Inhalte der Startphasen der vier Modellkommunen

Es wird deutlich, dass Seckach wihrend der Startphase als einzige der vier Modellkommunen
eine zentrale Anlaufstelle im Rathaus eingerichtet hat, welche die Organisation und
Koordination des Agenda-Prozesses {iibernimmt. Illmensee hat als kleinste der vier
untersuchten Modellkommunen schon vor 2007 Projekte unter Biirgerbeteiligung,
Biirgerbefragung und Offentlichkeitsarbeit umgesetzt und bietet somit beste Bedingungen
zum Umsetzen der LA 21. Aspach verzeichnet ein hohes Interesse der Biirger bei
Veranstaltungen und hat somit eine gute Voraussetzung fiir eine konstante und nachhaltige
Biirgerbeteiligung. In Schlierbach konnten sich im Laufe des Agenda-Prozesses sogar schon
stabile und eigenstindige Strukturen in Form einer Biirgerenergiegenossenschaft
herausbilden. Eine Gemeinsamkeit der vier Modellkommunen ist die Behandlung der Themen
Okologie und Gesellschaft in den Arbeitskreisen. Diese entsprechen neben der Okonomie und
der Politik den vier Bereichen, die in einer nachhaltigen Entwicklung als Interdependenz
verstanden werden. Die Partizipation wird hier dem Bereich Gesellschaft zugeordnet. Der
Bezug zur LA 21 ist somit in allen vier Modellkommunen vorhanden.

Aus der obigen Aufstellung geht hervor, dass die vier Modellkommunen verschiedene
Ansatzméglichkeiten und Potentiale zur Realisierung der Nachhaltigkeitsbausteine haben. Bei
der Betrachtung ihrer Startphasen ergeben sich immer wieder auffallende, wichtige Inhalte fiir
den Verlauf des Agenda-Prozesses. Obwohl die Kommunen aufgrund ihrer Einwohnerzahlen,
ihrer politischen und gewerblichen Ausstattungen sehr unterschiedlich sind, kann man nun die
Annahme ableiten, dass ein Gemeinderatsbeschluss, die FEinrichtung einer zentralen
Anlaufstelle oder eines Ansprechpartners, die Durchfiihrung einer Auftaktveranstaltung sowie
einer Biirgerbefragung, die Bildung von thematischen Arbeitskreisen und eine konstante
Offentlichkeits- und Aufklidrungsarbeit fiir den Erfolg eines Agenda-Prozesses entscheidend

sind. Des Weiteren sollte jede Kommune Schliisselprojekte umsetzen.
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3.2 Fordernde Faktoren in den Agenda-Prozessen der vier Vergleichskommunen
anhand von Beispielen
Die Hypothesen zum Gelingen eines Agenda-Prozesses, abgeleitet aus den Agenda-Prozessen
der vier Modellkommunen (vgl. Abschnitt 3.1.5), untermauern zum einen die fordernden
Faktoren in den Agenda-Prozessen der vier Vergleichskommunen Allensbach am Bodensee,
Bollschweil, Pleidelsheim und Weissach im Tal. Zum anderen geben sie Anregungen fiir den
Abbau evt. Hemmnisse in den Agenda-Prozessen der vier Modellkommunen. Um den
Rahmen dieser Fallstudie nicht zu sprengen habe ich mich bei den férdernden Faktoren der
vier Vergleichskommunen auf Paradebeispiele beschrinkt. Diese erfiillen mehrere
Voraussetzungen, die erfolgreiche Mafnahmen in einem Agenda-Prozess ausmachen: Sie
fordern durch Biirgerbeteiligung personliche Verantwortung und die Selbstwirksamkeit und

fiihren dadurch zur Bildung stabiler Strukturen.

3.2.1 Arbeitskreise und Aktionen fiir den Klimaschutz in Allensbach am Bodensee

In der Allensbach am Bodensee, mit 7.111 Einwohnern am Bodensee gelegen, stechen dabei
zahlreiche erfolgreiche Projekte der vier Arbeitskreise, die mit dem Anerkennungspreis ,,10
Jahre Agenda 21 in Baden-Wiirttemberg® ausgezeichnet wurden, hervor. Der Arbeitskreis
,Familie und Freizeit* wurde fiir seine Kinderferienbetreuung ausgezeichnet, der Arbeitskreis
,,.Verkehr, Landschaft, Tourismus® fiir die Wanderkarte ,Wanderlust“. Der Arbeitskreis
,Gesundheit* erhielt den Preis fiir die erfolgreiche Umsetzung eines BarfuBpfades, der unter
Anleitung eines Forsters an einem Aktionstag zusammen mit Kindern gebaut wurde. Zweck
des Barfu3pfades ist es, Kindern die Natur ndher zu bringen.

Fiir den Klimaschutz wird in Allensbach am Bodensee besonders viel getan. Der Arbeitskreis
,Energie, Ressourcen, Klimaschutz* fiihrte bisher zahlreiche Informationsveranstaltungen
und Vortrige zu Themen wie ,,Okostrom von unten* oder ,,Klimaschutz und Peak Oil“ durch.
AuBerdem erhielt er fiir seine Handwerkerliste sowie fiir seine Informationsmoglichkeiten
zum Thema Okostrom den Anerkennungspreis. ,,Haben Sie Ihr Kraftwerk schon
abgeschaltet” ist ein Flyer, der iiber das Thema Okostrom informiert und auch einen
Vergleich von Stromanbietern aufzeigt. Der Arbeitskreis bietet aulerdem noch eine Beratung
zum Thema Okostrom fiir Interessierte an. Regelm:Big Werbung fiir die LA 21 und den
Klimaschutz macht er durch Aktionen auf dem Weihnachtsmarkt mit einem
Generatorenfahrrad fiir die Beleuchtung des Weihnachtsbaumes und Atomkraftwerken aus
Keksen zum Essen (Gemeinde Allensbach am Bodensee 2010). So integriert der Arbeitskreis

das Thema Klimaschutz ganz einfach in das Geschehen der Kommune.
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3.2.2 Biirgerprojekt Bolando in Bollschweil

Bollschweil, im Siid-Westen von Baden-Wiirttemberg gelegen, hat 2.344 Einwohner. Im
Agenda-Prozess dieser kleinen Kommune sticht vor allem die Selbststindigkeit der Biirger
heraus, die sich im Biirgerprojekt Bolando manifestiert, dem ersten genossenschaftlich
organisierten Dorfgasthaus Deutschlands. Bolando ist Ausdruck fiir den Aufbau einer stabilen
Struktur im Bollschweiler Agenda-Prozess.

Die Genossenschaft zdhlt derzeit iiber 200 Mitglieder. Begonnen hat das Biirgerprojekt
Bolando im Jahr 2001 mit einer Biirgerbefragung durch die Gemeindeverwaltung. Seitdem
gibt es die Bollschweiler ,,Bolando Nachrichten mit Informationen rund um das Haus, den
Verlauf des Projekts und die Veranstaltungen (Fiirstos 2010, S. 1f). Von Anfang an gab es fiir
die Biirger viele Informationsveranstaltungen, auch mit kulturellem Programm. Presseberichte
durch das SWR-Fernsehen, die Badische Zeitung, den Reblandkurier, die Siiddeutsche
Zeitung und die Frankfurter Allgemeine machten das Biirgerprojekt Bolando auch
tiberregional bekannt. Im Dezember 2008 wurde dann mit dem Umbau des heutigen
Dorfgasthauses u. a. mit Freiwilligen aus der Bevolkerung begonnen. Eroffnet wurde Bolando
ein Jahr spiter in der Silvesternacht 2009. Die offizielle Eroffnungsfeier mit prominenten
Teilnehmern wie dem Staatssekretdr Gundolf Fleischer und der Landritin Dorothea Storr-
Ritter fand dann Ende Januar 2010 statt. Es gibt ein Bolando-Logo (,,Bolando - Das andere
Dorfgasthaus‘) und einen Stammtisch.

Bolando sorgt fiir Transparenz in der Beschaffung seiner Lebensmittel, die von Anbietern im
Ort selbst bezogen und von diesen umweltschonend angebaut werden. Neben Essen bietet
Bolando auch ein kulturelles Programm an und trédgt als Begegnungsstitte zur Verbesserung
der Kommunikation zwischen den Biirgern in Bollschweil bei. Seine Entstehungsgeschichte
wurde auf CD gebracht und ist fiir sieben Euro zu kaufen.

Im Amtlichen Mitteilungsblatt der Kommune Bollschweil wird unter der Rubrik ,,Bollschweil
21 regelmiBig Offentlichkeitsarbeit zum Agenda-Prozess betrieben mit dem Ziel, iiber
aktuelle Veranstaltungen zu informieren. Die aktuellen und auch die archivierten
Mitteilungsblidtter konnen auf der Homepage von Bollschweil unter der Rubrik

,»Aktuelles/Mitteilungsblatt* eingesehen werden.
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3.2.3 Pleidelsheimer Auftaktveranstaltung und Offentlichkeitsarbeit mit jihrlichem Motto
Im Agenda-Prozess der Kommune Pleidelsheim, die mit 6.324 Einwohnern zentral im
nordlichen Baden-Wiirttemberg liegt, fallen die Auftaktveranstaltung und die konstante
Offentlichkeitsarbeit mit jahrlichem Motto zur LA 21 und dem Aktionstag ,,Mobil ohne
Auto* besonders auf.

Zur Auftaktveranstaltung in der Festhalle in Form einer Biirgerversammlung wurde im
Gemeindeblatt ,,Pleidelsheimer Nachrichten* eingeladen. Vor der Veranstaltung zog ein
Gemeinderatsmitglied durch den Ort, um mit dem Lé&uten einer Glocke die Biirger
aufmerksam zu machen und einzuladen. SchlieBlich nahmen iiber 200 Biirger teil, darunter
auch mehrere Gemeinderite und der Biirgermeister. Die Auftaktveranstaltung war vielseitig
und beinhaltete neben einem Sketch, der die LA 21 erklérte, und musikalischer Untermalung
auch einen so genannten ,,Markt der Moglichkeiten®, bei dem sich die Biirger iiber bereits
bestehende Aktivititen in Pleidelsheim informieren konnten (LUBW 2010c, S. 19). Wihrend
der Auftaktveranstaltung wurde durch eine Kartenabfrage eine Biirgerbefragung durchgefiihrt,
deren Ergebnisse spiter in den ,,Pleidelsheimer Nachrichten* zu lesen waren. Viele Biirger
waren bereit, sich zu beteiligen und wollten ihre eigenen Vorschldge umsetzen. Somit war ein
Bewusstsein fiir die Probleme im Ort geschaffen.

Ein konstantes Informationsmedium im laufenden Agenda-Prozess stellen die ,,Pleidelsheimer
Nachrichten® dar. Das Gemeindeblatt fithrt in der Rubrik ,,Umwelt-Info* Informationen und
Einladungen zu Veranstaltungen. Zu Anfang beinhaltete es auch allgemeine Informationen
zur LA 21 sowie ein ,,Agenda-Worterbuch® (LUBW 2010a 7, S. 5). In Pleidelsheim wird die
Offentlichkeitsarbeit also auch als Bildungs- bzw. Aufklirungsarbeit verstanden, wie
Professor de Haan als Verantwortlicher der UN-Dekade in Deutschland bereits formuliert hat
(vgl. Abschnitt 2.3). Teil dieser konstanten Aufkldrungsarbeit ist ein vom Biirgerarbeitskreis
jedes Jahr neu entworfenes Motto zur LA 21. Dieses jdhrliche Motto legt seit dem Jahr 2000
den Themenschwerpunkt in Pleidelsheim fest. Eigens von Kiinstlern und Agenda-Aktiven
entworfene Fahnen, die die HauptstraBe und den Rathausplatz schmiicken, und dazu
durchgefiihrte Aktionen wie ein Sonnenuhrenpfad im Jahr 2000 oder eine Flechtenkartierung
zur Bestimmung der Luftgiite im Jahr 2004 machen den Biirgern die LA 21 auf originelle
Weise immer wieder aufs Neue prisent. Mottos in den letzten Jahren waren u. a. ,,Sonne*,
,Wasser”, ,Holz*“, ,,Boden®, ,Luft” und ,,Sozialer Zusammenhalt”“. Die Fahnen und dazu
noch gestaltete Kunstpostkarten wurden dann verkauft und der Gewinn der Pleidelsheimer

Sozialstiftung gespendet. Der jahrlich durchgefiihrte Aktionstag ,,Mobil ohne Auto*, bei dem
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die Hauptstrale in Pleidelsheim autofrei bleibt, stellt einen weiteren konstanten Punkt der

Offentlichkeits- und Aufklirungsarbeit in Pleidelsheim dar.

3.2.4 Organisationsstruktur und Schwerpunktaktivitdten in Weissach im Tal

Weissach im Tal mit 7.200 Einwohnern, ebenfalls zentral im nordlichen Baden-Wiirttemberg
gelegen, besticht im Agenda-Prozess durch seine selbststindig arbeitenden Arbeitskreise und
die daraus resultierende ,,Energiegemeinschaft Weissacher Tal eG* sowie durch seine
Organisationsstruktur und die mit dem Anerkennungspreis ,,10 Jahre Agenda 21 in Baden-
Wiirttemberg* ausgezeichneten Schwerpunktaktivititen.

Die drei Arbeitskreise in Weissach im Tal hatten sich nur acht Monate nach dem Start des
Agenda-Prozesses gebildet (Gemeinde Weissach im Tal 2010). Sie arbeiten als offene
Gruppe, zu der jeder Biirger jederzeit dazu stoBen kann. Kontaktmoglichkeiten werden
regelmiBig im Gemeindeblatt veroffentlicht. RegelméBige Treffen, Kurzprotokolle und ein
ausgesuchter Sprecher, der Kontakt mit der Verwaltung hélt, garantieren eine selbststindige
Arbeitsweise ohne externe Hilfe. Gemeindrite nehmen ebenfalls an den Sitzungen teil. Im
November 2008 griindete sich die ,,Energiegemeinschaft Weissacher Tal eG*, die zurzeit aus
ca. 224 Mitgliedern besteht (Energiegemeinschaft Weissacher Tal eG 2010). Ihr Ziel ist es,
Projekte zur Erzeugung erneuerbarer Energien in Gang zu bringen. Dazu hat sie schon fiinf
Photovoltaikanlagen auf offentlichen Diachern installiert. Die Energiegemeinschaft arbeitet
ebenfalls selbststindig und wihlt in geheimer Wahl ihren Aufsichtsrat.

Eine weitere Besonderheit, wie sie nur in Weissach im Tal vorkommt, ist die
Organisationsstruktur und somit die Vernetzung aller am Agenda-Prozess beteiligten Akteure,

zu sehen in Abbildung 3.2.4.
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Gemeinderat Biirgermeister

Agendabiiro
Gemeindeverwaltung
Agenda-Forum:
Gemeinderiite
Biirger
+
Arbeitskreismitglieder
| |
Arbeitskreis Arbeitskreis Arbeitskreis
Verkehr/ Naturschutz/ Gesellschaft/
Wirtschaft/ Landwirtschaft Soziales/
Umwelt Kultur
Projektgruppe ,,Landwirtschaft‘ Projektgruppe ,,Tourismus‘

Agenda-Stammtisch

Abbildung 3.2.4: Organisationsstruktur der Agenda 21 — Weissach 2000 (Quelle: Verindert

nach: Scharer 0. A.)

Neben einer Anlaufstelle fiir die Biirger, dem Agenda-Biiro, wurde der ehemalige
Umweltausschuss vom Gemeinderat an den Verwaltungsausschuss angegliedert, der jetzt als
Agenda-Forum weitergefithrt wird. Das Agenda-Forum besteht aus dem ehemaligen
Umweltausschuss, dem Biirgermeister, dem Umweltbeauftragten, je einem Mitglied der
Gemeinderatsfraktionen sowie aus je einem Sprecher der Arbeitskreise. An dessen
offentlichen Tagungen zweimal im Jahr konnen alle Teilnehmer diskutieren. Das Agenda-
Forum hat die Funktion eines Lenkungsgremiums und soll Leitbilder formulieren sowie
MaBnahmenkataloge nach den Vorschldgen aus den Arbeitskreisen zusammenstellen (LUBW
2010b, S. 4). Der Agenda-Stammtisch, der spiter eingerichtet wurde, nimmt als offener

Gesprichskreis fiir alle Beteiligten in der Organisationsstruktur eine Schliisselrolle ein. Er ist
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eine Nachfolgeorganisation der Arbeitskreise und dient als Einstiegsmoglichkeit fiir Biirger,
die sich in den Arbeitskreisen engagieren wollen. Diese konnen sich beim Agenda-
Stammtisch iiber die Arbeit und die Projekte der Arbeitskreise informieren. Ansprechpartner
und gleichzeitig auch Leiter des Agenda-Stammtisches ist der Agenda-Sprecher. Der Agenda-
Stammtisch kommt mehrmals im Jahr im Biirgerhaus zusammen, welches kostenlose
Getrinke fiir alle Teilnehmer bereitstellt. Die Einladung zum Agenda-Stammtisch erfolgt tiber
das Gemeindeblatt. Die Organisationsstruktur in Weissach im Tal gewéhrleistet eine
kontinuierliche Zusammenarbeit zwischen Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern und
beinhaltet so gleichzeitig eine konstante Biirgerbeteiligung. Aullerdem garantiert sie so die
weitere Entwicklung des Agenda-Prozesses in Weissach im Tal.

Weissach im Tal fiihrte in den letzten Jahren Schwerpunktthemen zur LA 21 durch, die auch
mit dem Agenda-Anerkennungspreis ausgezeichnet wurden. Zu diesen zdhlen u. a. das Jahr
des Kindes 2005, passend zur Verdffentlichung des zwolften Kinder- und Jugendberichtes der
Bundesregierung von 2005, ein Streuobstwiesenkonzept, ein Solarkataster sowie eine
Biogaskonferenz. Im September 2008 wurde zudem der ,,Gemeindeentwicklungsplan
Weissach im Tal 2020* veroffentlicht, in dem Ideen, Handlungsfelder und Losungsvorschlige

fiir die weitere Entwicklung von Weissach im Tal erarbeitet wurden.
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4 Hypothesen — Nachhaltigkeitsbausteine zum Gelingen eines Agenda-

Prozesses

Aus der Betrachtung der Abldufe und der Inhalte der Agenda-Prozesse der vier
Modellkommunen sowie der Paradebeispiele der vier Vergleichskommunen ergeben sich
Hypothesen, mit welchen Nachhaltigkeitsbausteinen ein Agenda-Prozess erfolgreich gestartet
werden und gelingen kann. Die Hypothesen stellen somit einige der férdernden Faktoren fiir
die Realisierung der Nachhaltigkeitsbausteine dar. Sie zielen auf Biirgerbeteiligung und
Zusammenarbeit der Akteure ab sowie auf die Verankerung einer nachhaltigen Entwicklung
in der Kommune. Sie wurden neben weiteren wichtigen Nachhaltigkeitsbausteinen anhand
von Fragebogen in den Telefoninterviews untersucht.

Abgeleitet aus Abschnitt 3.1.5, lassen sich die Hypothesen unter den drei
Nachhaltigkeitsbausteinen, wie sie in Abschnitt 2.6 erldutert wurden, zusammenfassen: Der
Gemeinderatsbeschluss ist eine Grundlage fiir die Projektunterstiitzung durch die Kommune
und kann den Verfahrensbausteinen zugeordnet werden. Ebenso zdhlen die
Auftaktveranstaltung, die Biirgerbefragung und die Offentlichkeits- und Aufklirungsarbeit als
Formen der Biirgerbeteiligung zu den Verfahrensbausteinen. Die Anlaufstelle und die
Arbeitskreise sind strukturelle Bausteine. Die Organisationsstruktur von Weissach im Tal hat
gezeigt, dass gemeinsame Foren von Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern fiir den Bestand
und die Entwicklung eines Agenda-Prozesses forderlich sind. Eine Unterstiitzung von
Projekten und Arbeitskreisen seitens der Kommune und die Durchfiihrung von
Schliisselprojekten dienen der weiteren Entwicklung des Agenda-Prozesses. Die
Schliisselprojekte zdhlen zu den thematischen Bausteinen. Die Hypothesen lassen sich nun in

den folgenden Abschnitten formulieren und in ihren Inhalten und Funktionen erldutern.
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4.1 Hypothese 1

Eine Anlaufstelle oder ein Ansprechpartner fungiert als Schnittstelle zwischen
Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern und ist somit der Koordinator fiir den Agenda-
Prozess.

Eine Anlaufstelle, vorzugsweise in der Verwaltung, ist die Grundlage und der Schliissel zur
nachhaltigen Biirgerbeteiligung, denn ihr Aufgabenspektrum kann sich je nach Zeitaufwand
iiber das Vermitteln von Kontakten, die inhaltliche Beratung, die Organisation von
Réaumlichkeiten, die Vor- und Nachbereitung von Veranstaltungen, die Ausbildung von
Ehrenamtlichen und die Findung von neuen Aufgaben fiir die Arbeitskreise erstrecken. Sie
stellt eine Mitsprachemoglichkeit fiir Biirger dar und stidrkt gleichzeitig die LA 21 auf der
Verwaltungsebene. Wird die Anlaufstelle noch vor der Auftaktveranstaltung zur LA 21
beschlossen und eingerichtet, so haben die Biirger die Moglichkeit, sich bei Interesse gleich
melden zu kdnnen. Vorzugsweise bietet es sich an, dass z. B. der Umweltbeauftragte in der
Verwaltung als Anlaufstelle eingesetzt wird. Denn er besitzt bereits das notige Fachwissen zu
kommunalpolitischen und Umweltfragen. Die Bereitschaft zur Fortbildung sollte vorhanden
sein. Aullerdem besitzt die Anlaufstelle die Moglichkeit, die Biirger durch Vortriage iiber die
Inhalte des Agenda-Prozesses zu informieren. Eine biirgerfreundliche Anlaufstelle schreibt
ihre Offnungszeiten 6ffentlich aus und informiert die Biirger auBerdem in z. B. Schaukisten,
im Rathaus oder im Internet. Im ,,Modellprojekt zukunftsfihige Kommunalentwicklung*
definiert sich eine Anlaufstelle als eine ca. 33 % Stelle und macht somit 1,5 bis zwei
Arbeitstage je Woche aus. Je nach Umfang der Projekte kann die Stelle auch ausgedehnt
werden. Auch die Verteilung der Aufgaben auf mehrere Personen oder die Einbindung von

Ehrenamtlichen bietet sich an.
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4.2 Hypothese 2

Gemeinsame Foren von Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern sichern die
kontinuierliche Zusammenarbeit und die erfolgreiche Entwicklung des Agenda-
Prozesses.

Ein Agenda-Forum als Lenkungskreis wie in Weissach im Tal ist ein Beispiel fiir die
Gestaltung eines gemeinsamen Forums von Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern.
RegelmiBige Treffen sorgen fiir ein stetiges Vorankommen der LA 21 in der Kommune.
Gleichzeitig konnen die Beteiligten hier offen diskutieren und Vorschlidge fiir das weitere
Vorgehen einbringen. Vorschlidge des Steuerungskreises werden im Gemeinderat behandelt.
Dadurch entsteht Transparenz und der Agenda-Prozess wird stiindig neu ausgerichtet und dem
aktuellen Geschehen in der Kommune angepasst. Ein Organigramm erleichtert allen Akteuren

den Uberblick iiber Akteure und Zustindigkeiten.

4.3 Hypothese 3

Arbeitskreise sind eine Form der Biirgerbeteiligung und ermoglichen die Umsetzung
von konkreten Projekten zur LA 21.

Als offenes Forum gestaltet konnen Biirger jederzeit einsteigen und in den Arbeitskreisen
mitarbeiten. Die Arbeitskreise sollten sich regelmiBig treffen. Mitglieder sind nicht nur
Ehrenamtliche, sondern auch Gemeinderatsmitglieder und Verwaltungsmitarbeiter. Diese
bunte Mischung aus verschiedenen Interessengruppen und eine kleine Teilnehmerzahl von
zehn bis 15 Personen ermoglichen eine erfolgreiche Umsetzung von Projekten. Protokolle von
Sitzungen informieren bei Veroffentlichung einerseits alle Beteiligten und andererseits sind
sie ein Zeiger fiir die Entwicklung des Agenda-Prozesses. Durch die Wahl eines Sprechers
oder Moderators hat ein Arbeitskreis die Voraussetzung, selbststindig zu arbeiten. Er kann
Eigeninitiative entwickeln und die Teilnehmer kénnen so die Verantwortung fiir die Prozesse
innerhalb des Arbeitskreises iibernehmen. Die im Arbeitskreis behandelten Themen und
Projekte sind praxisbezogen und an die Gegebenheiten in der Kommune angepasst. Das
erleichtert die zielgerichtete Arbeit der Arbeitskreise und die Umsetzung der Projekte. Ggf. ist
Unterstiitzung von auflen einzuholen, z. B. durch Vortrige von Experten. Im Agenda-Prozess
ist ein Arbeitskreis, der sich mit dem Thema Klimaschutz beschiftigt, unerlédsslich. Sonstige
Arbeitskreisthemen sollten dem Geschehen in der Kommune und den Interessen der Biirger
angepasst sein. Vorschlige und Ergebnisse stellen die Arbeitskreise dem Gemeinderat vor.
Neben den Arbeitskreisen kann es weitere Formen der Zusammenarbeit der Biirger geben,

wie z. B. einen Solarverein.
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4.4 Hypothese 4

Ein Gemeinderatsbeschluss gibt den offiziellen Startschuss fiir den Agenda-Prozess und
ist Grundlage fiir eine generelle Unterstiitzung des Agenda-Prozesses seitens der
Kommune.

Ein Gemeinderatsbeschluss ist ein politischer Akt und stellt somit einen Auftrag an die
Verwaltung dar, den Agenda-Prozess erfolgreich durchzufiihren. Im Vorfeld konnen so
Themenschwerpunkte festgelegt, Verantwortlichkeiten gekldart und Arbeitsstrukturen wie z.
B. ein Projektbeirat geschaffen werden. AuBerdem erhédlt die Verwaltung erste und
grundlegende Informationen {iber die LA 21 und das Thema Nachhaltigkeit. Ein
Gemeinderatsbeschluss kann also mogliche Bedenken zur LA 21 im Vorfeld klidren und
ausrdumen. AufBlerdem soll somit verhindert werden, dass die LA 21 als so genanntes Top-
Down-Projekt verwirklicht wird, also z. B. nur vom Biirgermeister ausgehend. Auch der
Charakter des Modellprojekts entscheidet iiber dessen erfolgreiche Umsetzung. Die
Kommunen stehen im Wettbewerb zueinander und werden von auBlen beobachtet und
bewertet. Politik und Verwaltung miissen deshalb von Anfang an an einem Strang ziehen.
Damit ist der Weg fiir die Umsetzung einer LA 21 in der Kommune frei.

Durch externe Unterstiitzung von z. B. Forschungsinstituten und Experten kann sich die
Kommune Fachwissen von auflen einholen und im Agenda-Prozess davon profitieren.
Beispielhaft kann sich eine Kommune auch Hilfe aus bereits im Agenda-Prozess erfolgreich

tatigen Kommunen holen.
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4.5 Hypothese 5

Eine Auftaktveranstaltung stellt den Biirgern der Kommune den Agenda-Prozess vor
und gibt somit den Startschuss fiir eine aktive Biirgerbeteiligung.

Die Auftaktveranstaltung stellt eine Form der Biirgerbeteiligung dar, denn sie ladt ein zum
Mitmachen und informiert durch ein vorzugsweise buntes Programm iiber die LA 21. Ein
buntes Programm heif3t, dass die Auftaktveranstaltung abwechslungsreich gestaltet sein soll,
wie z. B. in Pleidelsheim. Sie ist eine Mischung aus kulturellem und politischem Programm
und weckt so das Interesse der Biirger. Die Veranstaltung wirkt offizieller, wenn auch der
Biirgermeister teilnimmt. Als [Einstieg in den Agenda-Prozess kann auf der
Auftaktveranstaltung unter Biirgerbeteiligung ein Logo oder ein Slogan fiir die LA 21 in der
Kommune entwickelt werden. Moglich ist auch, dass sich auf der Auftaktveranstaltung aus
dem Interesse der Biirger heraus bereits Arbeitskreise bilden. Damit die LA 21 von den
Biirgern auch als neuer Prozess in der Kommune wahrgenommen wird, sollte die
Auftaktveranstaltung aulerhalb der bekannten bzw. der sonst iiblichen Veranstaltungen in der
Kommune stattfinden. Eine Auftaktveranstaltung kann auch in Form einer Zukunftswerkstatt
oder eines Workshops gestaltet werden. Veranstaltungen wie z. B. Biirgergespriche, eine
Logo-Entwicklung oder eine Exkursion stellen weitere Formen der Biirgerbeteiligung in der
Kommune dar.

Die Biirgerbefragung in der Startphase des Agenda-Prozesses ist ebenfalls eine weitere Form
der Biirgerbeteiligung. Sie verbessert ein Gelingen von konkreten Projekten in der Kommune.
Wenn die Biirgerbefragung dem Festlegen von Themenschwerpunkten im Gemeinderat und
der Bildung von Arbeitskreisen zeitlich voraus geht, dann kdnnen spiter geplante Aktivititen
und Projekte besser fruchten. Die Biirgerbeteiligung hat so Hand und Ful3 und gelingt besser.
AuBerdem bietet die Biirgerbefragung als eine Art Bestandsaufnahme die Moglichkeit, an
bereits vorhandene Konzepte in der Kommune anzusetzen und Probleme in der Kommune zu
benennen. AuBlerdem kann man die Biirger mit Problemen, die sie selbst betreffen, besser
erreichen. Die Biirgerbefragung dient also auch dazu, die Stirken und Schwichen einer
Kommune zu ermitteln. Vor der Auftaktveranstaltung durchgefiihrt, kann die
Biirgerbefragung die Biirger bereits auf den Agenda-Prozess hinweisen und erste

Informationen und Zielvorgaben geben.
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4.6 Hypothese 6

Eine konstante Offentlichkeitsarbeit ermoglicht eine nachhaltige Biirgerbeteiligung.

Die Offentlichkeitsarbeit zum Agenda-Prozess sollte informativ, aktuell und konstant sein.
Sie wird von der Anlaufstelle oder dem Ansprechpartner betrieben und beinhaltet
Einladungen und Informationen zu Veranstaltungen und Arbeitskreisen sowie auch zu
aktuellen Entwicklungen von Projekten in der Kommune. Die Nutzung verschiedener Medien
beriicksichtigt die Altersstruktur in der Kommune und garantiert somit, dass moglichst viele
Biirger erreicht werden. Im Gemeindeblatt und auf der Homepage der Kommune bietet es
sich an, dem Agenda-Prozess eine eigene Rubrik zuzuordnen. Das erleichtert das Finden von
Informationen und die Zuordnung von Prozessen. Weitere Medien fiir die
Offentlichkeitsarbeit stellen die Regionalzeitung, Stellwidnde im Rathaus, wie in Illmensee,
Flyer, Informationsveranstaltungen, Mitmachaktionen und Ausstellungen dar. Zweck der
Offentlichkeitsarbeit ist es neben der Biirgerinformation auch Beteiligungs- und
Kontaktmoglichkeiten aufzuzeigen sowie Aufkldrungsarbeit im Sinne einer Bildung fiir

nachhaltige Entwicklung zu leisten.

4.7 Hypothese 7

Die Unterstiitzung von Projekten und Arbeitskreisen durch die Kommune sowie die
erfolgreiche Umsetzung von Schliisselprojekten fordern die weitere Entwicklung des
Agenda-Prozesses.

Die Projekt- und Arbeitskreisunterstiitzung kann finanziell, logistisch und fachlich erfolgen.
Moglichkeiten einer Projektunterstiitzung seitens der Verwaltung reichen von der
Bereitstellung 6ffentlicher Dicher fiir Solaranlagen iiber die Bereitstellung finanzieller Mittel
und Réaumlichkeiten bis hin zu Angeboten zu Moderatorentrainings fiir die Arbeitskreise. Eine
Projekt- und Arbeitskreisunterstiitzung sollte durch einen Gemeinderatsbeschluss gesichert
sein. Umgesetzte Schliisselprojekte zeigen den Erfolg der Agenda-Arbeit und kénnen Initiator
sein fiir eine weitere Biirgerbeteiligung. Um den Bezug zur LA 21 herzustellen, sollten
Schliisselprojekte unter Biirgerbeteiligung auch zum Thema Klimaschutz umgesetzt werden,

wie z. B. Biirgersolaranlagen.
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S [Ergebnisse der Interviews

Die Untersuchung der vier Modellkommunen Aspach, Illmensee, Schlierbach und Seckach
geschah durch Interviews am Telefon mithilfe grotenteils standardisierter Fragebdgen (siehe
Anhang in Abschnitt 10). Die Interviews beinhalteten auch Fragen ohne Antwortvorgaben, da
sich bestimmte Nachhaltigkeitsbausteine nur mit Hilfe frei gestellter Fragen bzw.
Bewertungsfragen erfassen lieBen. So sollte dann herausgefunden werden, was férdernde
Faktoren in einem Agenda-Prozess sind und wo Hemmnisse liegen. Dazu recherchierte ich
zunichst im Internet und mithilfe einiger Arbeitsmaterialien von der LUBW die Ablédufe der
Agenda-Prozesse in den vier Modellkommunen. Ich verschaffte mir einen Uberblick iiber die
Startphasen und die Arbeitskreise in den Kommunen, chronologisch wie auch inhaltlich, also
welche Nachhaltigkeitsbausteine wie und wann realisiert wurden. Bei meinen Recherchen
ergaben sich dann immer wieder ins Auge springende Hinweise darauf, welche
Nachhaltigkeitsbausteine wesentlich sind, damit ein Agenda-Prozess gelingen kann. Ich
stellte zundchst Hypothesen zum Gelingen eines Agenda-Prozesses auf, an denen ich mich
dann bei der Konzipierung der Fragebogen orientierte. AnschlieBend konnte ich die
Hypothesen bei der Auswertung der Fragebogen iiberpriifen. Untermauert wurden die
Hypothesen zu wichtigen Nachhaltigkeitsbausteinen bei meinen Recherchen zu den vier
bereits erfolgreich titigen Vergleichskommunen Allensbach am Bodensee, Bollschweil,
Pleidelsheim und Weissach im Tal. Eine besondere Erfolgsbedingung der vier
Vergleichskommunen sind stabile Strukturen, welche sie im Laufe des Agenda-Prozesses
aufbauen konnten, und die weitestgehend selbststindige Arbeitsweise der Arbeitskreise. Fiir
detaillierte Informationen zu den Agenda-Prozessen der Vergleichskommunen kontaktierte
ich die dortigen Ansprechpartner. Interviewt wurden die vier Vergleichskommunen von Herrn
Gerd Oelsner vom Agenda-Biiro der LUBW mithilfe eines kurzen Fragebogens. Fiir den
Vergleich aller Kommunen dienten bestimmte Kernfragen, die in beiden Fragebogen
enthalten waren. Weil die Agenda 21 ja vor allem auf den nachhaltigen Umgang mit der
Umwelt setzt, arbeitete ich durch die Auswertung der Fragebogen heraus, was im Rahmen der
Arbeitskreise oder in anderen Formen der Zusammenarbeit der Biirger speziell fiir den
Klimaschutz gemacht wurde.

Zu den Befragten zdhlten Frau Iris Bronner aus Seckach und Herr Albert Dietz aus Aspach,
die beide im jeweiligen Biirgerbiiro der Kommune arbeiten, Herr Wolfgang Rapp aus
Schlierbach, der im Haupt- und Ordnungsamt der Gemeindeverwaltung sitzt, sowie Herr Olaf
Brandt, der zum Biirgerstellen-Team der Kommune Illmensee gehort. Herr Brandt

beantwortete den Fragebogen zusammen mit Herrn Bernhard Stadler, dem Biirgermeister.
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Alle vier bzw. fiinf Befragten sind Akteure in den jeweiligen Agenda-Prozessen und verfiigen

dazu tiber ausreichende Kenntnisse zu den Ablidufen und Inhalten. Akteure zur Umsetzung der

LA 21 konnen nach Braner (2006) in drei Gruppen eingeteilt werden, wie Tabelle 5 zeigt.

Tabelle 5: Relevante Akteure nachhaltiger Regionalentwicklung (Quelle: Braner 2006, S. 64)

Relevante Akteure nachhaltiger Regionalentwicklung

Privater Sektor
* [Unternehmen
o Wirtschaftsverbiinde
e Grund- und Immobilienvereine
e Vermieter- und Mieterschutz-
organisationen
e Medien (Zeitung, Funk, Fernsehen)

Biirger und Biirgerinnen sowie Gruppen

e Ortliche Gruppen (Stadtteilgruppen,
Frauen, Jugendliche, Arbeitslose, iltere
Mitbiirger, Immigranten)

e Gewerkschaften und Betriebs-riite

e Kirchengemeinden, kirchliche Gruppen

e Vereine (Umwelt, Bildung, internatio-
nale Solidaritit, Gesundheit, Kultur,
Verkehr, Sport, Freizeit, Jugend)

Offentliche Einrichtungen
s Biirgermeister
¢ (emeinde-, Stadi-, Kreisvorstand
¢ Verwaltung
+ Offentliche Betriebe und Unternehmen
¢ Schulen, Bildungseinrichtungen
¢ Regionalplanung
¢ Regierungsbehdrden

Demnach zdhlen der Biirgermeister und die Verwaltung zu den offentlichen Einrichtungen,

die Biirger dagegen bilden eine eigene Gruppe, zu der auch Vereine und ortliche Gruppen

zidhlen. Den privaten Sektor bestreiten u. a. Unternehmen und Medien. In Abschnitt 2 wurde

ausfithrlich dargelegt, welche Rolle die Zusammenarbeit dieser drei Gruppen bei der

Umsetzung des Nachhaltigkeitsgedankens und der LA 21 spielt. In Abschnitt 6.11 werden die

von mir interviewten Akteure ebenfalls nach Braner (2006) in Interessengruppen aufgeteilt,

um die Auswertung der Interviews im Hinblick auf die Interessensvertretung kritisch zu

betrachten.
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5.1 Ergebnisse der Interviews im Uberblick

5.1.1 Modellkommunen

Die von mir z. T. telefonisch durchgefiihrten Interviews zu den vier Modellkommunen fanden
im Zeitraum vom 21. Juni bis 28. Juli 2010 statt. Die Telefoninterviews dauerten im Schnitt
30 Minuten. Die Befragten waren allesamt aufgeschlossen und gaben mir bereitwillig und
ausfiihrlich Auskunft. Lediglich die Befragten aus Aspach und Illmensee schickten mir
aufgrund von Zeitmangel den Fragebogen ausgefiillt per Post zuriick. Per Telefon klarte ich
dann einige Unklarheiten beziiglich der Fragen.

Aus Tabelle 5.1.1 wird ersichtlich, dass in Aspach, Illmensee und Seckach alle sieben
untersuchten Nachhaltigkeitsbausteine umgesetzt wurden. In Schlierbach dagegen gibt es bis
heute kein gemeinsames Forum von Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern und auch keinen

Beschluss zur LA 21 im Gemeinderat.

Tabelle 5.1.1: Umsetzung wichtiger Nachhaltigkeitsbausteine in den Modellkommunen (x: Ja;

-: Nein)

Fragen 1 — 7 (Modellkommunen) im Uberblick Aspach |Illmensee | Schlierbach | Seckach
Frage 1: Anlaufstelle oder Ansprechpartner X X X X
Frage 2: Gemeinsame Foren X X - X
Frage 3: Arbeitskreise X X X X
Frage 4: Gemeinderatsbeschluss X X - X
Frage 5: Formen der Biirgerbeteiligung X X X X
Frage 6: Offentlichkeits- und Aufklirungsarbeit X X X X
Frage 7: Projekte, Projekt- und

Arbeitskreisunterstiitzung, Schliisselprojekte X X X X
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5.1.2  Vergleichskommunen

Die vier Vergleichskommunen erhielten je einen verkiirzten standardisierten Fragebogen, der
sich an dem Fragebogen im Anhang orientierte. Beide Fragebogen enthielten somit einige
Kernfragen, die in Abschnitt 6 bei der Diskussion als Vergleichsbasis dienen sollen. Die
Befragung der vier Vergleichskommunen Allensbach am Bodensee, Bollschweil,
Pleidelsheim und Weissach im Tal erfolgte im Zeitraum vom 15. Juni bis zum 27. Juli 2010.
Tabelle 5.1.2 zeigt, dass Bollschweil und Weissach im Tal alle untersuchten

Nachhaltigkeitsbausteine umsetzen konnten.

Tabelle 5.1.2: Umsetzung wichtiger Nachhaltigkeitsbausteine in den Vergleichskommunen

(x: Ja; -: Nein)

Fragen 1 — 7 (Vergleichskommunen) im Allensbach | Bollschweil | Pleidelsheim | Weissach

Uberblick am Bodensee 1m Tal

Frage 1: Anlaufstelle oder

Ansprechpartner X X X X
Frage 2: Gemeinsame Foren - X - X
Frage 3: Arbeitskreise X X - X
Frage 5: Formen der Biirgerbeteiligung X X X X

Frage 6: Offentlichkeits- und

Aufkldrungsarbeit X X X X

Frage 7: Projekte, Projekt- und
Arbeitskreisunterstiitzung,

Schliisselprojekte X X X X

In den Kommunen Allensbach am Bodensee und Pleidelsheim gibt es keine gemeinsamen
Foren von Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern. In Pleidelsheim fehlen auferdem
thematische Arbeitskreise.

Zur niheren Betrachtung der umgesetzten Nachhaltigkeitsbausteine werden in den folgenden
Abschnitten die Ergebnisse der Interviews detailliert, u. a. in Tabellenform, dargestellt,

gegliedert nach den Hypothesen aus Abschnitt 4.
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5.2 Frage 1: Anlaufstelle oder Ansprechpartner

5.2.1 Modellkommunen

Aus Tabelle 5.2.1.1 wird ersichtlich, dass drei der vier Modellkommunen einen
Ansprechpartner fiir den Agenda-Prozess in der Verwaltung haben. Eine Anlaufstelle wurde
im Modellprojekt als eine 1/3 Stelle definiert und so ergeben sich aus dem jeweiligen
Zeitaufwand in Aspach, Illmensee und Schlierbach Ansprechpartner anstelle von
Anlaufstellen, in Seckach eine Anlaufstelle. Aus Tabelle 5.2.1.2 gehen die Aufgaben und

Tatigkeiten der Anlaufstelle bzw. der Ansprechpartner hervor.

Tabelle 5.2.1.1: Anlaufstelle oder Ansprechpartner in den Modellkommunen (x: Ja; -: Nein)

Frage 1.1 (Modellkommunen): Gibt es eine Aspach | Illmensee | Schlierbach | Seckach
Anlaufstelle oder mindestens einen
Ansprechpartner fiir die Biirger innerhalb

der Verwaltung?

Anlaufstelle - - - X

Ansprechpartner X X X -
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Tabelle 5.2.1.2: Aufgaben und Tétigkeiten der Anlaufstelle bzw. der Ansprechpartner der

Modellkommunen (x: Ja; -: Nein)

Frage 1.4 (Modellkommunen): Welche Aspach | Illmensee | Schlierbach| Seckach
Aufgaben und Tétigkeiten nimmt die
Anlaufstelle/der Ansprechpartner wahr?
Ansprechpartner fiir Biirger X X X X
Ansprechpartner fiir Arbeitskreise X X X X
Schnittstelle zu Verwaltung und Gemeinderat - X X X
Vermittlung von Kontakten X X X X
Inhaltliche Beratung - X - -
Organisation von Raumlichkeiten - X X X
Vor- und Nachbereitung von Veranstaltungen X X X X
Ausbildung von Ehrenamtlichen X X - -
Findung von Aufgaben fiir Arbeitskreise - X - -
Betreuung der Arbeitskreise - X X X
Teilnahme an Treffen der Arbeitskreise X (wenn
X X X notig)

Material- und Medienbesorgung - X X X
Offentlichkeitsarbeit X

(teilweise) X X X
Halten von Vortriagen - X - -
Sonstige - - - -

In den Aufgabenbereich aller Ansprechpartner bzw. der Anlaufstelle in Seckach fallen der

Ansprechpartner fiir Biirger und Arbeitskreise zu sein, Kontakte zu vermitteln,
Veranstaltungen vor- und nachzubereiten, an den Treffen der Arbeitskreise teilzunehmen,
wobei dies in Seckach nur bei Bedarf geschieht, und Offentlichkeitsarbeit zu betreiben. In
Aspach wird diese vom Ansprechpartner nur teilweise ausgefiihrt, denn z. T. wird sie auch
von den Arbeitskreisen selbst betrieben. Die Ansprechpartner bzw. die Anlaufstelle der
Kommunen Illmensee, Schlierbach und Seckach fungieren zudem noch als Schnittstelle zu
Verwaltung und Gemeinderat, organisieren Réumlichkeiten, betreuen die Arbeitskreise und
besorgen Materialien und Medien.

Aspach hat seit Mai 2010 einen Ansprechpartner fiir die Biirger in Form der
Koordinierungsstelle Biirgerengagement, die Frau Andrea Kolz besetzt. Neben den eben

genannten Aufgaben fillt in ihren Bereich noch die Ausbildung von Ehrenamtlichen.
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Informationen zum Ansprechpartner sind im Gemeindeblatt und auf der Homepage
ausgeschrieben. Der Zeitaufwand betrdgt zehn Wochenstunden.

Ansprechpartner in [llmensee ist seit Dezember 2009 die Agendabeauftragte Erika Waibel. Zu
ihren Aufgaben gehoren neben den genannten au3erdem die inhaltliche Beratung im Agenda-
Prozess, die Ausbildung von Ehrenamtlichen, die Findung von Aufgaben fiir die Arbeitskreise
und das Halten von Vortrdgen. In der Regionalzeitung, im Gemeindeblatt, auf der Homepage,
im Schaukasten am Rathaus und in der Gemeinderats-Dokumentation kann man sich iiber den
Ansprechpartner informieren. Der Zeitaufwand hier betrédgt ca. drei Wochenstunden.

In Schlierbach sind seit November 2008 der Biirgermeister und der Amtsleiter
Ansprechpartner fiir die Biirger mit vier Wochenstunden Zeitaufwand. Das Gemeindeblatt
und die Homepage informieren iiber die Ansprechpartner.

Seckach konnte als einzige der vier Modellkommunen eine Anlaufstelle, wie sie im
Modellprojekt definiert ist, mit einem Zeitaufwand von 12 Wochenstunden einrichten. Diese
sitzt im Biirgerbiiro und wird von Frau Iris Bronner besetzt. Die Anlaufstelle gibt es seit Mirz
2008. In der Regionalzeitung, im Gemeindeblatt sowie auf der Homepage kann man sich iiber
die sie informieren. Eine Teilnahme an den Treffen der Arbeitskreise durch die Anlaufstelle
geschieht nur, wenn dies notig ist, denn die Arbeitskreise in Seckach arbeiten sehr

selbststdndig, so Frau Bronner.

5.2.2 Vergleichskommunen
Tabelle 5.2.2.1 zeigt, dass in den Vergleichskommunen Ansprechpartner anstelle von
Anlaufstellen in der Verwaltung sitzen. Aus Tabelle 5.2.2.2 gehen die Aufgaben und

Tatigkeiten der Ansprechpartner hervor.

Tabelle 5.2.2.1: Anlaufstelle oder Ansprechpartner in den Vergleichskommunen (x: Ja; -:

Nein)

Frage 1.1 (Vergleichskommunen): Gibt es | Allensbach | Bollschweil | Pleidelsheim | Weissach
eine Anlaufstelle oder mindestens einen am Bodensee im Tal
Ansprechpartner fiir die Biirger innerhalb

der Verwaltung?

Anlaufstelle - - _ _

Ansprechpartner X X X X
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Tabelle 5.2.2.2: Aufgaben und Tétigkeiten der Anlaufstellen bzw. der Ansprechpartner in den

Vergleichskommunen (x: Ja; -: Nein)

Frage 1.2 (Vergleichskommunen): Allensbach | Bollschweil | Pleidelsheim | Weissach
Welche Aufgaben und Tétigkeiten am Bodensee im Tal
nimmt die Anlaufstelle/der

Ansprechpartner wahr?

Ansprechpartner fiir Biirger X - X X

Ansprechpartner fiir Arbeitskreise X - X X

Schnittstelle zu Verwaltung und

Gemeinderat X X X X
Vermittlung von Kontakten X - X X
Inhaltliche Beratung - - X X
Organisation von Raumlichkeiten X - X X

Vor- und Nachbereitung von

Veranstaltungen X - X X

Ausbildung von Ehrenamtlichen - - - _

Findung von Aufgaben fiir Arbeitskreise X - - X
Betreuung der Arbeitskreise X - - X
Teilnahme an Treffen der Arbeitskreise X - X X
Material- und Medienbesorgung X - - X
Offentlichkeitsarbeit X - X X

Halten von Vortrigen - - - -

Sonstige - - - X

Aufgabe aller Ansprechpartner ist es, als Schnittstelle zu Verwaltung und Gemeinderat zu
fungieren. Weitere folgende Aufgaben nehmen die Ansprechpartner in Allensbach am
Bodensee, Pleidelsheim und Weissach im Tal in Angriff: Ansprechpartner fiir Biirger und
Arbeitskreise, Vermittlung von Kontakten, Organisation von Rédumlichkeiten, Vor- und
Nachbereitung von Veranstaltungen, Teilnahme an den Treffen der Arbeitskreise und
Offentlichkeitsarbeit. In keiner der vier Vergleichskommunen bildet der Ansprechpartner
Ehrenamtliche aus oder hilt Vortrige.

In den Aufgabenbereich des Ansprechpartners in Allensbach am Bodensee fallen des
Weiteren die Findung von Aufgaben fiir die Arbeitskreise, die Betreuung der Arbeitskreise

und die Material- und Medienbesorgung. Fiir die Arbeitszeit des Ansprechpartners sind ca.
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sechs Wochenstunden vorgesehen, welche allerdings je nach Arbeitsaufkommen variiert
werden. Bei hohem Arbeitsaufkommen wird ein Teil der Arbeit an Ehrenamtliche abgegeben.
In Bollschweil wurde der Zeitaufwand fiir die Agenda-Arbeit mit fiinf Stunden jéihrlich
angegeben. In den Aufgabenbereich des Ansprechpartners fillt lediglich, wie schon erwéhnt,
die Schnittstelle zu Verwaltung und Gemeinderat zu sein.

In Pleidelsheim hat der Ansprechpartner einen Zeitaufwand von zwei bis drei Wochenstunden
fiir die Agenda-Arbeit. Zu seinen Aufgaben gehort aulerdem noch die inhaltliche Beratung
im Agenda-Prozess.

In Weissach im Tal betridgt der Zeitaufwand des Ansprechpartners fiir die Agenda-Arbeit
zehn Wochenstunden. Weitere Aufgaben und Tétigkeiten des Ansprechpartners sind die
inhaltliche Beratung, die Findung von Aufgaben fiir die Arbeitskreise und die Betreuung
dieser, die Material- und Medienbesorgung sowie die allgemeine Prozessorganisation und die

Prozesssteuerung von Seiten der Gemeindeverwaltung.
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5.3 Frage 2: Gemeinsame Foren von Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern

5.3.1 Modellkommunen
In drei von vier Modellkommunen gibt es einen Steuerungs- oder Lenkungskreis als
gemeinsames Forum von Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern. Tabelle 5.3.1 gibt einen

Uberblick iiber die Aufgaben der Steuerungskreise.

Tabelle 5.3.1: Aufgaben der Steuerungs- oder Lenkungskreise der Modellkommunen (x: Ja; -:
Nein)
Frage 2.6 (Modellkommunen): Welche Aspach | Illmensee | Schlierbach | Seckach

Aufgaben nimmt der Steuerungskreis wahr?

Diskussion von Vorschligen aus Arbeitskreisen X X - X

Formulierung von Leitbildern - - - -

Erstellen von Mafinahmenkatalogen X X - -
Beratung des Gemeinderats - X - -
Sonstige - X - X

In Aspach gibt es seit Mai 2009 einen Steuerungskreis, der sich vierteljahrlich trifft und an
dem Gemeinderat, Verwaltung, Arbeitskreise wie auch Vertreter der Biirger teilnehmen. Hier
werden Vorschldge aus den Arbeitskreisen diskutiert und Mallnahmenkataloge erstellt. In
Illmensee gibt es seit Mirz 2009 einen so genannten Biirgerrat als Steuerungskreis, an dem
Gemeinderat und Verwaltung teilnehmen. Zu Anfang fanden die Treffen monatlich statt, jetzt
je nach Bedarf. Zu den Aufgaben des Biirgerrats gehoren die Diskussion von Vorschldgen aus
den Arbeitskreisen, das Erstellen von MaB3nahmenkatalogen, die Beratung des Gemeinderats,
die Auswahl von Projekten, das Besprechen von Biirgerbegehren, Fort- und Weiterbildungen
und die nachhaltige Kommunalentwicklung. In Schlierbach gibt es kein gemeinsames Forum
von Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern. Seckach hat seit Mirz 2008 ein Projektteam, das
sich drei Mal jdhrlich trifft und Vorschldge aus den Arbeitskreisen diskutiert und als sonstige
Aufgabe noch die Prozessbegleitung iibernimmt. Teilnehmer waren zu Anfang auch die
Biirger, mittlerweile kommen jedoch nur noch die Moderatoren der Arbeitskreise, drei
Personen aus der Verwaltung sowie ein Gemeinderatsmitglied zusammen.

Keiner der Steuerungs- oder Lenkungskreise formuliert Leitbilder im Agenda-Prozess. Nur in
den Kommunen Aspach und Illmensee werden Vorschlige der Steuerungs- bzw.

Lenkungskreise im Gemeinderat behandelt, in Schlierbach dagegen nicht.
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5.3.2 Vergleichskommunen

Wie schon aus Tabelle 5.1.2 hervorging, gibt es in Allensbach am Bodensee und in

Pleidelsheim keinen Steuerungs- oder Lenkungskreis, dafiir aber in Bollschweil und Weissach

im Tal, wie Tabelle 5.3.2 zeigt.

Tabelle 5.3.2: Aufgaben der Steuerungs- oder Lenkungskreise der Vergleichskommunen (x:

Ja; -: Nein)

Frage 2.4 (Vergleichskommunen): Allensbach Bollschweil | Pleidelsheim | Weissach
Welche Aufgaben nimmt der am Bodensee im Tal
Steuerungskreis wahr?

Diskussion von Vorschligen aus

Arbeitskreisen - X - X
Formulierung von Leitbildern - - - -
Erstellen von Mallnahmenkatalogen - - - X
Beratung des Gemeinderats - - - X
Sonstige - - - X

In Weissach im Tal kommen zum Steuerungskreis halbjdhrlich Gemeinderat, Verwaltung,

Arbeitskreisvertreter und Vertreter der Biirger zusammen. Dort werden Vorschlige und

Ergebnisse aus Arbeitskreisen sowie dem Agenda-Stammtisch und nichtorganisierten

Biirgergruppen diskutiert, Aktionen zusammengefiihrt und MaBnahmenkataloge erstellt.

AuBerdem berit der Steuerungskreis den Gemeinderat.

Der Steuerungskreis in Bollschweil dagegen, der aus einem Représentanten des Gemeinderats

und aus Arbeitskreisvertretern besteht, diskutiert jahrlich Vorschldage aus den Arbeitskreisen

und nimmt sonst keine anderen Aufgaben wahr.
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5.4 Frage 3: Arbeitskreise

5.4.1 Modellkommunen

Laut Tabelle 5.4.1 gibt es in allen vier Modellkommunen thematische Arbeitskreise sowie im
Schnitt zwei andere Formen der Zusammenarbeit der Biirger. Bestehende ehrenamtliche
Strukturen werden nur in Aspach, in Seckach und in Schlierbach teilweise in den Agenda-

Prozess eingebunden.

Tabelle 5.4.1: Arbeitskreise und andere Formen der Zusammenarbeit der Biirger in den

Modellkommunen (x: Ja; -: Nein)

Frage 3 (Modellkommunen): Aspach Illmensee | Schlierbach | Seckach
Arbeitskreise
3.1: Gibt es thematische Arbeitskreise? X X X X

3.17: Gibt es andere Formen der
Zusammenarbeit der Biirger? (Anzahl
Gruppen) x (2) x (1) X (2) x (3)

3.19: Werden bestehende ehrenamtliche

Strukturen in den Agenda-Prozess

eingebunden? X - X (teilweise) X

In Aspach wurden die Arbeitskreise im Februar 2009 gebildet und fassen im Schnitt drei bis
sechs Personen. Biirger, aber auch der Ansprechpartner und Fachleute aus der Verwaltung
arbeiten in den Arbeitskreisen mit. Sie treffen sich einmal im Monat. Protokolle von den
Sitzungen werden angefertigt und auf der Homepage der Kommune Aspach verdffentlicht.
Die Arbeitskreise erhalten externe Unterstiitzung von Fachleuten und holen sich diese bei
Bedarf auch. Des Weiteren organisieren sie auch Informationsveranstaltungen oder Seminare
fiir Biirger. Um den Bezug zur LA 21 herzustellen, gibt es einen Arbeitskreis zum Thema
Klimaschutz, der sich mit Photovoltaik, Energieberatung und Kraft-Wirme-Kopplung
beschiftigt. Weitere Formen der Zusammenarbeit der Biirger gibt es in Form eines
Solarvereins und von Biirgerenergie-Aktionen.

Die thematischen Arbeitskreise in Illmensee bestehen seit Oktober 2005, also seit dem
MELAP-Projekt, das bereits in Abschnitt 3.1.2.1 beschrieben wurde. Im Schnitt arbeiten vier
bis sechs Personen mit, bei GroBprojekten wie z. B. BaumaB3nahmen auch bis zu 40 Personen.
Neben den Biirgern arbeiten auch der Ansprechpartner und eine professionelle Moderation in
den Arbeitskreisen mit. Die Treffen der Arbeitskreise finden je nach Dringlichkeit, Lange und
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Dauer des Projekts, also unregelméfig statt. Protokolle von den Sitzungen werden angefertigt
und in der Regionalzeitung, im Gemeindeblatt, auf der Homepage und im Internet der
Offentlichkeit zuginglich gemacht. Die Arbeitskreise bekommen externe Unterstiitzung von
Fachleuten und holen sich diese bei Bedarf auch. Sie organisieren fiir Biirger Seminare oder
Informationsveranstaltungen. Zum Thema Klimaschutz gibt es keinen Arbeitskreis.
Allerdings existiert eine ,,Sonnenstrom vom Illmensee GbR*, die ein Biirgerdach auf dem
Gebiude der Kldranlage Illmensee hat.

Die Arbeitskreise in Schlierbach bestehen wie in Aspach seit Februar 2009. Im Schnitt
arbeiten vier bis sechs Personen mit, darunter Biirger und je nach Bedarf auch einer der
Ansprechpartner sowie Fachleute aus der Verwaltung. Treffen finden dreimonatlich statt. Die
Arbeitskreise fertigen Protokolle ihrer Sitzungen an und verdffentlichen diese im
Gemeindeblatt und auf der Homepage. Die Arbeitskreise erhalten externe Unterstiitzung von
Fachleuten, organisieren aber keine Seminare oder Informationsveranstaltungen fiir Biirger.
Ein Arbeitskreis beschiftigt sich speziell zum Klimaschutz mit den Themen
,Energiemanagement* und ,,Erneuerbare Energien“. Andere Formen der Zusammenarbeit der
Biirger sind in  Schlierbach die  Energiegenossenschaft Voralb und die
Biirgerfordergesellschaft, gegriindet fiir den Bau einer Photovoltaikanlage auf 6ffentlichen
Dichern.

In Seckach wurden die Arbeitskreise im November 2008 gebildet. Im Schnitt arbeiten acht bis
zehn Personen mit, ein Arbeitskreis hat fast 15 Teilnehmer. Neben den Biirgern arbeiten im
Einzelfall auch andere externe und interne Personen mit, wie z. B. ein Energieberater. Die
Arbeitskreise treffen sich in unterschiedlichen Zeitabstinden. Protokolle von den Sitzungen
werden bis auf eine Ausnahme, bei dem dies Frau Bronner ubernimmt, von den
Arbeitskreisen selbst angefertigt. Sie werden auszugsweise im Gemeindeblatt und auf der
Homepage veroffentlicht. Auerdem werden sie den Mitgliedern der Arbeitskreise zugénglich
gemacht. Die Arbeitskreise bekommen externe Unterstiitzung von Fachleuten und holen sich
bei Bedarf solche auch ein. Sie organisieren aulerdem Informationsveranstaltungen fiir die
Biirger. Das Thema Klimaschutz wird in Seckach verschiedenartig bearbeitet: Es gab im
Rahmen des Einsatzes regenerativer Energien einen Vortrag zum Thema ,,Besteuerung von
Photovoltaikanlagen®, auerdem gab es eine Biotopvernetzungsaktion sowie Aktionen zum
Erhalt der eigenen Trinkwasserquellen. Andere Formen der Zusammenarbeit der Biirger in
Seckach stellen der Forderverein ,Biirgerprojekt Wasserschloss® dar, der die Tenne im
Wasserschloss ausbauen mochte, sowie der vom Arbeitskreis eingerichtete Fahrdienst und die

,Zeitbank 55+, ,,Zeitbank 55+ ist ein Verein, der nach einem Vorbild aus Osterreich von
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der Kommune Seckach als erster in Deutschland gegriindet wurde. Dieser Verein bemiiht sich
um eine organisierte Nachbarschaftshilfe vor allem unter Einbindung é&lterer Menschen und
wird vom Ministerium fiir Arbeit und Soziales Baden-Wiirttemberg gefordert.

Alle Arbeitskreise der vier Modellkommunen stellen ihre Ergebnisse dem Gemeinderat vor,
in Seckach geschieht dies regelmiBig zwei Mal im Jahr. Die Arbeitskreise in Aspach,
Schlierbach und Seckach haben keine gewdhlten Sprecher, dafiir aber Moderatoren. In
Illmensee gibt es gewdhlte Sprecher und es arbeitet sogar eine professionelle Moderation in

den Arbeitskreisen mit.

5.4.2 Vergleichskommunen
Mit Ausnahme von Pleidelsheim gibt es auch in den Vergleichskommunen thematische

Arbeitskreise, wie Tabelle 5.4.2 zeigt.

Tabelle 5.4.2: Arbeitskreise und andere Formen der Zusammenarbeit der Biirger in den

Vergleichskommunen (x: Ja; -: Nein)

Frage 3 (Vergleichskommunen): Allensbach | Bollschweil | Pleidelsheim | Weissach
Arbeitskreise und andere Formen der | am Bodensee im Tal

Zusammenarbeit der Biirger

3.1: Gibt es thematische Arbeitskreise? X X - X

3.3: Gibt es andere Formen der

Zusammenarbeit der Biirger? (Anzahl
Gruppen) x (2) x (3) x (1) x(>4)
3.5: Werden bestehende ehrenamtliche

Strukturen in den Agenda-Prozess

eingebunden? - - X X

In allen vier Kommunen gibt es auerdem andere Formen der Zusammenarbeit der Biirger.
Bestehende, ehrenamtliche Strukturen werden nur in Pleidelsheim und in Weissach im Tal in
den Agenda-Prozess eingebunden.

In Allensbach am Bodensee gibt es thematische Arbeitskreise zu den Themen ,.Energie,
Ressourcen, Klimaschutz*, , Familie und Freizeit®, ,,Gesundheit” und ,,Verkehr*, wobei der
Arbeitskreis ,,Verkehr“ zurzeit nicht arbeitet. Weitere Formen der Zusammenarbeit der

Biirger sind der Verein ,Biirgerdach® und die ELABO-Gruppe (Energie und

45



Landschaftspflege Bodensee). Sie versucht, einen Ortsteil mittels Schilfgras zu heizen und
steht in lockerem Kontakt zum Arbeitskreis ,,Energie, Ressourcen, Klimaschutz*.

In Bollschweil gibt es vier thematische Arbeitskreise, die sich mit folgenden Themen
befassen: ,Kultur und Begegnung“, u. a. Spielenachmittage fiir Senioren,
Wochenmarktbetreuung, (Kunst-)Ausstellungen, ,,Marie Luise Kaschnitz®, , Tauschborse*
und ,,Ortsbild und Erholungsraum®. Ein Solarverein und die Dorfgasthaus Bolando-
Genossenschaft sowie der Bolando Forderverein stellen weitere Formen der Zusammenarbeit
der Biirger in Bollschweil dar.

Pleidelsheim hat keine dauerhaften thematischen Arbeitskreise. Stattdessen gibt es zurzeit
eine Projektgruppe ,,Flechtenkartierung®, die sich nach Abschluss der Kartierung wieder
auflésen wird, so der Befragte.

Weissach im Tal hat im Zuge des Agenda-Prozesses thematische Arbeitskreise bzw.
Projektgruppen zu den Themen ,,Tourismus®, ,,Landwirtschaft* und ,,Streuobstwiesen* sowie
zu den Themen ,,Gemeindeentwicklung®, ,,.Soziale Fragen* und ,,Gewerbe* gegriindet. Neben
den Projektgruppen stellen der Agenda-Stammtisch, ein Umwelt- und ein Solarverein sowie
Projektgruppen aus dem Gemeindeentwicklungsplan, welche die LA 21 fortfiihren, weitere

Formen der Zusammenarbeit der Biirger dar.
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5.5 Frage 4: Gemeinderatsbeschluss und externe Unterstiitzung

5.5.1 Modellkommunen
Aus Tabelle 5.5.1 geht hervor, dass es in Aspach, lllmensee und Seckach einen Beschluss zur
LA 21 im Gemeinderat gab, in lllmensee sogar schon im Jahr 1999. Aulerdem erhalten diese

Kommunen externe, fachliche Unterstiitzung.

Tabelle 5.5.1: Gemeinderatsbeschluss und externe Unterstiitzung in den Modellkommunen (x:

Ja; -: Nein)

Frage 4 (Modellkommunen): Aspach Illmensee Schlierbach Seckach
Gemeinderatsbeschluss und externe

Unterstiitzung

4.1: Gab es einen Beschluss zur Lokalen

Agenda 21 im Gemeinderat? X X - X

4.2: Erhilt die Kommune im Agenda-
Prozess externe, fachliche

Unterstiitzung? X X - X

Aspach erhilt diese Unterstiitzung vom Umweltforschungsinstitut ufit, Illmensee vom
Naturschutzzentrum Wilhelmsdorf und Seckach von Herrn Duscha vom Institut fiir Energie-
und Umweltforschung ifeu Heidelberg. In Schlierbach gab es keinen Beschluss zur LA 21 im

Gemeinderat und die Kommune erhilt auch keine externe, fachliche Unterstiitzung.

47



5.5.2 Vergleichskommunen

Mittlerweile haben sich die Strukturen der Arbeitskreise in Allensbach am Bodensee
gedndert: Zwei Arbeitskreise wurden zusammengelegt und ein anderer neu gegriindet.

Auch in Bollschweil haben sich der Lenkungskreis und die Dorfgasthaus Bolando-
Genossenschaft im Laufe des Agenda-Prozesses verdndert. Der Lenkungskreis, der in
Bollschweil als Koordinationskreis bezeichnet wird, traf sich die ersten Jahre vier Mal
jahrlich, zunéchst auch unter Teilnahme des Biirgermeisters. Zurzeit trifft er sich allerdings
nur noch einmal jahrlich und ohne Teilnahme des Biirgermeisters, weil dieser oft verhindert
ist oder den Termin nicht wahrnimmt. Der Dorfgasthof ,Bolando eingetragene
Genossenschaft wurde urspriinglich u. a. auch von im Agenda-Prozess aktiven Biirgern
gegriindet, aber auch von Mitgliedern lokaler Vereine. Deshalb wird Bolando nicht als
Agenda-Projekt angesehen, sondern als Bollschweiler Biirgerprojekt.

Aus Tabelle 5.4.2 ging schon hervor, dass es in Pleidelsheim keine thematischen
Arbeitskreise gibt. Diese existierten zu Anfang des Agenda-Prozesses, haben sich aber z. T.
aufgelost. Heute gibt es noch einen Arbeitskreis, der zurzeit nicht aktiv ist. In Pleidelsheim
sind ,,die jahrlich wiederkehrenden Veranstaltungen und Projekte* so erfolgreich, dass der
Agenda-Prozess auch ohne thematische Arbeitskreise weitergeht. Externe, fachliche
Unterstiitzung erhélt Pleidelsheim zurzeit im Rahmen eines Projektes, bei dem ein
Energieberichtswesen fiir 6ffentliche Einrichtungen erstellt wird. Aulerdem ist die Kommune
Mitglied der Ludwigsburger Energieagentur (LEA), mit welcher sie eine kostenlose
Bauenergieberatung fiir Biirger anbietet.

Vom Gemeinderatsbeschluss 1998 bis heute ins Jahr 2010 haben sich die Strukturen im
Agenda-Prozess in Weissach im Tal weg von der Langzeitmitarbeit in Arbeitskreisen hin zu
kurzfristigem Engagement in Projekten gedndert. Bis auf Pleidelsheim erhalten alle

Vergleichskommunen heute keine externe, fachliche Unterstiitzung mehr im Agenda-Prozess.
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5.6 Frage 5: Formen der Biirgerbeteiligung: Veranstaltungen und Biirgerbefragung

5.6.1 Modellkommunen
Veranstaltungen unter Biirgerbeteiligung wurden in allen vier Modellkommunen

durchgefiihrt, wie man aus Tabelle 5.6.1 ablesen kann. Biirgerbefragungen gab es nur in

Aspach, Schlierbach und Seckach.

Tabelle 5.6.1: Formen der Biirgerbeteiligung in den Modellkommunen (x: Ja; -: Nein)

Frage 5 (Modellkommunen): Formen der Aspach | Illmensee | Schlierbach | Seckach
Biirgerbeteiligung: Veranstaltungen und

Biirgerbefragung

5.1.9: Gab und gibt es weitere Formen der

Biirgerbeteiligung? Falls ja, welche? X X X X

5.2.1: Gab es eine Biirgerbefragung zu

Problemen und Interessen in der Kommune? X - X X

In Aspach gab es zum Startschuss der LA 21 im Juli 2008 eine Zukunftswerkstatt, auB3erhalb
der sonst iiblichen Veranstaltungen, an der ca. 70 Biirger teilnahmen. Neben den Biirgern
nahmen auch der Biirgermeister, Gemeinderatsmitglieder sowie Mitarbeiter aus der
Verwaltung teil. Die Veranstaltung informierte iiber die Begrifflichkeiten ,,LA 21“ und
,Nachhaltigkeit”, beinhaltete allerdings kein kulturelles Programm. Weitere Formen der
Biirgerbeteiligung waren eine Informationsveranstaltung, eine Biirgerversammlung, eine
Exkursion sowie eine  Perspektivenkonferenz.  Hierbei  zeichneten sich die
Perspektivenkonferenz und die Zukunftswerkstatt durch eine hohe Teilnehmerzahl, die
Teilnahme von Experten und des Biirgermeisters, den Zeitpunkt (Wochenende), die
Einladung der Biirger iiber das Gemeindeblatt und die Homepage sowie den Ort der
Veranstaltungen, nidmlich die Gemeindehalle, als besonders erfolgreich aus. Weniger
erfolgreiche Formen der Biirgerbeteiligung gab es in Aspach nicht. Vor der Bildung der
Arbeitskreise wurde aullerdem noch eine Biirgerbefragung durchgefiihrt, deren Ergebnisse
dem Gemeinderat vorgestellt wurden und die als Grundlage fiir die weiter behandelten
Themen im Agenda-Prozess diente. Die Teilnahme an der Biirgerbefragung betrug 15 %.

In Illmensee wurde zum Auftakt der LA 21 eine Zukunftswerkstatt an zwei aufeinander
folgenden Tagen im Februar 2009 durchgefiihrt, an der ca. 60 Biirger teilnahmen, darunter der

Biirgermeister, Gemeinderatsmitglieder, Mitarbeiter aus der Verwaltung, Experten und
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Moderatoren. Die Zukunftswerkstatt fand nicht auBerhalb der iiblichen Veranstaltungen in
Illmensee statt und beinhaltete kein kulturelles Programm. Aber es wurde iiber die
Begrifflichkeiten ,,LA 21 und ,Nachhaltigkeit“ informiert. Weitere Formen der
Biirgerbeteiligung waren auflerdem noch ein Biirgergesprich, eine Biirgerversammlung,
Planungsworkshops, eine Exkursion und eine Logo-Entwicklung. Dabei waren die
Zukunftswerkstatt und die Biirgerversammlung besonders erfolgreich. Als Griinde dafiir
wurden eine hohe Teilnehmerzahl, die Teilnahme des Biirgermeisters, die Zeitpunkte der
Aktionen, nimlich Wochenende und Werktage, sowie die Einladung der Biirger iiber die
Regionalzeitung, das Gemeindeblatt, die Homepage, tiber Plakate und Faltblitter genannt. Die
Veranstaltungen fanden im Biirgersaal statt und ab und zu nahmen auch Experten aus der
Bevolkerung teil. Konkrete Formen der Biirgerbeteiligung, die weniger erfolgreich waren,
wurden nicht genannt, aber die ausschlaggebenden Griinde dafiir: Kein eindeutiges
Biirgervotum, kein Zeitmanagement fiir die Entwicklung des Projekts, zu kurze Zeit zwischen
Projektbeginn und —ausfithrung, finanzielle Engpédsse und die fehlende Bereitschaft einiger
Gruppen zur Biirgerbeteiligung. Schon im Rahmen des MELAP-Projekts wurde eine
Biirgerbefragung in Illmensee mit einer Teilnahme von 30 % durchgefiihrt. Zur LA 21 wurde
keine weitere Biirgerbefragung durchgefiihrt.

Auch in Schlierbach gab es einen Workshop zum Start der LA 21, der im September 2008
aufBerhalb der sonst iiblichen Veranstaltungen stattfand. Daran nahmen ca. 35 Biirger teil
sowie der Biirgermeister, einige Gemeinderatsmitglieder, ein Experte und Mitarbeiter der
Verwaltung. Der Workshop informierte weder iiber die ,,LA 21“ noch iiber den Begriff
,Nachhaltigkeit”. Ein kulturelles Programm war ebenfalls nicht vorgesehen. Weitere Formen
der Biirgerbeteiligung in Schlierbach waren Informationsveranstaltungen, Biirgergespriche
und Biirgerversammlungen sowie ein Biirgerstammtisch, der am 09. Juni 2010 zusammentraf.
Die Informationsveranstaltungen und die Biirgergespriche waren besonders erfolgreiche
Veranstaltungen. Sie verzeichneten eine hohe Teilnehmerzahl, wobei dies laut Befragtem
nicht ausschlaggebend war fiir den Erfolg. Auch nahmen Experten und der Biirgermeister teil.
Abgehalten wurden die Veranstaltungen werktags im Biirgersaal des Rathauses. Die Biirger
wurden iiber das Gemeindeblatt und die Homepage eingeladen. Weniger erfolgreiche Formen
der Biirgerbeteiligung gab es in Schlierbach nicht. Eine Biirgerbefragung wurde parallel zur
Bildung der Arbeitskreise durchgefiihrt, deren Ergebnisse dann im Gemeinderat vorgestellt
wurden und Grundlage fiir weiter behandelte Themen im Agenda-Prozess waren. Die

Teilnahme betrug weniger als 10 %.
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Seckach stellte den Agenda-Prozess den Biirgern auf einer Biirgerversammlung im Juli 2008
vor, auf der auch noch andere Themen besprochen wurden. Zum Startschuss der LA 21 gab es
in Seckach also keine gesonderte Veranstaltung. An der Biirgerversammlung nahmen ca. 150
Personen teil, darunter auch der Biirgermeister, Gemeinderatsmitglieder, Mitarbeiter aus der
Verwaltung sowie Experten. Es wurde iiber die Begriffe ,Lokale Agenda 21°“ und
,Nachhaltigkeit* informiert. Die Biirgerversammlung beinhaltete kein kulturelles Programm.
Weitere Formen der Biirgerbeteiligung in Seckach waren neben Biirgerversammlungen auch
Informationsveranstaltungen, Vortragsveranstaltungen, eine Exkursion nach Osterreich zum
dortigen Projekt ,,Zeitbank 55+, eine Logo-Entwicklung, ein Zukunfts-Wettbewerb in Form
eines Schiilerwettbewerbs sowie ein Workshop, zu dem sich alle Arbeitkreise trafen. Als
besonders erfolgreich stellten sich hierbei die Informationsveranstaltung ,,Besteuerung von
Photovoltaikanlagen® und der Vortrag zum Thema ,Zeitbank* heraus. Der Erfolg war
gekennzeichnet durch eine hohe Teilnehmerzahl. AuBBerdem nahmen der Biirgermeister und
auch Experten an diesen Veranstaltungen teil. Die Biirger wurden iiber die Regionalzeitung,
das Gemeindeblatt, die Homepage und iiber Faltblitter und Plakate eingeladen. In Seckach
gab Frau Bronner an, dass es auch weniger erfolgreiche Formen der Biirgerbeteiligung gab,
wie z. B. eine Miillsammelaktion, bei der schlieBlich nur der Moderator eines Arbeitskreises
Miill sammelte. Auch ein Vortrag mit dem Thema ,Hilfe von Haus zu Haus*“ und ein
Haushaltspflegekurs waren schlecht besucht. Als weitere Faktoren fiir das Nicht-Gelingen
dieser Aktionen wurden die zeitlich zu knappe Einladung iiber das Gemeindeblatt und die Art
der Veranstaltungen genannt. Geringes Interesse der Biirger bestand bei der
Miillsammelaktion, weil es sich um eine Aktion, bei der die Biirger selbst aktiv werden
mussten, und nicht um einen Vortrag gehandelt habe, so Frau Bronner.

Vor der Bildung der Arbeitskreise wurde in Seckach eine Biirgerbefragung zu Problemen und
Interessen in der Kommune mit einer Teilnahme von 14,5 % durchgefiihrt. Die Ergebnisse
wurden im Gemeinderat vorgestellt und waren auch Grundlage fiir die weiter behandelten
Themen im Agenda-Prozess.

In allen vier Modellkommunen gab es also eine Veranstaltung zum Start der LA 21,
allerdings wurden dabei nur in Aspach, Illmensee und Seckach die Biirger iiber die
Begrifflichkeiten ,lokale Agenda 21“ und ,Nachhaltigkeit“ informiert, in Schlierbach
dagegen nicht.
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5.6.2 Vergleichskommunen

Aus Tabelle 5.6.2 geht hervor, dass auch in allen vier Vergleichskommunen Veranstaltungen
unter Biirgerbeteiligung durchgefiihrt wurden. Biirgerbefragungen gab es in Allensbach am
Bodensee, Bollschweil und Weissach im Tal. Diese waren dann jeweils Grundlage fiir die
weiter behandelten Themen im Agenda-Prozess. In Pleidelsheim wurde keine

Biirgerbefragung zu Problemen und Interessen in der Kommune durchgefiihrt.

Tabelle 5.6.2: Formen der Biirgerbeteiligung in den Vergleichskommunen (x: Ja; -: Nein)

Frage 5 (Vergleichskommunen): Allensbach Bollschweil | Pleidelsheim | Weissach
Formen der Biirgerbeteiligung und | am Bodensee im Tal
Biirgerbefragung

5.1.1: Gab es besonders erfolgreiche

Formen der Biirgerbeteiligung? X X X X

5.2.1: Gab es eine Biirgerbefragung zu
Problemen und Interessen in der

Kommune? X X - X

Besonders erfolgreiche Formen der Biirgerbeteiligung in Allensbach am Bodensee waren die
Eroffnungsveranstaltung zur LA 21 und die darauf folgenden Informationsveranstaltungen fiir
die Biirger, die zugleich der Interessenssammlung dienten.

Bollschweil verzeichnete seine Auftaktveranstaltung zur LA 21 im Januar 2002 in der
Gemeindehalle als besonders erfolgreich. Dort wurden zahlreiche Arbeitskreise wie ,,Kultur
und Begegnung®, ,,Ortsbild und Erholungsraum®, ,,Energie und Umwelt* oder ,,JJugend*
gegriindet. Betont wurde auBerdem, dass die Initiative zu allen Aktivititen stets von den
Biirgern kam. Als Beispiel wurde das Projekt ,,Ortsmitte* genannt, bei dem die Ortsmitte neu
geplant werden soll. Das Projekt wird als erste Vorbereitung fiir die mogliche Aufnahme in
das Landessanierungsprogramm angesehen. Dazu bereits umgesetzt hat die Verwaltung eine
Agenda-Planung fiir einen neuen Ortsverbindungsweg. Von der Idee des Projekts bis zur
Umsetzung sind bis jetzt mehr als fiinf Jahre vergangen. Aus der Biirgerbefragung in
Bollschweil ergaben sich einige Ideen und Interessen der Biirger fiir Projekte in Rahmen der
LA 21, wie ein Jugendraum, ein Treffpunkt in der Ortsmitte, ein Wochenmarkt oder eine
Solaranlage. Diese Ideen wurden in Bollschweil bereits verwirklicht.

In Pleidelsheim waren die Auftaktveranstaltung in Form einer Biirgerversammlung und die

Spendenprojekte fiir Hilfsprojekte in Amazonien mit dem Verein Poema e.V. besonders
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erfolgreich. In Weissach im Tal gibt und gab es verschiedene Formen der Biirgerbeteiligung,
von denen diejenigen besonders erfolgreich waren, die projektbezogen und von Anfang an

terminlich begrenzt waren.

5.7 Frage 6: Offentlichkeits- und Aufklirungsarbeit

5.7.1 Modellkommunen
In allen vier Modellkommunen wird Offentlichkeitsarbeit mithilfe von Regionalzeitung,

Gemeindeblatt und Homepage betrieben (vgl. Tabelle 5.7.1).

Tabelle 5.7.1: Medien fiir Offentlichkeits- und Aufklirungsarbeit in den Modellkommunen
(x: Ja; -: Nein)

Frage 6.2 (Modellkommunen): Mit Hilfe Aspach Illmensee | Schlierbach | Seckach
welcher Medien wird

Offentlichkeitsarbeit betrieben?

Regionalzeitung X X X X
Gemeindeblatt X X X X
Homepage X X X X
Schaukasten am Rathaus X - X -
Plakate - X X X
Faltblitter - X - X
Sonstige - X - _

In Aspach und Schlierbach auBlerdem noch mit Schaukidsten am Rathaus. Illmensee,
Schlierbach und Seckach nutzen des Weiteren noch Plakate, Illmensee und Seckach auch
Faltblitter fiir die Offentlichkeitsarbeit. In Illmensee wird noch das Internet als solches

verwendet.
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5.7.2 Vergleichskommunen
Auch in allen vier Vergleichskommunen wird Offentlichkeitsarbeit betrieben (vgl. Tabelle
5.7.2). Alle vier Vergleichskommunen nutzten das Gemeindeblatt und die Homepage der

Kommune fiir die Offentlichkeitsarbeit im Agenda-Prozess.

Tabelle 5.7.2: Medien fiir Offentlichkeits- und Aufklirungsarbeit in den

Vergleichskommunen (x: Ja; -: Nein)

Frage 6.2 (Vergleichskommunen): Allensbach | Bollschweil | Pleidelsheim | Weissach
Mit Hilfe welcher Medien wird am Bodensee im Tal
Offentlichkeitsarbeit betrieben?

Regionalzeitung X X - -
Gemeindeblatt X X X X
Homepage X X X X
Schaukasten am Rathaus - X - -
Plakate X X - -
Faltblatter X X - -
Sonstige X - - X

Allensbach am Bodensee nutzt bis auf einen Schaukasten am Rathaus alle angegebenen
Medien, zusitzlich dazu noch Rundmails. In Bollschweil kommen ausnahmslos alle
genannten Medien bei der Offentlichkeitsarbeit zum Einsatz. AuBerdem wurde angemerkt,
dass Pressearbeit, Plakate und Faltblitter nur von Seiten der Agenda-Aktiven selbst gemacht
und auch finanziert werden. Pleidelsheim und Weissach im Tal betreiben lediglich mithilfe
von Gemeindeblatt und Homepage Offentlichkeitsarbeit, Weissach im Tal zusitzlich noch mit

direkten Anschreiben.
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5.8 Frage 7: Projekte, Projekt- und Arbeitskreisunterstiitzung, Schliisselprojekte

5.8.1 Modellkommunen
Tabelle 5.8.1 zeigt, dass alle vier Modellkommunen logistische und fachliche Unterstiitzung
fiir Projekte und Arbeitskreise anbieten. Aspach, Illmensee und Seckach leisten auB3erdem

noch finanzielle Unterstiitzung, Schlierbach dagegen nicht.

Tabelle 5.8.1: Projekt- und Arbeitskreisunterstiitzung durch die Modellkommunen (x: Ja; -:
Nein)
Frage 7.1 (Modellkommunen): Welche Art Aspach | Illmensee | Schlierbach | Seckach

von Unterstiitzung leistet die Kommune fiir
die Umsetzung von Projekten und die

Arbeit der Arbeitskreise?

a. Finanzielle Unterstiitzung X X - X
b. Logistische Unterstiitzung X X X X
c. Fachliche Unterstiitzung X X X X

Die logistische Unterstiitzung von Aspach umfasst die Bereitstellung von Réumlichkeiten,
Medien und Getrianken sowie von 6ffentlichen Déchern fiir Biirgersolaranlagen. Die fachliche
Unterstiitzung erstreckt sich von Seminaren und Moderatorentrainings bis zu der Teilnahme
von Fachleuten aus der Verwaltung in den Arbeitskreisen. Schliisselprojekte in Aspach stellen
Biirgersolaranlagen, die Energieberatung im Rathaus, der Ansprechpartner, der Dorfplatz
Kleinaspach und der Wanderweg dar. Ein Projekt, das geplant, aber noch nicht umgesetzt
wurde, ist die Kraft-Warme-Kopplung. Zurzeit lduft die Untersuchung dazu noch.

Die logistische Unterstiitzung der Kommune Illmensee erstreckt sich von der Bereitstellung
von Riumlichkeiten, Medien, Getrinken und 6ffentlicher Décher fiir Biirgersolaranlagen iiber
den Versand der Protokolle durch die Verwaltung bis zu schriftlichen Arbeiten, der Nutzung
der Arbeitskraft der Chefsekretirin und der Bereitstellung weiterer Offnungszeiten fiir
Biirgerfragen. Fachliche Unterstiitzung bietet Illmensee in Form von Vortragen, Seminaren,
Exkursionen und Moderatorentrainings an. Ebenso unterstiitzt Herr Helmut Bauer vom
Umweltforschungsinstitut in Gomaringen Illmensee im Agenda-Prozess. Schliisselprojekte,
die bereits umgesetzt wurden, sind die Schulhofgestaltung an der Grundschule Illmensee, eine

Freizeit fiir die Jugend, ein Rundwanderweg und weitere Attraktionen dazu, der Dorfplatz im
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Ortsteil Neubrunn und die Kindergartenerweiterung. In Illmensee gibt es noch keine Projekte,
die geplant aber nicht umgesetzt wurden.

Schlierbachs logistische und fachliche Unterstiitzung beinhaltet die Bereitstellung von
Riumlichkeiten, Medien, Getrinken und von oOffentlichen Dichern fiir Biirgersolaranlagen,
der Versand von Protokollen durch die Verwaltung, Moderatorentrainings und die Teilnahme
von Fachleuten aus der Verwaltung in den Arbeitskreisen. Finanzielle Unterstiitzung leistet
die Kommune nicht. Schliisselprojekte in Schlierbach sind Biirgersolaranlagen und ein neuer
Schulweg, der vom Arbeitskreis ,,Jugend, Familie und Soziales* geplant wird. Geplante aber
nicht umgesetzte Projekte gibt es in Schlierbach nicht.

Die Kommune Seckach leistet fiir Projekte und Arbeitskreise finanzielle und logistische
Unterstiitzung in Form von Bereitstellung von Rdumlichkeiten, Medien und Getrianken sowie
den Versand der Protokolle durch die Verwaltung. Fachliche Unterstiitzung wird in Form von
Exkursionen, Schulungsprogrammen, konkret einem Workshop ,,Offentlichkeitsarbeit* und
der Teilnahme von Fachleuten aus der Verwaltung in den Arbeitskreisen geleistet. Als
umgesetzte Schliisselprojekte werden in Seckach der Fahrdienst und der Verein ,,Zeitbank
55+, der offiziell am 06. Juli 2010 startete, angesehen. Dieser Verein wurde nach einem
Vorbild aus Osterreich gegriindet. Er bemiiht sich um eine organisierte Nachbarschaftshilfe
vor allem unter Einbindung &lterer Menschen und wird vom Ministerium fiir Arbeit und
Soziales Baden-Wiirttemberg  gefordert.  Auffallend ist, dass Seckach keine
Biirgersolaranlagen als Schliisselprojekte genannt hat. Aus meiner Recherche ergab sich
jedoch, dass die Kommune offentliche Dédcher an die Firma Tauber-Solar vermietet, die
bereits Solaranlagen errichtet und in Betrieb genommen hat. In Seckach gibt es aullerdem
geplante, aber nicht umgesetzte Projekte, die aufgrund des Fehlens von fachlichem Wissen,
einer geringen Beteiligung der Biirger und aufgrund unterschiedlicher Prioritidten innerhalb
der Arbeitskreise scheiterten. Beispiele fiir solche Projekte, angestoen vom Arbeitskreis
,Natur/Umwelt/Energie®, sind die Pflege von Obstbdumen, die Erhaltung von Hecken und die
Bepflanzung von Grundstiicken, die von der Kommune zur Verfiigung gestellt wurden. Vom
Arbeitskreis ,,Kultur/Freizeit/Bildung* wurden die Erstellung eines Kunstkalenders und eine
Studienfahrt nicht umgesetzt.

In keiner der vier Modellkommunen gibt es regelméBige Aktionen zu bestimmten Themen. In
Illmensee féllt auf, dass, obwohl die Kommune o6ffentliche Dacher dafiir bereitstellt, bisher

noch keine Biirgersolaranlagen gebaut wurden.
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5.8.2 Vergleichskommunen
Alle vier Vergleichskommunen bieten logistische und finanzielle Unterstiitzung an (vgl.

Tabelle 5.8.2), vor allem aber die Bereitstellung 6ffentlicher Décher fiir Biirgersolaranlagen.

Tabelle 5.8.2: Projekt- und Arbeitskreisunterstiitzung durch die Vergleichskommunen (x: Ja; -

: Nein)

Frage 7.1 (Vergleichskommunen): Allensbach | Bollschweil | Pleidelsheim | Weissach
Welche Art von Unterstiitzung am Bodensee im Tal
leistet die Kommune fiir die
Umsetzung von Projekten und die

Arbeit der Arbeitskreise?

a. Finanzielle Unterstiitzung X X X X
b. Logistische Unterstiitzung X X X X
c. Fachliche Unterstiitzung - - X X

In Allensbach gehoren dazu die Bereitstellung von Réaumlichkeiten, Medien und 6ffentlichen
Dichern fiir Biirgersolaranlagen. Fachliche Unterstiitzung durch die Kommune gibt es nicht.
Zum Punkt ,,Versand der Protokolle durch die Verwaltung* gab es noch eine Anmerkung: Die
Protokolle werden in Allensbach am Bodensee per E-Mail verschickt. Eine Teilnehmerin, die
nicht iiber einen Mail-Anschluss verfiigt, bekommt die Post von Frau Bautze personlich
eingeworfen. Als Schliisselprojekte speziell in Allensbach am Bodensee wurden eine
Biirgersolaranlage, eine Kinderferienbetreuung, ein Mittagstisch in Schule und Kindergarten,
ein BarfuBpfad, eine Waderwegkarte, eine Okostromaktion und eine Handwerkerliste
verwirklicht. RegelmifBige Aktionen in Allensbach am Bodensee sind die Teilnahme am
Energietag Baden-Wiirttemberg und die Teilnahme am Weihnachtsmarkt zur Information der
Biirger zum Thema Okostrom (vgl. Abschnitt 3.2 1).

In Bollschweil gibt es logistische Unterstiitzung durch die Kommune in Form von
Bereitstellung von Rdumlichkeiten, Medien und 6ffentlichen Déchern fiir Biirgersolaranlagen
sowie die Ubernahme von Energie- und Instandhaltungskosten als finanzielle Unterstiitzung.
Fachliche Unterstiitzung leistet die Kommune nicht. Wie in Abschnitt 5.7.2 schon erwihnt,
werden Pressearbeit, Plakate und Faltblitter nur von Seiten der Agenda-Aktiven selbst
gemacht und finanziert. Umgesetzte Schliisselprojekte in Bollschweil haben an die Ideen und
Interessen der Biirgerbefragung angekniipft und sind ein Jugendraum, ein Leitbild fiir

Bollschweil, der neue Verbindungsweg zwischen den Dorfern, eine Biirgersolaranlage, ein
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Wochenmarkt mit regionalen Produkten, ein Agenda-Café am Markttag, ein angelegter und
regelmiBig gepflegter Rundwanderweg, zweimal monatlich stattfindende Spielenachmittage
fiir Senioren und eine Beschilderung im Dorf auf Grundlage von Texten von Marie Luise
Kaschnitz. Als regelméflige Aktion tritt die jdhrliche Veranstaltung zu Marie Luise Kaschnitz
in Erscheinung. Auflerdem gibt es sechs bis acht Ausstellungen pro Jahr von ortsansissigen
Kiinstlern mit Malerei, Photographie oder Skulpturen im Agendaraum.

Pleidelsheim bietet als Kommune finanzielle, logistische und fachliche Unterstiitzung an.
Dazu zédhlen die Bereitstellung von Raumlichkeiten, Medien und o6ffentlichen Dicher fiir
Biirgersolaranlagen, der Versand der Protokolle durch die Verwaltung und bei Bedarf die
Teilnahme von Fachleuten aus der Verwaltung in den Arbeitskreisen. Schliisselprojekte in
Pleidelsheim stellen die Leitbild- und Nachhaltigkeitsberichte von 2003 und 2009 sowie eine
Biirgersolaranlage dar. Regelmifige Aktionen in Pleidelsheim sind der Kindertag, an dem
eine Strale fiir Autos gesperrt und fiir Kinder zum Spielen freigegeben wird, und eine
Fahnenausstellung zum Jahresthema in Pleidelsheim, bei der Kiinstler Fahnen entwerfen, die
dann ,iiber das Sommerhalbjahr an StraBenlaternen aufgehingt werden®, so der Befragte.
Beide Aktionen wurden bereits in Abschnitt 3.2.3 dargestellt. Aulerdem gibt es eine mobile
Lohnversaftung mit Apfelsaft aus eigenen Apfeln sowie einen Dorfkalender im Advent.
Bereits umgesetzte Schliisselprojekte in Weissach im Tal sind die Griindung -einer
Energiegenossenschaft, der ,,Globale Loffel (ein Mittagstisch), ein Biirgerkaffee, das einmal
im Monat zusammenkommt, das ,,Nachhaltigkeitsprojekt Weissacher Streuobstwiesen®, ein
monatliches Treffen fiir ausldndische oder Frauen mit Migrationshintergrund, die Freilegung
der Emporenmalerei in der evangelischen Sankt-Agatha-Kirche, die ,Internationalen
Kulturtage* sowie eine Seniorenmesse. Regelmiflige Aktionen im Agenda-Prozess stellen der
,Globale Loffel“ und das Biirgerkaffee dar. Auflerdem gibt es regelmidBige Aktionen im
Rahmen des ,,Nachhaltigkeitsprojekts Weissacher Streuobstwiesen‘. Unterstiitzung durch die
Kommune erhalten Projekte und Arbeitskreise in finanzieller, logistischer und fachlicher
Form. Dazu zihlen die Bereitstellung von Medien, Getrinken und Gemeindefahrzeugen, der
Versand von Protokollen durch die Verwaltung, die Bereitstellung von offentlichen Dédchern
fiir Biirgersolaranlagen, Exkursionen, die Teilnahme von Fachleuten aus der Verwaltung in
den Arbeitskreisen und auch die Bereitstellung von Mitarbeitern aus verschiedenen

Abteilungen der Verwaltung.
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5.9 Frage 8: Weitere Fragen zum Agenda-Prozess

Nur Illmensee gab als einzige der vier Modellkommunen an, dass die Finanzkrise in jedem
Fall Auswirkungen auf den Agenda-Prozess hatte und hat. Die Kommune sei vorsichtiger
geworden bei der Bereitstellung von Finanzen, was sich am Projekt Kindergartenerweiterung
zeige. Es wurde deshalb mehrmals geédndert. Auch sei die Diskussionskultur durch zu enge
finanzielle Rahmenbedingungen eingeschrinkt, so Herr Stadler.

In Aspach hat sich die Finanzkrise bisher noch nicht bemerkbar gemacht, allerdings wurde
vom Befragten erwéhnt, dass die Umsetzung von Projekten schwieriger sei.

In Schlierbach hatte und hat die Finanzkrise ebenfalls keine Auswirkungen auf den Agenda-
Prozess, wobei der Befragte bemerkt hat, dass die Budgets so gering wiren, dass es sich nicht
lohnen wiirde, dort zu sparen.

Auch in Seckach hatte die Finanzkrise bisher keine Auswirkungen auf den Agenda-Prozess.
Allerdings befiirchtet der Biirgermeister, dass sich die Finanzkrise auf die Biirgerbeteiligung
auswirken konne. Die eigene, vor allem berufliche Situation konne als wichtiger angesehen
werden als das Engagement in der Kommune. Seckach vermeldet aulerdem als besondere
Schwierigkeit bei der Umsetzung von Projekten biirokratische Hiirden. Hierzu nannte mir
Frau Bronner zwei Beispiele: Beim Fahrdienst gab es Probleme mit dem Finanzamt mit der
Versicherung der ehrenamtlichen Biirger. Letztendlich musste sich Frau Bronner um alles
kiimmern. Zweites Beispiel ist der Verein ,,Zeitbank 55+°. Er soll gemeinniitzig werden, doch
das Finanzamt sperrt sich bis jetzt dagegen.

In allen vier Vergleichskommunen hatte und hat die Finanzkrise keine Auswirkungen auf das
Budget fiir den Agenda-Prozess. In Allensbach am Bodensee wurde auBerdem darauf
hingewiesen, dass das Budget so klein sei, dass bei einem Streichen nicht viel mehr gespart
werden wiirde. In Pleidelsheim wiren die Finanzen der Kommune bereits in den Jahren 2004
bis 2007 ,,an einem unteren Limit angelangt®, so der Befragte.

Allerdings gaben Allensbach am Bodensee und Weissach im Tal an, dass es ,,trotz des gut
verlaufenden Prozesses Lokale Agenda® ,immer schwieriger wiirde, ,Biirger dafiir zu
gewinnen und zu begeistern* bzw. ,,wird es zunehmend schwieriger neue Mitglieder fiir die
Arbeitskreise zu gewinnen®. In Allensbach am Bodensee wird diese Entwicklung trotz
mausfiihrlicher Informationen im Mitteilungsblatt* beobachtet. Begriindet wird diese
Entwicklung damit, dass viele Biirger meinten sich zusitzlich Arbeit aufzuhalsen. Viele
Biirger hitten den Agenda-Prozess auch nicht von Anfang an mitbekommen und wiéren

uninformiert iiber die Funktion und die Arbeit der Arbeitskreise. In Allensbach am Bodensee
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wird auferdem bemingelt, dass es in den festen Gruppen schwer falle, neue Ideen und
Aktionsfelder zu finden. Trotz dieser Beobachtung werden jedoch viele Projekte umgesetzt.
Bollschweil weist darauf hin, dass die ,,Agenda‘“ immer noch als Storfaktor empfunden und
nicht als Bereicherung angesehen wiirde. Somit fehle auch eine Unterstiitzung seitens der
Verwaltung ,,von ganzem Herzen“. Bemingelt wird auBlerdem, dass die Kompetenz und
Initiative der Biirger im Agenda-Prozess bis jetzt nicht ausgezeichnet oder honoriert wurde,
bis auf die Planung der Bollschweiler ,,Ortsmitte®, die sich selbst fiir den Biirgerpreis der
Sparkasse Staufen/Breisach 2005 bewarb und ihn auch gewann.

In Pleidelsheim wird die nicht weiter ausbaubare Biirgerbeteiligung bemingelt. Obwohl der
Agenda-Prozess dort schon iiber zehn Jahre lduft, habe es Pleidelsheim in dieser Zeit nicht
geschafft, die Biirgerbeteiligung auszubauen und den ,,Kreis der Aktiven zu 6ffnen* und ,,zu
vergrolern, so der Befragte. In Pleidelsheim gab es auflerdem noch eine Befragung zum
Biirgerhaushalt und zur Familienfreundlichkeit, welche unter dem Abschnitt ,,Formen der
Biirgerbeteiligung® nicht angegeben wurden. Grund dafiir sei, dass beide ,keine Spuren
hinterlassen* hitten, so der Befragte.

Zu diesen weiteren Fragen am Ende des Interviews ist noch anzumerken, dass es sich hierbei
um Bewertungen durch den jeweiligen Befragten handelt, besonders bei Frage 8.2. Nach Nohl
(2009) sind Bewertungen definiert als ,evaluative Stellungnahmen* zu Handlungen.
Demnach schitzen die Befragten die kiinftige Entwicklung der LA 21 in ihrer Kommune
aufgrund einer geringen Biirgerbeteiligung und aufgrund finanzieller Schwierigkeiten eher

pessimistisch ein.
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6 Diskussion

Die Ergebnisse der Fragen aus den Interviews zeigen, dass es nicht nur in den
Modellkommunen Hemmnisse bei der Umsetzung der untersuchten Nachhaltigkeitsbausteine
gab, sondern auch in den Vergleichskommunen. Umgekehrt gab es nicht nur in den
Vergleichskommunen fordernde Faktoren, sondern auch in den Modellkommunen. Es ergibt
sich somit die Moglichkeit, alle acht untersuchten Kommunen in ihren Agenda-Prozessen
miteinander zu vergleichen. Dies geschieht zunichst durch die Uberpriifung der Hypothesen,
wie sie in Abschnitt 4 formuliert wurden, anhand der Ergebnisse. Dazu dienen je die Fragen 1
aus den zwei Fragebogen zur Uberpriifung von Hypothese 1, die Fragen 2 zur Uberpriifung
von Hypothese 2 usw., mit Ausnahme von Frage 4 beim Fragebogen fiir die
Vergleichskommunen, die sich nur auf die Entwicklung der Strukturen bezieht.

Die formulierten Hypothesen zu Anlaufstellen bzw. Ansprechpartnern, gemeinsamen Foren
von Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern, Arbeitskreisen, Gemeinderatsbeschliissen,
externer Unterstiitzung, Formen der Biirgerbeteiligung wie Veranstaltungen und
Biirgerbefragungen, Offentlichkeits- und Aufklirungsarbeit sowie zur Unterstiitzung von
Projekten und Arbeitskreisen durch die Kommunen konnen allesamt entscheidend sein fiir das
Gelingen eines Agenda-Prozesses in kleinen Kommunen.

Allerdings ist der Ausstieg von drei der urspriinglich sechs Kommunen aus dem
Modellprojekt, darunter auch Schlierbach, ein Indiz dafiir, dass die Kommunen mit der
Umsetzung der Nachhaltigkeitsbausteine, wie sie im Modellprojekt vorgegeben wurden, so
nicht zurechtkommen. Es bedarf eventueller Modifikationen oder der Umsetzung einiger
ausgewihlter Nachhaltigkeitsbausteine in den Kommunen. Aus diesem Grund werden die
Hypothesen zu den Nachhaltigkeitsbausteinen in den folgenden Abschnitten anhand der
Auswertung der Fragen in ihrer zeitlichen und inhaltlichen Umsetzung tiberpriift. So gelingt
in den Abschnitten 6.8 und 6.9 eine Aufschliisselung der Inhalte der Nachhaltigkeitsbausteine
differenziert nach fordernden Faktoren und Hemmnissen in den Agenda-Prozessen aller acht

Kommunen.

61



6.1 Uberpriifung von Hypothese 1

Hypothese 1 zu Anlaufstellen oder Ansprechpartnern wird je mithilfe von Frage 1 der beiden
Fragebogen {iberpriift, wobei die Fragen 1.1 (Fragebogen Modellkommunen) und 1.1
(Fragebogen Vergleichskommunen), 1.4 und 1.2 sowie 1.6 und 1.3 identisch sind.

Eine Anlaufstelle, wie sie im Modellprojekt als eine ca. 33 % Stelle definiert ist, wurde nur in
der Modellkommune Seckach eingerichtet, alle anderen drei Modellkommunen sowie alle
vier Vergleichskommunen haben einen Ansprechpartner fiir die Biirger innerhalb der
Verwaltung. Uber das notige Fachwissen zu kommunalpolitischen und evt. auch
Umweltfragen verfiigt nur der Ansprechpartner in Illmensee (Agendabeauftragte). In
Schlierbach sind der Biirgermeister und der Amtsleiter Ansprechpartner, in Aspach die
Koordinierungsstelle Biirgerengagement und in Seckach ist das Biirgerbiiro die Anlaufstelle
im Agenda-Prozess. Sie verfiigen wohl iiber kommunalpolitisches Fachwissen, aber nicht
unbedingt iiber Fachwissen zu Umweltfragen, was ein Hemmnis im Agenda-Prozess sein
kann, wenn Biirger sich mit inhaltlichen Fragen an die Ansprechpartner wenden.

In Seckach wurde die Anlaufstelle im Mirz 2008 eingerichtet, also noch vor der
Auftaktveranstaltung zur LA 21 im Juli 2008. Somit bestand fiir die Biirger die Moglichkeit,
sich bei Interesse gleich an eine fiir den Agenda-Prozess zustindige und auch dariiber kundige
Person wenden zu konnen. In den Modellkommunen Aspach, Illmensee und Schlierbach
dagegen wurde der Ansprechpartner erst nach der Auftaktveranstaltung eingerichtet, wobei
dies in Schlierbach in einem Abstand von zwei Monaten geschah, in Illmensee in einem
Abstand von zehn Monaten und in Aspach sehr spét im Abstand von sogar 22 Monaten.

Die Aufgaben der jeweiligen Ansprechpartner bzw. der Anlaufstelle in Seckach wurden
bereits in den Tabellen 5.2.1.2 und 5.2.2.2 dargestellt. Eine Besonderheit sollte hier noch mal
erwihnt werden: Was nicht zu den Aufgaben des Ansprechpartners in Aspach gehort, ist als
Schnittstelle zu Verwaltung und Gemeinderat zu fungieren. Dafiir ist der Steuerungskreis
vorhanden, der sich vierteljihrlich trifft und an dem Gemeinderat, Verwaltung, Arbeitskreise
und Vertreter der Biirger teilnehmen.

Die Aufgabenspektren der Ansprechpartner entsprechen in einigen Kommunen nicht dem
dafiir angegeben Zeitaufwand. Die Tabellen 6.1.1 und 6.1.2 geben einen Uberblick iiber den
jeweiligen Zeitaufwand in Wochenstunden fiir die Anlaufstelle bzw. die Ansprechpartner in

allen acht befragten Kommunen.
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Tabelle 6.1.1: Zeitaufwand der Anlaufstelle bzw. der Ansprechpartner fiir die Agenda-Arbeit

in den Modellkommunen (x: Ja; -: Nein)

Frage 1.6 (Modellkommunen): Aspach Illmensee Schlierbach Seckach
Wie hoch ist der Zeitaufwand der
Anlaufstelle/des Ansprechpartners
fiir die Agenda-Arbeit (in
Wochenstunden)?

Zeit (h/Woche) 10 3 4 12

Tabelle 6.1.2: Zeitaufwand der Ansprechpartner fiir die Agenda-Arbeit in den

Vergleichskommunen (x: Ja; -: Nein)

Frage 1.3 (Vergleichskommunen): | Allensbach Bollschweil | Pleidelsheim | Weissach
Wie hoch ist der Zeitaufwand der | am Bodensee im Tal
Anlaufstelle/des Ansprechpartners
fiir die Agenda-Arbeit (in
Wochenstunden)?

Zeit (h/Woche) 6 (flexibel) 0,01 2-3 10

Im Schnitt betrdgt der Zeitaufwand fiir die Anlaufstelle bzw. den Ansprechpartner in den
Modellkommunen ca. sieben Wochenstunden, wobei der Zeitaufwand mit drei
Wochenstunden in Illmensee am geringsten ist, mit 12 Wochenstunden in Seckach am
hochsten. In den Vergleichskommunen betrdgt der Zeitaufwand in Schnitt vier bis fiinf
Wochenstunden. Den geringsten Zeitaufwand dafiir hat Bollschweil mit nur fiinf Stunden pro
Jahr, den hochsten Weissach im Tal mit zehn Wochenstunden.

In Pleidelsheim, Illmensee und Schlierbach und sind zwei bis drei, drei bzw. vier
Wochenstunden eindeutig zu wenig fiir die vielen Aufgaben und Titigkeiten, die die
Ansprechpartner haben (vgl. Tabellen 5.2.1.2 und 5.2.2.2). Vor allem die Vor- und
Nachbereitung von Veranstaltungen, die Betreuung der Arbeitskreise und die Teilnahme an
deren Treffen sollten in Schlierbach und vor allem in [llmensee neben den anderen Aufgaben
mehr Zeit zur Verfligung haben um erfolgreich und im angemessenen Umfang geleistet
werden zu konnen. In Pleidelsheim gibt es ja, wie aus Abschnitt 5.4.2 hervorgeht, zurzeit
keine thematischen Arbeitskreise mehr, sondern nur noch eine Projektgruppe
,Flechtenkartierung. Hier konnte der geringe Zeitaufwand fiir die Agenda-Arbeit
angemessen sein, da sich z. B. die Vor- und Nachbereitung von Veranstaltungen gut

abschitzen und im Voraus planen lésst, da diese ja meist regelméBig stattfinden. Eine weitere
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Moglichkeit fiir den geringen Zeitaufwand dieser drei Kommunen konnte sein, dass die
Aufgaben fiir den Agenda-Prozess einfach nicht mehr Zeit in Anspruch nehmen. Das konnte
einerseits heilen, dass der Agenda-Prozess in diesen drei Kommunen ins Stocken gerit oder
aber andererseits, dass der Agenda-Prozess von den Biirgern selbst vorangetrieben und
gesteuert wird. Dafiir gibt es in den drei Kommunen, bis auf die selbststindig arbeitenden
Arbeitskreise in Illmensee und Schlierbach (vgl. Abschnitt 6.3), allerdings keine
Anhaltspunkte. In Illmensee allerdings gibt es fiir die Biirger neben dem Ansprechpartner
auch noch die Moglichkeit, sich mit Biirgerfragen einfach an die Verwaltung zu wenden, die
dazu weitere Offnungszeiten bereitstellt (vgl. Abschnitt 5.8.1). So kann dem Ansprechpartner
dort intern Arbeit abgenommen werden. Allerdings konnten andere Mitarbeiter in der
Verwaltung iiber weniger Wissen zum Agenda-Prozess verfiigen und so die Biirger nicht
ausreichend informieren und beraten.

Auch Bollschweil fillt mit seinen nur fiinf Stunden Arbeitsaufwand fiir den Ansprechpartner
pro Jahr auf. Allerdings gehort zu dessen Aufgaben lediglich als Schnittstelle zu Verwaltung
und Gemeinderat zu fungieren. Der Zeitaufwand ist hier im Bezug auf die Aufgabe also
angemessen.

In Allensbach am Bodensee gab die Befragte an, dass die ,laut Vorgabe“ sechs
Wochenstunden ,,gleitend* sind, d. h. bei Bedarf auch mal ausgedehnt werden konnen und
dass Arbeiten auch gerne mal an Ehrenamtliche weitergegeben werden. Eine solch flexible
Handhabung des Zeitaufwandes und vor allem die Einbindung Ehrenamtlicher stellt eine
optimale Losung dar. Denn sie ldsst nicht nur geniigend zeitlichen Platz fiir die Aufgaben im
Agenda-Prozess, sondern bindet gleichzeitig auch die Biirger und vor allem die Erfahrung
von Ehrenamtlichen in den Agenda-Prozess mit ein.

Einen fiir die Aufgaben im Agenda-Prozess angemessenen Zeitaufwand haben Aspach mit
zehn, Seckach mit 12 und Weissach im Tal mit zehn Wochenstunden.

In allen vier Modellkommunen kann man sich iiber die Anlaufstelle im Gemeindeblatt und
auf der Homepage informieren. Durch die Nutzung verschiedener Medien kénnen so auch
verschiedene Altersgruppen erreicht werden.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die Anlaufstelle in Seckach sowie die
Ansprechpartner in Allensbach am Bodensee und in Weissach im Tal durch ihre Aufgaben
und den dafiir angemessenen Zeitaufwand, wie in Hypothese 1, formuliert als Schnittstelle
zwischen Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern fungieren konnen und somit der

Koordinator sind fiir den Agenda-Prozess in der jeweiligen Kommune.
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6.2 Uberpriifung von Hypothese 2

Hypothese 2 zu gemeinsamen Foren von Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern wird je
mithilfe von Frage 2 der beiden Fragebogen iiberpriift, wobei die Fragen 2.1 (Fragebogen
Modellkommunen) und 2.1 (Fragebogen Vergleichskommunen), 2.4 und 2.2, 2.5 und 2.3
sowie 2.6 und 2.4 identisch sind.

In Aspach, Illmensee, Seckach, Bollschweil und Weissach im Tal gibt es gemeinsame Foren
von Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern, in Schlierbach, Allensbach am Bodensee und
Pleidelsheim dagegen nicht. In Schlierbach nehmen die beiden Ansprechpartner die Funktion
von Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern
anstelle eines gemeinsamen Forums wahr. In Illmensee fillt negativ auf, dass an dem so
genannten Biirgerrat nur der Gemeinderat und die Verwaltung teilnehmen, aber keine
Arbeitskreise und auch keine Biirger. Hier kann also nicht von einem gemeinsamen Forum
gesprochen werden, da die Biirgerbeteiligung bzw. die Zusammenarbeit zwischen Politik,
Verwaltung und Biirgern fehlt. Der Biirgerrat sollte deshalb auch Biirger und Arbeitskreise
einladen und sich regelméifig treffen, sodass bei Bedarf auch weitere interessierte Biirger dazu
stoBen konnen. In Bollschweil fehlen Teilnehmer aus der Verwaltung im gemeinsamen
Forum. Allerdings nehmen in Bollschweil sowie in Aspach, Seckach und Weissach im Tal
auch die Arbeitskreise und in Aspach und Weissach im Tal auch Biirger an den gemeinsamen
Foren teil. Somit ist eine Biirgerbeteiligung gewihrleistet. Bis auf den Biirgerrat in Illmensee
treffen sich die gemeinsamen Foren regelmifig, was fiir ein stetiges Vorankommen und eine
stindige Anpassung der LA 21 in der Kommune sorgt.

Ein Hemmnis fiir die Arbeit des so genannten Koordinationskreises in Bollschweil scheint die
fehlende Beteiligung des Biirgermeisters zu sein. In den ersten Jahren traf sich der
Koordinationskreis noch viermal im Jahr, auch unter Teilnahme des Biirgermeisters. In den
letzten Jahren jedoch war dieser oft verhindert oder hatte den Termin nicht wahrgenommen.
Seitdem trifft sich der Koordinierungskreis nur noch einmal im Jahr. In Bollschweil scheint
der Biirgermeister also eine Schliisselrolle bei der Verbindung zwischen Arbeitskreisen zu
Verwaltung und Gemeinderat zu spielen und somit bei der Arbeit des Koordinationskreises.
Sein Fehlen konnte eine direkte Auswirkung darauf zu haben, wie oft sich der
Koordinationskreis trifft. Solange sich jedoch die Biirger in Bollschweil auch weiterhin so
aktiv an Projekten beteiligen und diese auch weiterhin initiieren, so sehe ich keinen Grund,
warum eine fehlende Beteiligung des Biirgermeisters einen Einfluss auf die kiinftige Agenda-

Arbeit haben sollte. So genannte Schliisselpersonen treten anscheinend auch im Agenda-
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Prozess in Pleidelsheim auf. Sie hielten durch jdhrlich wiederkehrende Veranstaltungen und
Projekte den Agenda-Prozess am Leben, so der Befragte.

Transparenz im Agenda-Prozess und dessen Anpassung an das aktuelle Geschehen in der
jeweiligen Kommune wird durch die Diskussion von Vorschligen aus den Arbeitskreisen
erreicht, was in allen gemeinsamen Foren der Fall ist. In Aspach und Illmensee werden die
Vorschldage des gemeinsamen Forums auch im Gemeinderat behandelt, in Seckach dagegen
nicht. Dafiir aber stellen die Arbeitskreise ihre Ergebnisse zwei Mal im Jahr dem Gemeinderat
VOr.

In Aspach, Seckach, Bollschweil und Weissach im Tal sind also im Laufe des Agenda-
Prozesses gemeinsame Foren von Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern entstanden, die
durch ihre Aufgaben und Teilnehmer Transparenz schaffen und die kontinuierliche
Zusammenarbeit sowie die erfolgreiche Entwicklung des Agenda-Prozesses sichern konnen.
Ein von Herrn Scharer aus Weissach im Tal fiir den dortigen Agenda-Prozess erstelltes

Organigramm erleichtert allen Beteiligten den Uberblick iiber Akteure und Zustindigkeiten.

6.3 Uberpriifung von Hypothese 3

Hypothese 3 zu Arbeitskreisen wird je mithilfe von Frage 3 der beiden Fragebdgen iiberpriift,
wobei die Fragen 3.1 (Fragebogen Modellkommunen) und 3.1 (Fragebogen
Vergleichskommunen), 3.17 und 3.3, 3.18 und 3.4 sowie 3.19 und 3.5 identisch sind.

Mit Ausnahme von Pleidelsheim gibt es in allen untersuchten Kommunen thematische
Arbeitskreise. Zur Ausbildung stabiler Strukturen im Agenda-Prozess ist es sinnvoll, dass die
Arbeitskreise selbststindig arbeiten konnen. Dazu bendtigen Sie einen Sprecher oder
Moderator sowie regelmiBige Treffen und Protokolle, die allen Biirgern zuginglich gemacht
werden. Um inhaltlich professionell arbeiten zu konnen, kann eine externe Unterstiitzung
durch Fachleute helfen. Eine Vorstellung der Ergebnisse im Gemeinderat sorgt fiir die
Zusammenarbeit von Biirgern und Politik. Durch die Organisation von Seminaren oder
Informationsveranstaltungen werden auch im Agenda-Prozess nicht engagierte Biirger
eingebunden und u. a. fiir das Thema Nachhaltigkeit sensibilisiert. Tabelle 6.3 zeigt, dass die
Arbeitskreise in allen vier Modellkommunen diese Voraussetzungen fiir eine selbststindige

Arbeitsweise erfiillen.
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Tabelle 6.3: Voraussetzungen fiir selbststindige Arbeit der Arbeitskreise in den

Modellkommunen (x: Ja; -: Nein)

Frage 3 (Modellkommunen): Arbeitskreise Aspach | [llmensee | Schlierbach | Seckach
3.7 Wie oft treffen sich die Arbeitskreise?

(RegelmiBige Treffen) X - X -

3.5 Gibt es gewihlte Sprecher? - X - -

3.6 Gibt es einen Moderator in jedem

Arbeitskreis? X X X X

3.8 Werden Protokolle zu den Sitzungen der
Arbeitskreise angefertigt? X X X X

3.9 Werden die Protokolle veroffentlicht? X

X (erst seit (auszugs-

X X Neuestem) weise)
3.1.4 Stellen die Arbeitskreise ihre Ergebnisse X
dem Gemeinderat vor? X X X (2x/Jahr)
3.11 Bekommen die Arbeitskreise externe
Unterstiitzung von Fachleuten? X X X X
3.13 Organisieren die Arbeitskreise fiir Biirger
Seminare oder Informationsveranstaltungen? X X - X

Vor allem in Seckach arbeiten die Arbeitskreise sehr selbststindig, so Frau Bronner. In
Illmensee haben die Arbeitskreise sogar eine professionelle Moderation. Allerdings treffen
sich die Arbeitskreise in Illmensee und Seckach nicht regelméBig, wodurch es fiir neue,
interessierte Biirger schwer wird, einfach dazu zu stoBen. Allerdings konnen unregelmifige
Treffen der Arbeitskreise auch positiv sein, denn dann scheint eine Mitarbeit in den
Arbeitskreisen fiir Biirger nicht so verpflichtend zu sein. Dadurch konnte sich die
Biirgerbeteiligung zeitweise noch erhohen. Nur in Aspach, Schlierbach, Seckach,
Pleidelsheim und Weissach im Tal werden bestehende ehrenamtliche Strukturen und damit
auch langjidhrige Erfahrungen aus dem Ehrenamt in den Agenda-Prozess eingebunden. So
kann der Agenda-Prozess leichter in die Kommune und deren bisherigen Aktivititen integriert
werden.

Am Beispiel von Weissach im Tal zeigt sich, dass thematische Arbeitskreise, wie sie im
Modellprojekt vorgesehen sind, auch erfolgreich zu Projektgruppen modifiziert werden
konnen. Hierbei liegt die Bedeutung auf der zeitlichen Skala: Die thematischen Arbeitskreise

wurden als langfristig angesehen, wihrend die Projektgruppen eher kurzfristig ausgelegt sind.
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Das kann einen entscheidenden Vorteil bieten: Projektgruppen setzen ihre geplanten Projekte
besser und evt. schneller um und konnen sich den aktuellen Gegebenheiten in der Kommune
besser anpassen. Es kann also auch aus dem Bedarf heraus ein neues Projekt gestartet werden,
unabhingig von einem vorhandenen oder nicht vorhandenen thematischen Arbeitskreis. In
Allensbach am Bodensee gab der Befragte an, dass die Findung neuer Ideen und
Aktionsfelder durch feste Gruppen relativ eingeschrinkt sei. Allerdings geht von
Projektgruppen ein entscheidender Nachteil aus, der in einem Arbeitskreis nicht unbedingt
gegeben ist: Nach Abschluss eines Projektes konnte sich die Projektgruppe auflésen, da sie ja
nur aufgrund des Projektes bestand. Arbeitskreise dagegen konnen immer wieder neue
Projekte in Angriff nehmen. Bei ldngerem Leerlauf besteht hier aber auch die Gefahr der
Auflosung.

Um den Bezug zur LA 21 und zur Nachhaltigkeit herzustellen, sollten die Kommunen
Arbeitskreise oder andere Formen der Zusammenarbeit der Biirger zum Thema Klimaschutz
haben. Dies ist bis auf Pleidelsheim in allen untersuchten Kommunen der Fall. Seckach hat im
Agenda-Prozess durch den Fahrdienst und die ,,Zeitbank 55+ auBlerdem einen Bezug zum
Bereich Gesellschaft. Die Arbeitskreise aller vier Modellkommunen stellen ihre Ergebnisse
im Gemeinderat vor, Seckach sogar regelmiBig zweimal im Jahr. Dadurch scheint die
Teilnahme von Fachleuten aus der Verwaltung und/oder des Ansprechpartners oder der
Anlaufstelle im Hinblick auf die Weitergabe von Informationen weniger wichtig zu sein.
Somit erfiillen die Arbeitskreise in den vier Modellkommunen durch ihre selbststindige
Arbeitsweise die Voraussetzung, Eigeninitiative zu zeigen und konkrete Projekte zur LA 21,
auch in Zusammenarbeit mit dem Gemeinderat, umzusetzen. Sie stellen so eine Form der

erfolgreichen Biirgerbeteiligung dar.

6.4 Uberpriifung von Hypothese 4

Hypothese 4 zu Gemeinderatsbeschluss und externer Unterstiitzung wird je mithilfe von
Frage 4 der beiden Fragebogen {iiberpriift, wobei die Fragen 4.2 (Fragebogen
Modellkommunen) und 4.3 (Fragebogen Vergleichskommunen) identisch sind.

Ein Gemeinderatsbeschluss legitimiert in den Modellkommunen Aspach, Illmensee und
Seckach den Agenda-Prozess und ist Grundlage fiir logistische und fachliche, vor allem aber
fiir finanzielle Unterstiitzung durch die jeweilige Kommune.

In Schlierbach zeigt sich durch den fehlenden Gemeinderatsbeschluss auch die fehlende
finanzielle Unterstiitzung durch die Kommune. Diese konnte auch dazu gefiihrt haben, dass in

Schlierbach keine externe, fachliche Unterstiitzung von auflen eingeholt wird. Ohne
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Gemeinderatsbeschluss fehlen in Gemeinderat und Verwaltung u. U. auch Kenntnisse iiber
Bedeutung und Ziele der LA 21. So kann keine Unterstiitzung im Agenda-Prozess durch die
Verwaltung entstehen, so wie es auch in Bollschweil beobachtet wird, wo die ,,Agenda‘“
immer noch als Storfaktor empfunden wiirde, so der Befragte. Dem widerspricht allerdings
die Tatsache, dass die Griindung der Agenda im Jahr 2001 in Bollschweil durch einige
Gemeinderatsmitglieder angestofen wurde.

Am Beispiel von Weissach im Tal zeigt sich, dass es fiir den Start eines Agenda-Prozesses
forderlich ist, wenn eine Kommune externe, fachliche Unterstiitzung von auflen erhilt. Diese
kann Anfangs auch in Form von Vortrigen oder Moderationen gestaltet sein, sollte sich
allerdings im weiteren Verlauf bis zur Verselbststindigung des Agenda-Prozesses entfallen.
Seckach veranstaltete vor der Griindung der ,,Zeitbank 55+ sogar eine Exkursion nach
Osterreich zum dortigen Ursprungsprojekt ,,Zeitbank 55+. Das zeigt die Eigeninitiative von
Seckach und dass sich Seckach, beispielhaft auch fiir andere Kommunen, statt externer

Unterstiitzung auch Hilfe von einer anderen, erfolgreichen Kommune holen kann.

6.5 Uberpriifung von Hypothese 5

Hypothese 5 zu Formen der Biirgerbeteiligung wird je mithilfe von Frage 5 der beiden
Fragebogen iiberpriift, wobei die Fragen 5.1.10 (Fragebogen Modellkommunen) und 5.1.1
(Fragebogen Vergleichskommunen), 5.2.1 und 5.2.1 sowie 5.2.5 und 5.2.2 identisch sind.

Bis auf ein kulturelles Programm fand nur die Auftaktveranstaltung in Aspach wie in
Hypothese 5 formuliert statt: Der Biirgermeister und vor allem die Biirger nahmen teil, die
Biirger wurden iiber die Begrifflichkeiten ,,LA 21 und ,,Nachhaltigkeit* informiert und die
Veranstaltung fand aufBlerhalb der sonst {iblichen Veranstaltungen in der Kommune statt. In
Aspach gab es somit die Moglichkeit, dass der Agenda-Prozess von den Biirgern als neuer
Prozess in der Kommune wahrgenommen werden konnte. An der Veranstaltung nahmen 70
Biirger teil. Ebenso besteht bei einer bereits vor allem auf der politischen Ebene etablierten
Veranstaltung die Chance, auch Mitarbeiter aus der Verwaltung fiir die LA 21 zu gewinnen,
die eine gesonderte Veranstaltung zur LA 21 evt. nicht besucht hitten. Aus Tabelle 6.5.1
gehen die Teilnehmer und Inhalte der Veranstaltungen zum Start der LA 21 in allen

Modellkommunen hervor.
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Tabelle 6.5.1: Veranstaltungen zum Start der LA 21 in den Modellkommunen (x: Ja; -: Nein)

Frage 5.1.1 (Modellkommunen): Gab es zur Aspach | Illmensee | Schlierbach | Seckach
Vorstellung bzw. zum Startschuss der Lokalen

Agenda 21 eine Veranstaltung?

5.1.3 Fand die Veranstaltung auerhalb der iiblichen

Veranstaltungen in der Kommune statt, war sie also

nicht in eine andere Veranstaltung integriert? X - X -
5.1.6 Wer nahm neben den | Teilnahme Biirger X X X X
Biirgern an der Teilnahme
Veranstaltung teil? Biirgermeister X X X X
Teilnahme
Gemeinderatsmitglieder X X X X

Teilnahme Mitarbeiter

aus Verwaltung X X X X

Teilnahme Experten - X X X

5.1.7 Wurde auf der Veranstaltung iiber die
Begrifflichkeiten "Lokale Agenda 21" und

"Nachhaltigkeit" informiert? X X - X

5.1.8 Wurde die Veranstaltung durch ein kulturelles

Programm, wie z. B. Musik oder Theater untermalt? - - - -

In Schlierbach fillt besonders auf, dass wihrend der Auftaktveranstaltung nicht iiber die
Begriffe ,,LA 21 und ,Nachhaltigkeit” informiert wurde, obwohl auch Experten daran
teilnahmen. In Seckach wurde, wie in Abschnitt 5.6.1 schon erwéhnt, der Agenda-Prozess als
eines von mehreren Themen auf einer Biirgerversammlung vorgestellt. Mit 150 Teilnehmern
ist hier die hochste Teilnehmerzahl an einer Veranstaltung zum Start der LA 21 in den vier
Modellkommunen zu verzeichnen. Somit konnte die Vorstellung der LA 21 integriert in die
Biirgerversammlung einen Vorteil bieten: Biirgerversammlungen werden ofter durchgefiihrt
und die Biirger wissen, dass hier ihre Belange behandelt werden. Deshalb kann hier die
Beteiligung hoher sein als auf einer gesondert durchgefiihrten Veranstaltung zum Start der LA
21. Somit lieBe sich die Hypothese einer Auftaktveranstaltung, die auB3erhalb der iiblichen
Veranstaltungen in der Kommune stattfindet, abwandeln in eine Form der Biirgerbeteiligung,
die in der Kommune bereits vorhanden, bei den Biirgern bekannt und etabliert ist und als
Grundlage fiir Beteiligung weiterer Biirger genutzt werden kann. Die LA 21 kann so auch als

neuer Prozess in der Kommune wahrgenommen werden. Auch in der Vergleichskommune
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Pleidelsheim wurde angemerkt, dass die Auftaktveranstaltung in Form einer
Biirgerversammlung stattfand.

Eine weitere Form der Biirgerbeteiligung im Agenda-Prozess kann eine Biirgerbefragung
sein, die vor allem aber als Bestandsaufnahme in der Kommune dient. Am besten geht sie der
Bildung der Arbeitskreise zeitlich voraus, so wie in Aspach und Seckach, sodass die
Arbeitskreise als eine weitere Form der Biirgerbeteiligung Hand und Fuf} haben und kiinftige
Projekte besser gelingen konnen. In Schlierbach wurde die Biirgerbefragung parallel zur

Bildung der Arbeitskreise durchgefiihrt, wie in Tabelle 6.5.2 zu sehen ist.

Tabelle 6.5.2: Biirgerbefragungen in den Modellkommunen (x: Ja; -: Nein)

Frage 5.2 (Modellkommunen): Aspach Illmensee | Schlierbach Seckach

Biirgerbefragung

5.2.1 Gab es eine Biirgerbefragung zu
Problemen und Interessen in der

Kommune? X - X X

5.2.3 Wurde die Biirgerbefragung vor
der Bildung der Arbeitskreise

durchgefiihrt? X - x (parallel) X
5.2.4 Wurden die Ergebnisse der

Biirgerbefragung im Gemeinderat

vorgestellt? X - X X

5.2.5 Waren die Ergebnisse der
Biirgerbefragung Grundlage fiir die
weiter behandelten Themen im Agenda-

Prozess? X - X X

Dadurch, dass die Ergebnisse der Biirgerbefragungen von Aspach, Schlierbach und Seckach
im Gemeinderat vorgestellt wurden und als Grundlage fiir die weiter behandelten Themen im
Agenda-Prozess dienten, war eine wichtige Voraussetzung fiir ein Gelingen von Projekten in
diesen Kommunen gegeben. Aber natiirlich gab es auch in diesen Kommunen weniger
erfolgreiche Projekte. Illmensee enttduscht etwas, denn hier wurde keine Biirgerbefragung zur
LA 21 durchgefiihrt. Allerdings gab es schon vor der LA 21 eine erfolgreich durchgefiihrte
Biirgerbefragung zum MELAP-Projekt. An deren Erfolg hitte man in Illmensee ansetzen

konnen. Auch in der Vergleichskommune Pleidelsheim wurde keine Biirgerbefragung
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durchgefiihrt (vgl. Tabelle 6.5.3), obwohl es vor dem Agenda-Prozess bereits Befragungen

zum Biirgerhaushalt und zur Familienfreundlichkeit gab.

Tabelle 6.5.3: Biirgerbefragungen in den Vergleichskommunen (x: Ja; -: Nein)

Frage 5.2 (Vergleichskommunen): Allensbach | Bollschweil | Pleidelsheim | Weissach

Biirgerbefragung am Bodensee im Tal

5.2.1 Gab es eine Biirgerbefragung zu
Problemen und Interessen in der

Kommune? X X - X

5.2.2 Waren die Ergebnisse der
Biirgerbefragung Grundlage fiir die
weiter behandelten Themen im Agenda-

Prozess bzw. in der Kommune? X X - X

Allerdings gab der Befragte an, dass beide keine Spuren hinterlassen haben. Vermutlich
deshalb wurde auch keine weitere Biirgerbefragung durchgefiihrt. Hier wire noch zu kliren,
wieso die damaligen Befragungen keine Spuren hinterlassen haben.

Als Ergidnzung zu Hypothese 5 sollten Biirgerbefragungen evt. von externen Fachleuten
durchgefiihrt und auch ausgewertet werden. Somit hat eine Biirgerbefragung offiziellen
Charakter und evt. mehr Beteiligung. AuBerdem sieht sich dann der Gemeinderat evt.

gezwungen, die Ergebnisse fiir die weiter behandelten Themen im Agenda-Prozess zu nutzen.

6.6 Uberpriifung von Hypothese 6

Hypothese 6 zu Offentlichkeits- und Aufklirungsarbeit wird je mithilfe von Frage 6 der
beiden Fragebogen iiberpriift, wobei die Fragen 6.1 (Fragebogen Modellkommunen) und 6.1
(Fragebogen Vergleichskommunen), 6.2 und 6.2 identisch sind.

Alle acht untersuchten Kommunen betreiben Offentlichkeitsarbeit unter Nutzung
verschiedener Medien, wie in Hypothese 6 formuliert. In allen Kommunen werden das
Gemeindeblatt und die Homepage dafiir genutzt, was garantiert, dass moglichst viele Biirger
erreicht werden. Die Offentlichkeitsarbeit ist z. T. informativ, wenn sie z. B. Einladungen zu
Veranstaltungen publik macht. Z. T. ist sie auch aktuell und konstant, wenn sie regelméfig im
Gemeindeblatt betrieben wird, welches wiederum regelméBig erscheint. In einigen
Kommunen gibt es auch recht kreative Losungen, wie z. B. die Nutzung von Plakaten oder

Faltblittern. Somit ermoglicht die Offentlichkeitsarbeit in allen acht Kommunen eine
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nachhaltige Biirgerbeteiligung und es kann auch Aufkldrungsarbeit im Sinne einer Bildung
fiir nachhaltige Entwicklung durch die Kommune geleistet werden, sofern die Anlaufstelle
bzw. der Ansprechpartner iiber entsprechendes Fachwissen dazu verfiigt. In Seckach wurde
auBerdem ein  Workshop , Offentlichkeitsarbeit* durchgefiihrt. So kann die

Offentlichkeitsarbeit hier professionell und effektiv betrieben werden.

6.7 Uberpriifung von Hypothese 7

Hypothese 7 zu Projekten, Projekt- und Arbeitskreisunterstiitzung und Schliisselprojekten
wird je mithilfe von Frage 7 der beiden Fragebogen iiberpriift, wobei die Fragen 7.1
(Fragebogen Modellkommunen) und 7.1 (Fragebogen Vergleichskommunen), 7.2 und 7.2, 7.3
und 7.3, 7.4 und 7.4 sowie 7.5 und 7.5 identisch sind.

Wie schon erwihnt, erhalten nur die Projekte und Arbeitskreise der Modellkommunen
finanzielle Unterstiitzung, in denen es einen Beschluss zur LA 21 im Gemeinderat gab.
Logistische und fachliche Unterstiitzung konnen nicht nur in Form der Bereitstellung von
offentlichen Déchern fiir Biirgersolaranlagen vorhanden sein, sondern auch in Form von
Seminaren, Vortrigen, Moderatorentrainings zur Unterstiitzung speziell der Arbeitskreise,
Exkursionen oder eines Workshops , Offentlichkeitsarbeit”, wie in Seckach. Auffillig ist, dass
es in zwei Vergleichskommunen finanzielle und logistische, aber keine fachliche
Unterstiitzung gibt wie z. B. in Bollschweil. Ein Grund dafiir konnte sein, dass die ,,Agenda*
von der Verwaltung immer noch als Storfaktor angesehen wird.

Schliisselprojekte zum Klimaschutz wurden von sieben der acht Kommunen bereits
umgesetzt, oft in Form von Biirgersolaranlagen. Die umgesetzten Schliisselprojekte in
Bollschweil z. B. behandeln zum einen den gesellschaftlichen Kontext der LA 21. Beispiele
hierfiir sind der Jugendraum, das Agenda-Café oder die Spielenachmittage fiir Senioren. Zum
anderen haben sie einen konkreten Bezug zum Thema Nachhaltigkeit, wie der Wochenmarkt
mit regionalen Produkten oder die Biirgersolaranlagen. Der Bezug zur LA 21 und zum Thema
Nachhaltigkeit ist somit hergestellt. FEine Grundlage fiir die Errichtung von
Biirgersolaranlagen ist die logistische Unterstiitzung der Kommune durch die Bereitstellung
offentlicher Décher fiir Biirgersolaranlagen. Alle acht Kommunen bieten diese Unterstiitzung
an, doch Illmensee hat als einzige der vier Modellkommunen noch keine Biirgersolaranlagen
gebaut. Die Tabellen 6.7.1 und 6.7.2 geben einen Uberblick iiber umgesetzte
Schliisselprojekte zum Klimaschutz in den Kommunen sowie auch zu regelméBigen

Aktionen.
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Tabelle 6.7.1: RegelmiBige Aktionen und Schliisselprojekte zum Klimaschutz in den

Modellkommunen (x: Ja; -: Nein)

Frage 7 (Modellkommunen): Aspach Illmensee | Schlierbach Seckach
Projekte, Projekt- und
Arbeitskreisunterstiitzung,

Schliisselprojekte

7.4 Gibt es regelméBige Aktionen zu

bestimmten Themen? - - - -

7.2 Gibt es Schliisselprojekte, die in der

Kommune bereits umgesetzt wurden?

(zum Thema Klimaschutz) X - X X

Tabelle 6.7.2: RegelmifBige Aktionen und Schliisselprojekte zum Klimaschutz in den

Vergleichskommunen (x: Ja; -: Nein)

Frage 7 (Vergleichskommunen): Allensbach | Bollschweil | Pleidelsheim | Weissach
Projekte, Projekt- und am Bodensee im Tal
Arbeitskreisunterstiitzung,

Schliisselprojekte

7.4 Gibt es regelméBige Aktionen zu

bestimmten Themen? X X X X

7.2 Gibt es Schliisselprojekte, die in der
Kommune bereits umgesetzt wurden?

(zum Thema Klimaschutz) X X X X

Regelmifige Aktionen bzw. Veranstaltungen und Projekte konnen, wie in Pleidelsheim, den
Agenda-Prozess am Laufen halten. Deshalb sollte Hypothese 7 noch um sie erweitert werden.
In den Modellkommunen gibt es keine regelmiBigen Aktionen zur LA 21, in den
Vergleichskommunen dagegen schon. Dennoch verzeichnen gerade die Vergleichskommunen
keinen Ausbau der Biirgerbeteiligung. Alle regelmédBigen Aktionen in den
Vergleichskommunen zeichnen sich jedoch durch Biirgerbeteiligung aus und beinhalten als

Bezug zur LA 21 das Thema Nachhaltigkeit.
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6.8 Fordernde Faktoren

Mit der Uberpriifung der Hypothesen gilt es nun, férdernde Faktoren in einem Agenda-
Prozess zu finden. Aus diesen ldsst sich dann ablesen, wie eine Kommune einen Agenda-
Prozess erfolgreich starten und wie sie stabile Strukturen aufbauen kann. Die fordernden
Faktoren werden in diesem Abschnitt in der Reihenfolge der von mir formulierten
Hypothesen und somit thematisch an den Nachhaltigkeitsbausteinen orientiert erortert, um die
Potentiale einiger Nachhaltigkeitsbausteine fiir das Gelingen eines Agenda-Prozesses
hervorzuheben. Da in den Abschnitten 3.2.1 bis 3.2.4 auf ausgesuchte fordernde Faktoren in
den Vergleichskommunen eingegangen wurde, erfolgt hier die Erorterung der fordernden
Faktoren allgemeingiiltig fiir alle Kommunen.

Ein unbedingter fordernder Faktor stellt eine Anlaufstelle oder auch ein Ansprechpartner
fiir die Biirger in der Verwaltung zur zentralen Koordination des Agenda-Prozesses dar.
Je nach Aufgabenspektrum sollte der Arbeitsaufwand fiir die Agenda-Arbeit flexibel sein.
Auch kann bei Bedarf Arbeit an Ehrenamtliche weitergegeben werden. So entsteht durch
Aufgabenteilung auch gleichzeitig eine Form der Biirgerbeteiligung. Auflerdem wird so die
Erfahrung von Ehrenamtlichen im Agenda-Prozess genutzt. Es zeigt sich, dass nicht
unbedingt eine Anlaufstelle, wie sie im Modellprojekt als eine 33 % Stelle definiert wurde,
eingerichtet werden muss. Ein Ansprechpartner mit entsprechendem Zeitaufwand und
Aufgabenspektrum kann seine Funktion ebenso gut erfiillen. Im besten Fall verfiigt die
Anlaufstelle bzw. der Ansprechpartner iiber Fachwissen zu kommunalpolitischen und auch zu
Umweltfragen, wie z. B. die Agendabeauftragte in Illmensee. AuBerdem sollte die
Anlaufstelle oder der Ansprechpartner unbedingt als Schnittstelle zu Gemeinderat und
Verwaltung fungieren.

Als weitere Moglichkeit zur Biirgerbeteiligung sollte es in jeder Kommune ein gemeinsames
Forum von Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern geben, an dem auch alle genannten
Akteure teilnehmen. Fiir Zusammenarbeit und Koordination im Agenda-Prozess ist es
forderlich, wenn hier Vorschldge aus den Arbeitskreisen diskutiert werden. Vorschldge des
gemeinsamen Forums wiederum sollten im Gemeinderat behandelt werden, denn dadurch
besteht weiterhin eine Zusammenarbeit zwischen Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern.
Projekte konnen zudem dem Geschehen in der Kommune angepasst und politisch abgeklért
werden. Als fordernder Faktor speziell in Bollschweil wird der Biirgermeister angesehen. Er
scheint beim gemeinsamen Forum eine Schliisselrolle zu spielen. Somit kénnen auch so

genannte Schliisselpersonen zum weiteren Erfolg eines Agenda-Prozesses beitragen.
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Fiir eine selbststindige Arbeitsweise und Eigeninitiative der Arbeitskreise sorgen
regelmiBige Treffen, ein Moderator, von den Sitzungen angefertigte und verdffentlichte
Protokolle, eine externe Unterstiitzung von Fachleuten sowie eine Vorstellung der Ergebnisse
im Gemeinderat. Eine Modifikation der Arbeitskreise hin zu Projektgruppen wie in
Weissach im Tal empfiehlt sich, da Projektgruppen schneller und zielgerichteter auf die
Umsetzung von Projekten hin arbeiten und sich dem aktuellen Geschehen in der Kommune
besser anpassen konnen. Die Nachteile solcher Projektgruppen wurden bereits in Abschnitt
6.3 erldutert. Die Einbindung ehrenamtlicher Strukturen in die Arbeitskreise kann hier
denselben Vorteil bringen wie bei der Anlaufstelle bzw. dem Ansprechpartner. Wie schon in
Abschnitt 6.1 erwihnt, ist es wichtig, einen Blick auf die zeitliche Abfolge der Umsetzung u.
a. der strukturellen Bausteine zu werfen, wie ihn Tabelle 6.8.1 fiir die Modellkommunen

zeigt.

Tabelle 6.8.1: Zeitliche Abfolge ausgesuchter Nachhaltigkeitsbausteine in den
Modellkommunen (x: Ja; -: Nein)

Fragen 1, 2,3 und 5 Aspach Illmensee | Schlierbach | Seckach

(Modellkommunen)

1.3 Seit wann gibt es die

Anlaufstelle/den Ansprechpartner? 05/2010 12/2009 11/2008 03/2008

2.2 Seit wann gibt es diesen
Steuerungskreis? 05/2009 03/2009 - 03/2008
3.2 Seit wann gibt es die Arbeitskreise? | 02/2009 10/2005 02/2009 11/2008
5.1.4 Wann fand die Veranstaltung
(zum Startschuss der LA 21) statt? 07/2008 02/2009 09/2008 07/2008

In Illmensee fillt auf, dass es schon vor der Aufnahme der Kommune in das Modellprojekt
Arbeitskreise gab. Diese entstanden im Rahmen des MELAP-Projektes. Die Arbeitskreise
boten somit schon den Vorteil, Erfahrungen in der Arbeit an einem Projekt mitzubringen. Des
Weiteren fillt auf, dass der Ansprechpartner im Dezember 2009 eingerichtet wurde, nach der
Zukunftswerkstatt zum Start der LA 21 und der Einrichtung des Biirgerrats. Allerdings
existierte der Biirgerrat ja schon einen Monat nach der Zukunftswerkstatt. Somit hitte fiir die
Biirger schon die Moglichkeit bestanden, sich an jemanden aus der Verwaltung wenden zu
konnen. Illmensee gab jedoch an, dass nur der Gemeinderat und die Verwaltung am Biirgerrat

teilnehmen. Somit fehlt hier eine Moglichkeit der Biirgerbeteiligung und somit auch eine
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Zusammenarbeit zwischen Politik, Verwaltung und Biirgern. In Seckach ist die Umsetzung
dieser Nachhaltigkeitsbausteine sehr zeitnah nacheinander abgelaufen und auch recht zeitnah
zum Startschuss des Modellprojekts. Im Mirz 2008 wurden die Anlaufstelle und das
Projektteam als Steuerungskreis eingerichtet, danach folgten im Juli 2008 die Veranstaltung
zum Start der LA 21 und im November 2008 die Entstehung der Arbeitskreise. In Aspach
erfolgte die Einrichtung des Ansprechpartners zuletzt. Hier wurde zuerst die
Auftaktveranstaltung durchgefiihrt, dann die Arbeitskreise gebildet und schlieB3lich der
Steuerungskreis eingerichtet. In Schlierbach wurde zunichst die Veranstaltung zum Start der
LA 21 durchgefiihrt, zwei Monate spiter wurde der Ansprechpartner eingerichtet und weitere
vier Monate spiter wurden die Arbeitskreise gebildet. Es zeigt sich, dass die zeitliche
Abfolge der Umsetzung der Nachhaltigkeitsbausteine in den Modellkommunen keinen
direkten Einfluss auf den Erfolg des Agenda-Prozesses zu haben scheint.
Biirgerschaftliche Strukturen konnen auch ohne entsprechende Stellen in der Kommune
wachsen. Fine bestimmte zeitliche Abfolge ist somit wohl eher kein fordernder Faktor.
Allerdings ldsst sich aus den zeitlichen Abfolgen herauslesen, dass die Modellkommunen
Aspach, Illmensee und Schlierbach zur Umsetzung vor allem der strukturellen Bausteine die
im Modellprojekt vorgesehene Startphase von ca. einem Jahr z. T. deutlich iiberschritten
haben (vgl. Abschnitt 3.1). Fordernd fiir den Agenda-Prozess wiire es folglich, wenn man
den Kommunen mehr Zeit bei der Umsetzung der vor allem strukturellen Bausteine
einrdumen wiirde.

Als unbedingt fordernd fiir einen Agenda-Prozess anzusehen ist ein Gemeinderatsbeschluss,
denn er ist Grundlage fiir eine vor allem finanzielle Unterstiitzung des Agenda-Prozesses
seitens der Kommune. Fehlt er, so kann diese Form der Unterstiitzung entfallen, vor allem
weil die Verwaltung nicht voll und ganz hinter dem Prozess steht. Er wurde ja nicht politisch
initiiert. AuBBerdem kann ein Gemeinderatsbeschluss den Gemeinderat und die Verwaltung
iiber Bedeutung und Ziele der LA 21 aufkldren und somit fiir Unterstiitzung des Agenda-
Prozesses seitens der Verwaltung aus sorgen. Eine externe, fachliche Unterstiitzung, z. B.
vom ufit, kann der Kommune beim Start und bei Schwierigkeiten wéihrend des Agenda-
Prozesses helfen. Sie kann sich aber auch beispielhaft von anderen, bereits erfolgreichen
Kommunen Hilfe holen.

Eine Auftaktveranstaltung zur LA 21, die auBerhalb der sonst iiblichen Veranstaltungen in
der Kommune stattfindet, und iiber die Begriffe ,,LA 21 und ,,Nachhaltigkeit* informiert,
kann den Biirgern den Agenda-Prozess als neuen Prozess in der Kommune vorstellen. Am

Beispiel von Seckach zeigt sich jedoch, dass eine hohere Biirgerbeteiligung zu erreichen ist,
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wenn die Veranstaltung zum Start der LA 21 in eine bereits in der Kommune etablierte und
bekannte Veranstaltung, wie eine Biirgerversammlung, integriert wird. Im Gegensatz zu
Pleidelsheim wird in Bollschweil angegeben, dass die Initiativen zu allen Aktivititen stets
von den Biirgern kamen. Hier ist also nicht nur aufgrund der zahlreich umgesetzten
Schliisselprojekte ein  hohes Mall an Biirgerbeteiligung zu verzeichnen. Eine
Biirgerbefragung, deren Ergebnisse im Gemeinderat vorgestellt werden und die Grundlage
fiir die weiter behandelten Themen im Agenda-Prozess ist, stellt eine Bestandsaufnahme in
der Kommune dar und verbessert ein Gelingen von konkreten Projekten, besonders im
Hinblick auf die Biirgerbeteiligung. Denn diese kann hoher sein, wenn sich vor allem
Probleme und Interessen der Biirger in Projekten widerspiegeln. Weitere in den Kommunen
spezifische, aber erfolgreiche Formen der Biirgerbeteiligung, wie z. B. eine
Perspektivenkonferenz oder eine Zukunftswerkstatt, hatten weitere férdernde Faktoren: Eine
hohe Teilnehmerzahl, die Teilnahme von Experten und des Biirgermeisters und die Einladung
der Biirger iiber das Gemeindeblatt und iiber die Homepage. Orientiert am Beispiel besonders
erfolgreicher Formen der Biirgerbeteiligung in Weissach im Tal, sollte die Biirgerbeteiligung
projektbezogen und von vorneherein zeitlich begrenzt sein. Das garantiert die zielgerichtete
und evt. auch schnelle Umsetzung von Projekten. Die Initiative der Biirger scheint ebenfalls
ein fordernder Faktor zu sein, wie in Bollschweil angegeben wurde. Denn ein Agenda-Prozess
kann ohne Biirgerbeteiligung und —initiative nicht gelingen.

Eine informative, aktuelle, konstante und evt. auch kreative Offentlichkeitsarbeit unter
Nutzung unterschiedlicher Medien sollte in jeder Kommune betrieben werden, denn sie ist
durch das Erreichen verschiedener Altersgruppen der Schliissel zu einer nachhaltigen
Biirgerbeteiligung und ruft den Biirgern sowie dem Gemeinderat und der Verwaltung den
Agenda-Prozess immer wieder ins Bewusstsein. AuBlerdem konnen so alle am Agenda-
Prozess beteiligten Akteure stindig und konstant mit Informationen zu Bedeutung und Zielen
der LA 21 und zum Thema Nachhaltigkeit versorgt werden. Konstant ist deshalb wichtig,
weil so auch neue Biirger in der Kommune den Agenda-Prozess mitverfolgen konnen. Durch
professionelle Einarbeitung in die Offentlichkeitsarbeit, wie in Seckach durch einen
Workshop, konnen auch Medien wie Plakate und Faltblitter effektiv eingesetzt werden.

Die finanzielle Unterstiitzung durch die Kommune ist als unbedingter und grundlegender
fordernder Faktor in einem Agenda-Prozess anzusehen, denn die Umsetzung von Projekten
hingt im Wesentlichen von der finanziellen Unterstiitzung ab, aber auch von logistischer und
fachlicher. Forderlich fiir die stetige Vergegenwirtigung des Agenda-Prozesses bei den

Biirgern und die weitere Entwicklung konnen regelmiéBige Aktionen in der Kommune sein,
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wie in Pleidelsheim, ebenso Schliisselprojekte. Des Weiteren scheinen oft einzelne Personen
wichtig zu sein, die den Agenda-Prozess am Laufen halten, wie wiederum in Pleidelsheim
angegeben wurde. Aus dem Telefoninterview mit Frau Bronner aus Seckach ging auB3erdem
hervor, dass man in Seckach z. T. selbst weil}, wo die Schwéchen bzw. Probleme im Agenda-
Prozess liegen. Diese Erkenntnis stellt einen ersten Ansatz zur Verbesserung der Probleme
durch die Kommune selbst dar und kann hier ebenfalls als fordernder Faktor aufgefiihrt
werden. Stabile Strukturen versucht zurzeit Schlierbach aufzubauen, indem es sich vom
Modellprojekt losgelost hat und den Agenda-Prozess selbststindig auflerhalb des
Modellprojekts weiterfithrt. Am 9. Juni 2010 wurde der erste Schlierbacher Biirgerstammtisch
abgehalten, zu dem die Biirger eingeladen waren, mit den Moderatoren der Arbeitskreise iiber
Themen zum Agenda-Prozess zu diskutieren. Der Biirgerstammtisch erinnert an den Agenda-
Stammtisch in Weissach im Tal, wo schon stabile Strukturen aufgebaut werden konnten.

Stabile Strukturen sind ein weiterer, wichtiger fordernder Faktor in einem Agenda-Prozess.
Sie zeigen sich z. B. in der Griindung von Genossenschaften, wie z. B. in den
Vergleichskommunen Bollschweil (Dorfgasthaus Bolando-Genossenschaft) und Weissach im
Tal (Umweltverein, Solarverein) aber auch in Vereinen wie in der Modellkommune Seckach
mit der ,,Zeitbank 55+°“. In der folgenden Tabelle sind die fordernden Faktoren und ihre
Charakteristika bzw. Funktionen in einem Agenda-Prozess als Checkliste nochmals

dargestellt.

Tabelle 6.8.2: Checkliste fordernde Faktoren und ihre Charakteristika bzw. Funktionen in

einem Agenda-Prozess

Checkliste: Fordernde Faktoren und ihre Charakteristika bzw. Funktionen in einem Agenda-
Prozess
Fordernde Faktoren Charakteristika/Funktionen
Anlaufstelle oder Ansprechpartner in der - Zentrale Koordination des Agenda-Prozesses
Verwaltung - Schnittstelle zu Gemeinderat und Verwaltung
- Fachwissen zu Kommunalpolitik und Umwelt
- Flexibilitit der Arbeitszeit in Abhéingigkeit vom
Arbeitsaufwand (z. B. Einbindung von
Ehrenamtlichen)
Gemeinsames Forum von Gemeinderat, - Diskussion von Vorschlidgen aus den
Verwaltung und Biirgern Arbeitskreisen
- Zusammenarbeit mit Gemeinderat
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Checkliste: Fordernde Faktoren und ihre Charakteristika bzw. Funktionen in einem Agenda-

Prozess (Fortsetzung)

Fordernde Faktoren

Charakteristika/Funktionen

Selbststandige Arbeit und Eigeninitiative
der Arbeitskreise

RegelmiBige Treffen

Moderator

Protokolle der Sitzungen

Externe, fachliche Unterstiitzung
Vorstellung der Ergebnisse im Gemeinderat

Einbindung von Ehrenamtlichen

Projektgruppen statt Arbeitskreise

Projektbezogen
Zeitlich begrenzt (kurzfristiges Engagement fiir

Biirger moglich)

Gemeinderatsbeschluss

Information des Gemeinderats iiber Bedeutung
und Ziele der LA 21
Grundlage fiir finanzielle Unterstiitzung durch

die Kommune

Finanzielle Unterstiitzung durch die

Kommune

Zur Umsetzung von Projekten
Auch logistische und fachliche Unterstiitzung

durch die Kommune

Externe, fachliche Unterstiitzung

Als Hilfe wihrend der Startphase
Von anderen Kommunen
Von Fachinstituten (z. B.

Umweltforschungsinstitut ufit)

Auftaktveranstaltung

AuBerhalb sonst iiblicher Veranstaltungen in der
Kommune (Agenda-Prozess wird als neuer
Prozess wahrgenommen)

Integriert in etablierte Veranstaltung in der
Kommune, z. B. Biirgerversammlung (erreicht

hohere Biirgerbeteiligung)

Biirgerbefragung

Bestandsaufnahme von Problemen und
Interessen der Biirger (Projekte konnen besser
fruchten)

Vorstellung der Ergebnisse im Gemeinderat

(Grundlage fiir kiinftige Projekte)

Formen der Biirgerbeteiligung

Schliisselprojekte
RegelmiBige Aktionen

Veranstaltungen
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Checkliste: Fordernde Faktoren und ihre Charakteristika bzw. Funktionen in einem Agenda-

Prozess (Fortsetzung)

Fordernde Faktoren

Charakteristika/Funktionen

Schliisselpersonen und Initiative

einzelner Biirger

- Z.B. Biirgermeister

Offentlichkeitsarbeit

- Informativ

- Aktuell

- Konstant

- Kreativ (auch Plakate und Faltblitter)

- Evt. professionelle Einarbeitung durch einen

Workshop

Bildung stabiler Strukturen

- Griindung von Genossenschaften

- Griindung von Vereinen

Verlidngerung der Startphase des

Agenda-Prozesses

- Mebhr Zeit fiir die Kommune zur Umsetzung vor

allem der strukturellen Bausteine
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6.9 Hemmnisse im Agenda-Prozess

Anhand der Uberpriifung der Hypothesen ergeben sich auch Hemmnisse in den Agenda-
Prozessen aller acht untersuchten Kommunen. Die eben beschriebenen fordernden Faktoren
stellen in ihrer Negation natiirlich ebenfalls Hemmnisse dar. Die Hemmnisse in den Agenda-
Prozessen der acht Kommunen werden in diesem Abschnitt auf mogliche Griinde hin erortert,
um in Abschnitt 6.10 Losungsmoglichkeiten fiir ihren Ab- und den Aufbau stabiler Strukturen
zu diskutieren.

So z. B. wurden die Ansprechpartner in einigen Kommunen, in Aspach mit iiber anderthalb
Jahren nach der Aufnahme in das Modellprojekt, viel zu spét eingerichtet. So war zu Beginn
des Modellprojekts kein Ansprechpartner fiir die Biirger vorhanden, der den Agenda-Prozess
in der Kommune koordinieren konnte. Ein méglicher Grund fiir das zu spite Einrichten eines
Ansprechpartners konnte sein, dass es fiir die Kommunen schwierig war, Personal und Zeit
dafiir bereit zu stellen. Urspriinglich waren ja Anlaufstellen als 1/3 Stellen und somit mit ca.
12 Stunden  Zeitaufwand pro  Woche im  ,Modellprojekt  zukunftsfihige
Kommunalentwicklung* vorgesehen. Der fiir die Agenda-Arbeit des Ansprechpartners
vorgesehene Zeitaufwand von meist nur wenigen Wochenstunden konnte auf Zeitmangel
bzw. ausgelastete Mitarbeiter in der Verwaltung hindeuten. Uber Fachwissen zur
Kommunalpolitik verfiigen die Ansprechpartner. Moglicherweise aber fehlt es ihnen an
Erfahrung in der Koordination von Prozessen und letztendlich kénnte es ihnen auch an
Fachwissen zu Umweltfragen und vor allem zur LA 21 und dem Thema Nachhaltigkeit
fehlen. Denn wenn Grundlagen iiber Bedeutung und Ziele eines Prozesses nicht klar sind,
kann auch solcher Prozess auch nicht koordiniert werden. Evt. wurde durch einen fehlenden
Gemeinderatsbeschluss auch der Sinn einer Anlaufstelle nicht oder auch zu spit erkannt.

Ein fehlender Gemeinderatsbeschluss kann auch zur Folge haben, dass die Verwaltung
keine, vor allem finanzielle Unterstiitzung fiir Projekte und Arbeitskreise bereitstellt, wie es in
Schlierbach zu beobachten ist. Somit wird evt. auch keine externe, fachliche Unterstiitzung
eingeholt, was das Gelingen des gesamten Agenda-Prozesses gefihrden kann. Bei einem
fehlenden Gemeinderatsbeschluss sind auBlerdem der Gemeinderat und die Verwaltung evt.
von der LA 21 nicht iiberzeugt und kénnen so auch keine Unterstiitzung fiir z. B. den Ausbau
einer Biirgerbeteiligung durch ein gemeinsames Forum leisten.

Ein gravierendes Hemmnis im Agenda-Prozess stellt also eine geringe bzw. nicht weiter
ausbaubare Biirgerbeteiligung dar. In Weissach im Tal wurde z. B. angegeben, dass es trotz
der gut verlaufenden Prozesse Lokale Agenda und Gemeindeentwicklungsplan Weissach

2000 immer schwieriger wire, Biirger dafiir zu gewinnen und zu begeistern. Festmachen lies
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sich das Hemmnis der geringen Biirgerbeteiligung in den Kommunen an vier
Nachhaltigkeitsbausteinen: Den gemeinsamen Foren von Gemeinderat, Verwaltung und
Biirgern, den Veranstaltungen unter Biirgerbeteiligung, den Arbeitskreisen sowie den
Projekten.

Wenn an den gemeinsamen Foren von Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern Arbeitskreise
und Biirger nicht teilnehmen, wie z. B. in lllmensee, dann kann hier keine Biirgerbeteiligung
im Sinne einer Zusammenarbeit zwischen Politik, Verwaltung und Biirgern zustande
kommen, wie sie die Agenda 21 beschreibt. Grund fiir die fehlende Teilnahme von Biirgern
an den gemeinsamen Foren konnte sein, dass Gemeinderat und Verwaltung Kompetenzen
nicht teilen wollen. Jahrelang eingefahrene politische Zugehorigkeiten konnten ein
Misstrauen gegeniiber einer Biirgerbeteiligung hervorrufen, man mochte keinen Wandel in
der politischen Struktur bzw. sieht eine Biirgerbeteiligung und somit auch die Arbeitskreise
als Konkurrenz zu den etablierten Institutionen in der Kommune an. Dieses Misstrauen
konnte auch aus dem fehlenden Wissen iiber Bedeutung und Ziele der LA 21 entstehen, die
deshalb auch nur als Nebensache betrachtet werden konnte. In Schlierbach, in Allensbach am
Bodensee und in Pleidelsheim gibt es keine gemeinsamen Foren von Gemeinderat,
Verwaltung und Biirgern. In Pleidelsheim konnte das fehlende gemeinsame Forum auch in
Zusammenhang mit der Auflosung der ehemals bestehenden thematischen Arbeitskreise
stehen. Durch eine fehlende Zusammenarbeit findet kein regelméBiger Austausch zwischen
Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern statt, der den Agenda-Prozess und die Projekte am
Laufen hilt.

Vor allem aber in den Arbeitskreisen, wie z. B. in Pleidelsheim, ldsst sich die
Biirgerbeteiligung nicht ausbauen. Griinde konnten die Kommunen selbst vermuten: Es
besteht oft ein Desinteresse bei den Biirgern an einer Beteiligung an den Arbeitskreisen, evt.
weil die Biirger den Agenda-Prozess nicht von Anfang an mitverfolgt haben, weil sie trotz
ausfiihrlicher Informationen gar nicht an der Arbeit der Arbeitskreise interessiert sind oder
weil sie im Engagement zu viel Arbeit vermuten. Gleiches gilt fiir die Umsetzung von
konkreten Projekten, die fiir die Biirger eine Aktion darstellen und nicht nur einen Vortrag,
bei dem sie sich passiv verhalten konnen. In Illmensee hat der Biirgermeister aulerdem die
Befiirchtung, dass aufgrund der Finanzkrise Eigeninteressen eine Biirgerbeteiligung und somit
ein Engagement in der Kommune iiberlagern konnten. Weiteres Hemmnis fiir den Ausbau der
Biirgerbeteiligung ist in Bollschweil die Nicht-Auszeichnung der Agenda-Aktiven. Wenn
aktive Biirger keine positive Riickmeldung von Dritten erhalten, dann kann die

Biirgerbeteiligung abnehmen und der Agenda-Prozess zum Erliegen kommen.
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In den Interviews wurde als weiteres Hemmnis angegeben, dass es den Arbeitskreisen als
festen Gruppen schwer falle, neue Ideen und Aufgaben zu finden. So fehlen evt. Impulse fiir
neue Projekte von auflen. Einige Projekte scheiterten auch an einer fehlenden Einigung unter
den Mitgliedern der Arbeitskreise, so z. B. in Seckach, wo sich mit acht bis zehn Personen die
hochste Mitgliederzahl in Arbeitskreisen finden ldsst. Auch werden bestehende,
ehrenamtliche Strukturen oft nicht in den Agenda-Prozess eingebunden. Dies ist ebenso
ein Hemmnis, denn somit fehlen wertvolle Erfahrungen in der Projektinitiierung und-
umsetzung.

Als weiteres Hemmnis aus den Interviews und aus den eben erdrterten Hemmnissen
herauszulesen sind fehlende Kenntnisse iiber die LA 21 und das Thema Nachhaltigkeit
nicht nur bei Gemeinderat und Verwaltung, sondern auch bei den Biirgern. Wenn die
Veranstaltung zum Start der LA 21 und die Offentlichkeits- bzw. Aufklidrungsarbeit die
Biirger nicht dariiber aufklidren, dann fehlen solche Kenntnisse bei allen Akteuren. Das stellt
wiederum ein Hemmnis fiir einen Ausbau der Biirgerbeteiligung dar.

Da Projekte bzw. Schliisselprojekte und regelméfige Aktionen einen fordernden Faktor im
Agenda-Prozess darstellen, sind unbedingte Hemmnisse die Nicht-Umsetzung von
Projekten bzw. keine regelméBigen Aktionen zur LA 21 in der Kommune. Die Griinde fiir
das Scheitern bestimmter Projekte waren in den untersuchten Kommunen unterschiedlich:
Kein Zeitmanagement fiir die Entwicklung des Projekts, zu kurze Zeit zwischen
Projektbeginn und —ausfiihrung, finanzielle Engpisse, biirokratische Hiirden durch z. B.
das Finanzamt, geringe Biirgerbeteiligung, zeitlich zu knappe Information der Biirger,
kein eindeutiges Biirgervotum, fehlendes fachliches Wissen, fehlende Unterstiitzung
seitens der Kommune durch z. B. die Bereitstellung externer fachlicher Unterstiitzung und
evt. eine fehlende Biirgerbefragung, die der Initiierung und Umsetzung von Projekten
vorausging. In Illmensee stellt auch die Finanzkrise ein Hemmnis fiir den Agenda-Prozess
dar, weil sie durch die finanziellen Engpédsse die Diskussionskultur einschrinkt und die
Kommune vorsichtiger geworden ist bei der Bereitstellung von Finanzen. Eine finanzielle
Unterstiitzung von Projekten seitens der Kommune kann also auch auf die Finanzkrise
zuriickzufiihren sein. Leistet eine Kommune keine fachliche Unterstiitzung, kann das dazu
fithren, dass wie in Bollschweil Pressearbeit, Plakate und Faltblitter z. B. nur von Seiten der
Agenda selbst gemacht und auch finanziert werden und dass dadurch die Agenda-Arbeit fiir
die Biirger evt. zu viel wird.

Ein weiteres Hemmnis in den Kommunen kann das Fehlen so genannter Schliisselpersonen

im Agenda-Prozess sein, die Veranstaltungen und Projekte initiieren und durchfiihren.
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Ein spezifisches Hemmnis in Pleidelsheim ist der geringe Zulauf bei der kostenlosen
Bauenergieberatung im Rathaus. Pleidelsheim bietet diese als Mitglied der Ludwigsburger
Energieagentur an. Hier wiren die genauen Griinde zu untersuchen und fiir mehr Zulauf
seitens der Biirger zu sorgen.

Kein Hemmnis, aber eine fehlende Moglichkeit als Beitrag zum Klimaschutz stellt ein
fehlender Bezug von Arbeitskreisen und Projekten zum Klimaschutz dar. In Illmensee z. B.
entsprechen die Arbeitskreise eher dem Bereich Tourismus als der LA 21. Hier sollte der
Bezug zum Klimaschutz noch besser hergestellt werden.

Folgende grundlegende und somit gravierende Hemmnisse lassen sich also in den Agenda-
Prozessen der acht untersuchten Kommunen feststellen (vgl. Checkliste in Tabelle 6.9): Eine
geringe oder nicht ausbaubare Biirgerbeteiligung durch z. B. fehlende gemeinsame Foren von
Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern, ein fehlender Gemeinderatsbeschluss, zu geringe
Kenntnisse oder fehlendes Fachwissen iiber LA 21, Nachhaltigkeit und Prozesskoordination
bei allen Akteuren, nicht umgesetzte Projekte und fehlende regelmifige Aktionen. Die
wichtigsten Griinde bzw. Folgen dieser Hemmnisse werden in Tabelle 6.9 gemeinsam in einer

Spalte aufgefiihrt, da sie in wechselseitiger Abhédngigkeit zueinander stehen.

Tabelle 6.9: Checkliste grundlegende Hemmnisse und ihre Griinde bzw. Folgen in einem

Agenda-Prozess

Checkliste: Grundlegende Hemmnisse und ihre Griinde bzw. Folgen in einem Agenda-Prozess

Hemmnisse Griinde/Folgen
Geringe bzw. nicht ausbaubare - Fehlendes gemeinsames Forum von Gemeinderat,
Biirgerbeteiligung Verwaltung und Biirgern

- Fehlende Beteiligung von Arbeitskreisen und
Biirgern an gemeinsamen Foren

- Misstrauen gegeniiber einer Biirgerbeteiligung
seitens Gemeinderat und Verwaltung (Arbeitskreise
als Konkurrenz angesehen, keine Teilung von
Kompetenzen)

- Desinteresse bei den Biirgern

- Nicht-Auszeichnung von Agenda-Aktiven (Fehlen
positiver Riickmeldungen)
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Checkliste: Grundlegende Hemmnisse und ihre Griinde bzw. Folgen in einem Agenda-Prozess

(Fortsetzung)
Hemmnisse Griinde/Folgen
Fehlender Gemeinderatsbeschluss - Fehlende finanzielle Unterstiitzung fiir Projekte und
Arbeitskreise durch die Kommune

- Fehlende externe, fachliche Unterstiitzung

- Nicht iiberzeugter Gemeinderat und Verwaltung

- Fehlende Kenntnisse iiber LA 21
Fehlende Kenntnisse iiber LA 21, - Fehlende Aufklidrungsarbeit tiber Bedeutung und
Nachhaltigkeit und Ziele der LA 21 bei z. B. der Auftaktveranstaltung
Prozesskoordination bei allen - Fehlender Gemeinderatsbeschluss
Akteuren - Fehlende externe, fachliche Unterstiitzung
Nicht umgesetzte Projekte und - Kein eindeutiges Biirgervotum (Uneinigkeiten
fehlende regelmiBBige Aktionen innerhalb der Arbeitskreise)

- Fehlendes Zeitmanagement

- Geringe Zeit zwischen Projektbeginn und —
ausfiihrung

- Zeitlich zu knappe Information der Biirger

- Fehlendes fachliches Wissen

- Fehlende Unterstiitzung durch die Kommune
(finanziell u. a. durch Finanzkrise)

- Fehlen von Schliisselpersonen

- Fehlen von neuen Ideen (Arbeitskreise als feste
Gruppen)

- Fehlende Erfahrungen (keine Einbindung von
bestehenden, ehrenamtlichen Strukturen)

- Biirokratische Hiirden

Die Hemmnisse in den Agenda-Prozessen weisen ganz klar eine Interdependenz auf und
bedingen somit einander. Deshalb gilt es, diese durch gezielte Losungsmoglichkeiten
moglichst ganzheitlich zu beseitigen. Vor allem aber muss das Hemmnis der nicht weiter
ausbaubaren Biirgerbeteiligung behoben werden, damit man von einer Biirgerbeteiligung in

Nachhaltigkeitsprozessen kleiner Kommunen sprechen kann.
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6.10 Hemmnisse ab- und stabile Strukturen aufbauen

Die Hemmnisse aus Abschnitt 6.9 zeigen, dass auch die vier Vergleichskommunen seit fast
zehn Jahren erfolgreicher Agenda-Arbeit Schwierigkeiten haben, z. B. die Biirgerbeteiligung
weiter auszubauen. Es ergeben sich also nicht nur Hemmnisse in den vier Modellkommunen,
sondern auch in den vier Vergleichskommunen. Einige Kommunen konnten in den Interviews
konkrete Angaben zu Hemmnissen und deren Ursachen machen, andere mogliche Ursachen
wurden von mir vor dem Hintergrund der Ergebnisse der Interviews diskutiert. Anhand der
Hemmnisse und ihrer Ursachen lassen sich in diesem Abschnitt Losungsmoglichkeiten
erortern, durch welche die Kommunen Hemmnisse ab- und stabile Strukturen aufbauen
konnen. Stabile Strukturen bauen vor allem auf der erfolgreichen Umsetzung der strukturellen
Bausteine Anlaufstelle oder Ansprechpartner, gemeinsame Foren und Arbeitskreise wihrend
der Startphase auf und zeigen sich in der Griindung von z. B. Genossenschaften oder
Vereinen, aber auch in der erfolgreichen Umsetzung von Projekten unter Biirgerbeteiligung.
Zunichst einmal gibt es zwei Hemmnisse in einigen Kommunen, die sich nicht mehr abbauen
lassen: Das zu spite Einrichten eines Ansprechpartners wéhrend der Startphase und auch die
Finanzkrise, die exogen gegeben ist. Wie schon erwihnt, ist aulerdem das Fehlen so
genannter Schliisselpersonen im Agenda-Prozess ein Hemmnis. Diese sind aber in den
Kommunen unterschiedlich vorhanden und abhéngig von den jeweiligen Einstellungen der
Personen. Fiir sie konnen hier keine Losungsmoglichkeiten erarbeitet werden.

Ein grundlegendes Hemmnis stellt die geringe bzw. nicht weiter ausbaubare
Biirgerbeteiligung dar. Mit der Bildung von Arbeitskreisen in sieben von acht Kommunen ist
eine gute Voraussetzung fiir eine Biirgerbeteiligung geschaffen. Allerdings sollten
Schlierbach, Allensbach am Bodensee und Pleidelsheim unbedingt je ein gemeinsames Forum
von Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern einrichten, um die Biirgerbeteiligung und die
Zusammenarbeit zwischen Politik, Verwaltung und Biirgern auszubauen. Illmensee sollte zu
seinem bereits bestechenden gemeinsamen Forum auch Arbeitskreise und Biirger einladen, um
dies zu gewihrleisten. Um evt. Misstrauen gegeniiber der Biirgerbeteiligung seitens Politik
und Verwaltung entgegenzuwirken, ist es sinnvoll, wenn alle am Agenda-Prozess beteiligten
Akteure iiber Bedeutung und Ziele der LA 21 und iiber das Thema Nachhaltigkeit aufgeklart
werden. Dies kann durch die Einladung eines Experten von aulen geschehen oder auch durch
einen Experten innerhalb der Verwaltung, wenn vorhanden. Letzteres bietet den Vorteil, dass
dieser in der Kommune bereits bekannt und auch anerkannt ist und so den Gemeinderat und

die Verwaltung besser iiberzeugen kann. Allerdings bringt auch ein Experte von auflen einen
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entscheidenden Vorteil mit: Er ist unabhédngig von politischen Interessen und vom
Verwaltungshandeln und der Agenda-Prozess steht somit im Mittelpunkt seiner Interessen.

Da eine geringe Biirgerbeteiligung auch auf ein Desinteresse bei den Biirgern zuriickzufiihren
ist, konnte hier mit einer vermehrten Offentlichkeits- und Aufklarungsarbeit zunédchst einmal
iiber die Themen LA 21 und Nachhaltigkeit aufgekldrt werden. Dazu sollte im Gemeindeblatt
eine eigene Rubrik fiir den Agenda-Prozess geschaffen werden, wie z. B. in Pleidelsheim
(vgl. Abschnitt 3.2.3). Hier konnen allgemeine Informationen und aktuelle Nachrichten Platz
und Gehor bei den Biirgern finden. Gleiches gilt auch fiir die Homepage der Kommune. Viele
Biirger vermuten aullerdem zu viel Arbeit hinter dem Engagement in den Arbeitskreisen.
Deshalb konnten Arbeitskreise zunéchst in Projektgruppen umbenannt werden. Wie der Name
schon sagt, beziehen sich diese Gruppen dann auf Projekte, die evt. nur einen kurzen
Zeitraum abdecken. Man konnte den Biirgern somit auch kurzfristige Engagements in solchen
Projektgruppen anbieten. Das nihme den Biirgern die Angst vor zu viel zusitzlicher Arbeit
durch ein Engagement. Fiir eine nachhaltige Biirgerbeteiligung kann es auferdem sinnvoll
sein, dass Biirger und von ihnen umgesetzte Projekte entsprechend ausgezeichnet bzw.
honoriert werden. Dazu sollte der Biirgermeister solche Projekte fiir etwaige Preise in der
Region vorschlagen oder auch selbst Auszeichnungen von der Kommune vergeben. So
erhalten die engagierten Biirger eine positive Riickmeldung iiber ihre Arbeit und engagieren
sich auch weiterhin im Agenda-Prozess. Eine solche Kultur der Anerkennung war im
,Modellprojekt zukunftsfihige Kommunalentwicklung* als Baustein bereits vorgesehen (vgl.
Abschnitt 2.6.2).

Um eine Biirgerbeteiligung aufrecht zu erhalten und auch um neue Biirger fiir den Agenda-
Prozess zu gewinnen, konnen regelmifige Aktionen rund um die LA 21 niitzlich sein.
RegelmiBige Aktionen sichern eben dadurch, dass sie regelmidBig stattfinden, eine
Biirgerbeteiligung. Als regelméfige Aktion, die in jeder Kommune ein- und durchgefiihrt
werden kann, bieten sich so genannte Agenda-Tage an. Sie kOnnen wie die
Auftaktveranstaltung zur LA 21 in ein kulturelles Programm eingebettet sein, an dem sich evt.
Kiinstler aus der Kommune beteiligen. In Bollschweil gibt es sogar einen Agendaraum, der
fiir solche Aktionen genutzt werden kann (vgl. Abschnitt 5.8.2). Er konnte auch in anderen
Kommunen eingerichtet werden. Die Agenda-Tage prisentieren den Biirgern auBerdem
Projekte und Erfolge im Agenda-Prozess und diskutieren mit ihnen dariiber. So werden den
Biirgern einerseits Beteiligungsmoglichkeiten aufgezeigt, andererseits wiederum die
Biirgerbeteiligung gewiirdigt. Gleichzeitig wird die Offentlichkeit iiber den Stand des

Agenda-Prozesses in der Kommune informiert. Ob und wie sich Biirger im Agenda-Prozess
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beteiligen, hingt letztendlich auch immer ab von der Alterststruktur in der Kommune, von
den Einstellungen und der verfiigbaren Zeit der einzelnen Personen.

Ein weiteres Instrument zur Festigung der LA 21 in den Kommunen stellt ein
Gemeinderatsbeschluss zur LA 21 dar, denn er legt vor allem den Grundstein fiir die
finanzielle Unterstiitzung von Projekten und Arbeitskreisen seitens der Kommune. Gab es zu
Beginn des Modellprojekts keinen Gemeinderatsbeschluss zur LA 21, so sollte dieser nun
nachgeholt werden. Das gibt dem Agenda-Prozess eine offizielle politische Unterstiitzung vor
den Biirgern und der Verwaltung. Ein Gemeinderatsbeschluss iiberzeugt auch Gemeinderat
und Verwaltung von der LA 21 und kann erste Informationen dazu geben. So wird die
»Agenda® womdglich nicht mehr als Storfaktor in der Verwaltung angesehen. Die Kommune
kann Gelder bereitstellen fiir die Umsetzung von Projekten und auch die Einholung von
externer, fachlicher Unterstiitzung. Diese ist fiir die Startphase des Agenda-Prozesses
sinnvoll. Eine Kooperation der Biirger bei der Umsetzung von Projekten mit in der Kommune
bestehenden Vereinen oder auch Firmen stellt eine weitere Form der Unterstiitzung dar, fiir
die die Kommune nicht unbedingt sorgen muss. Statt einer externen Unterstiitzung oder einer
Kooperation mit ortsansdssigen Vereinen ist auch ein Erfahrungsaustausch zwischen den
Modell- und den Vergleichskommunen mdoglich. Aspach z. B. arbeitete wihrend der
Startphase seines Agenda-Prozesses mit Weissach im Tal zusammen.

Auch der Ansprechpartner in der Verwaltung kann in Umweltfragen, zur LA 21 und zum
Thema Nachhaltigkeit durch externe Experten oder durch einen Erfahrungsaustausch mit
anderen Kommunen geschult werden, wenn Fachwissen fehlt und Informationsbedarf besteht.
AuBlerdem sollte der Ansprechpartner Fortbildungen besuchen und Bildungsangebote
wahrnehmen. In sieben von acht Kommunen nehmen die Anlaufstelle bzw. die
Ansprechpartner an den Treffen der Arbeitskreise teil. Durch ihre zusitzliche Qualifikation
konnen sie in der Startphase des Agenda-Prozesses, aber auch jetzt noch die Arbeitskreise in
Projektinitiierung und -—umsetzung, z. B. durch den Vorschlag konkreter Projekte
unterstiitzen. Da besonders der Zeitaufwand fiir die Agenda-Arbeit auf eine ausgelastete
Verwaltung hindeutet, ist es sinnvoll, wenn Arbeit auch an Ehrenamtliche weitergegeben
wird, wie z. B. in Seckach. Die Definition einer Anlaufstelle sollte modifiziert werden, um es
den Kommunen zu erleichtern, diese umzusetzen. Die Modifikation liegt in einem flexibleren
Zeitaufwand durch eine Aufgabenverteilung unter Einbindung von Ehrenamtlichen. Eine
Anlaufstelle als eine 1/3 Stelle konnte ja von sieben der acht Kommunen in der Verwaltung

nicht eingerichtet werden.
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Eine weitere Modifikation bietet sich bei den Arbeitskreisen an. In Allensbach am Bodensee
wurde ja angegeben, dass die Findung neuer Ideen und Aktionsfelder durch die festen
Gruppen relative eingeschriankt sei. Wie schon erwihnt, sollten die Arbeitskreise deshalb als
Projektgruppen angelegt werden. Eine kleine Mitgliederzahl von ca. drei bis sechs Personen
wirkt evt. Uneinigkeiten, an denen Projekte schon scheiterten, entgegen. Auflerdem erleichtert
dies die Findung von neuen Projekten. Projektgruppen sind eher kurzfristig angelegt und
arbeiten zielgerichteter auf ein Projekt hin. Um aber einem Leerlauf nach einem
abgeschlossenen Projekt entgegenzuwirken, konnte es sinnvoll sein, wenn sich die
Projektgruppen jedes Jahr einen Themenschwerpunkt aussuchen und zu diesem Projekte
bearbeiten. AuBlerdem sollten in die Projektgruppen auch langjdhrige Ehrenamtliche
eingebunden werden, um deren Erfahrungen zu nutzen und Projekte besser umsetzen zu
konnen. Um hier stabile Strukturen aufbauen zu konnen, sollten die Projektgruppen
weitestgehend selbststindig arbeiten. Die Bedingungen fiir eine solche Selbststindigkeit
wurden bereits in Abschnitt 6.3 erlidutert. Dazu zédhlt auBerdem noch, dass die Projektgruppen
nur bei konkreten Projekten von der Kommune finanziell, logistisch und fachlich unterstiitzt
werden. Aullerdem konnen auch die Mitglieder der Projektgruppen Fortbildungsangebote zur
weiteren Qualifikation wie z. B. fiir Moderation oder fiir Fachwissen zur LA 21 wahrnehmen.
Weitere Hemmnisse bei der Nicht-Umsetzung von Projekten wurden von den Kommunen
selbst erkannt: Kein Zeitmanagement fiir die Entwicklung des Projekts, zu kurze Zeit
zwischen Projektbeginn und -ausfiihrung, finanzielle Engpésse, biirokratische Hiirden,
geringe Biirgerbeteiligung, zeitlich zu knappe Information der Biirger, kein eindeutiges
Biirgervotum, fehlendes fachliches Wissen, fehlende Unterstiitzung seitens der Kommune und
evt. eine fehlende Biirgerbefragung. Fiir den Ausbau der Biirgerbeteiligung, das fehlende
fachliche Wissen und die finanziellen Engpidsse wurden bereits Losungsvorschldge erarbeitet.
Fiir die anderen Hemmnisse bieten sich ein entsprechendes Zeitmanagement an, mehr
verfiigbare Zeit fiir Planungen eines Projektes, rechtzeitige Information der Biirger und
Unterstiitzung durch die Kommune sowie evt. die Teilnahme an Forderprogrammen von
Ministerien. Dass es in Illmensee kein eindeutiges Biirgervotum gab, konnte daran liegen,
dass hier auch keine Biirgerbefragung zu Problemen und Interessen in der Kommune
durchgefiihrt wurde. Diese kann auch jetzt noch nachgeholt werden, damit kiinftige Projekte
besser fruchten konnen und die Biirgerbeteiligung besser ausgebaut werden kann. Fiir den
Abbau biirokratischer Hiirden muss auch in anderen Amtern Informations- und

Uberzeugungsarbeit fiir die LA 21 geleistet werden.
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In den Kommunen sollte der Bezug zum Klimaschutz noch besser durch Projekte und
Arbeitskreise hergestellt werden, so z. B. in [llmensee, wo die Arbeitskreise eher dem Bereich
Tourismus entsprechen. Biirgersolaranlagen wurden in sieben von acht Kommunen bereits
gebaut. Hier kann man also gut ansetzen.

Weissach im Tal strebt zum Ausbau der Biirgerbeteiligung selbst Losungen an, wie mir Herr
Scharer in einem gesonderten Gesprich am Telefon mitteilte: Die Kommune mochte die
bestehenden Strukturen im Agenda-Prozess dndern, um die Biirger wieder zu motivieren und
zur Beteiligung anzuregen. Das Agenda-Forum soll im Rahmen eines Wettbewerbs
umbenannt und unter externer, fachlicher Moderation gefiihrt werden. So mochte Weissach
im Tal neue Aktionen im Agenda-Prozess starten. Aspach arbeitete in der Startphase seines
Agenda-Prozesses im Weissach im Tal zusammen. Evt. konnte diese Zusammenarbeit wieder
aufgenommen werden, sodass Aspach von den neuen Impulsen in Weissach im Tal
profitieren kann.

Um speziell in Pleidelsheim den Zulauf zur kostenlosen Bauenergieberatung im Rathaus zu
erhohen, konnten dazu Flyer in 6ffentlichen Gebduden, auch in Nachbarkommunen ausgelegt
werden oder sogar direkt durch die Verwaltung an die Biirger in Pleidelsheim verschickt
werden.

Unbedingt abzubauende Hemmnisse in den Kommunen sind also eine geringe
Biirgerbeteiligung durch fehlende gemeinsame Foren und Desinteresse bei den Biirgern,
fehlende Informationen {iiber Bedeutung und Ziele der LA 21 wund fehlende
Gemeinderatsbeschliisse und dadurch fehlende finanzielle Unterstiitzungen seitens der
Kommunen. AuBlerdem sollten die Nachhaltigkeitsbausteine Anlaufstelle und Arbeitskreise
modifiziert und an die gewonnenen Erfahrungen aus den Modell- und Vergleichskommunen

angepasst werden.
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6.11 Moglichkeiten und Grenzen des Interviews - Antwortspielrdiume und
Bewertungen, Akteure und Interessen

Das Interview gibt die Moglichkeiten und Grenzen fiir die Erhebung von Informationen vor.
Die Moglichkeiten und Grenzen in der Antwort der Befragten wiederum liegen in deren
Wissen iiber das Thema und deren Interessen bzw. Interessensvertretung.

Die Antwortspielriume wihrend der Interviews waren durch die standardisierten Fragebogen
eingeschriankt. Trotz allem konnten die Befragten Anmerkungen zu den jeweiligen Fragen
machen, die dann von mir auf dem Fragebogen vermerkt wurden. Ein Nachteil der
standardisierten Fragen war, dass so nicht alle Aktivititen zum Agenda-Prozess in der
Kommune erfasst werden konnten. Die Fragen dienten allerdings dem Vergleich der
Kommunen und so der Herausarbeitung evt. fordernder Faktoren und Hemmnisse in einem
Agenda-Prozess. Offene Fragen am Ende der Interviews boten den Befragten dann die
Moglichkeit, ihre eigene Sichtweise zum Agenda-Prozess in der Kommune einzubringen.

So lassen sich die von mir interviewten Akteure aus den vier Modellkommunen, wie sie in
Tabelle 5 eingeteilt wurden, nach Braner (2006) einem Handlungsfeld zuordnen. Zu diesem
Handlungsfeld, dessen Grundlage der Berufsstatus des jeweiligen Befragten ist, unterstelle ich
nun beispielhaft Interessen. So ergeben sich dann aus den Befragten drei Interessengruppen,

nidmlich Politik, Verwaltung und Biirger, dargestellt in Tabelle 6.11.

Tabelle 6.11: Akteure, Handlungsfelder und Interessengruppen (nach Braner 2006, S. 65)

Akteure (Anzahl) Handlungsfeld Interessengruppe
Biirgermeister (1) Bereich Politik Politik
Verwaltung (3) Bereich Verwaltung | Verwaltung
Vereine (1) Bereich Soziales Biirger

Nicht nidher eingegangen wird hier auf die Tatsache, dass die Akteure iiber unterschiedliche
Einstellungen und Werthaltungen verfiigen. Vielmehr interessieren mich bei der Auswertung
der Interviews die Interessen und Handlungspotentiale, die natiirlich auch auf
unterschiedlichen Wissensstinden zu den Themen LLA 21 und Nachhaltigkeit basieren.

So z. B. kann ein Agenda-Prozess fiir einen Biirgermeister moglicherweise nur ein Projekt
von vielen oder ein Wahlkampfthema sein und er konnte so ein Interesse daran haben, den
Agenda-Prozess nach auBlen hin gut darzustellen. Ein Mitarbeiter aus dem Biirgerbiiro

dagegen nimmt durch den stindigen Kontakt mit den Biirgern und somit mit den Anliegen in
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der Kommune den Agenda-Prozess und evt. auftretende Probleme anders wahr. Die
Antworten zu den Bewertungsfragen sind also immer im Kontext der Interessen bzw.
Interessensvertretung kritisch zu betrachten. Um den Rahmen dieser Fallstudie nicht zu

sprengen, muss diese kurze Kritik hier ausreichen.

93



7 Ausblick

In dieser Fallstudie konnten bei weitem nicht alle fordernden Faktoren und Hemmnisse der
Agenda-Prozesse der acht Kommunen erfasst werden, weil die Themenauswahl von
vorneherein nur auf bestimmte Nachhaltigkeitsbausteine begrenzt war. Es wurde jedoch
deutlich, dass die LA 21 ein langfristiger Prozess ist, bei dem kleine Schritte grof3e
Verinderungen  bringen konnen. D. h.,, dass die Umsetzung bestimmter
Nachhaltigkeitsbausteine, die eine Biirgerbeteiligung fordern und eine Zusammenarbeit
zwischen Politik, Verwaltung und Biirgern ermdglichen, durchaus anstelle der Umsetzung
aller im Modellprojekt definierter Bausteine von Vorteil ist. Man sollte die Kommunen mit
festgesetzten Vorgaben dazu nicht iiberfordern. Es empfiehlt sich also, einzelne
Nachhaltigkeitsbausteine in ihren Inhalten zu modifizieren, wie z. B. den Zeitaufwand fiir die
Anlaufstelle oder die Arbeitskreise hin zu Projektgruppen.

Damit Biirger im Sinne einer Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (vgl. Abschnitt 2.4)
Gestaltungskompetenzen entwickeln und SO Umweltprobleme durch
Verantwortungsiibernahme verstehen und 16sen lernen, muss eine Biirgerbeteiligung in den
Kommunen unbedingt ausgebaut werden. Vor allem aber ist durch gemeinsame Foren zur
Zusammenarbeit von Politik, Verwaltung und Biirgern Transparenz im Agenda-Prozess zu
schaffen. Erfolge aber auch Hemmnisse werden so sichtbar fiir alle Akteure. Es konnen
immer wieder Zwischenberichte erstellt, neue Handlungsfelder in der Kommune gefunden
und die Agenda-Prozesse dadurch optimiert werden. Gemeinsame Foren bieten deshalb der
Kommune eine Art Hilfe zur Selbsthilfe.

Werden die in den Modellkommunen erprobten Nachhaltigkeitsbausteine optimiert, dann
kann eine Biirgerbeteiligung in diesen Nachhaltigkeitsprozessen weiter ausgebaut werden.
Und wenn kleine Kommunen anfangen, den Nachhaltigkeitsgedanken unter
Biirgerbeteiligung umzusetzen und bei den Biirgern zu verankern, so kann die LA 21 als
Bottom-up-Projekt Vorbildfunktion und Synergie-Effekte auch in groeren Kommunen
hervorrufen und so flichendeckend in Deutschland und vielleicht auch in anderen Lindern

kiinftig Erfolge verbuchen.
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8 Zusammenfassung

Die 1992 verabschiedete Agenda 21 sieht Kommunen als politisch biirgernaheste Ebene, die
im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung eine ,,lokale Agenda 21* (LA 21) beschlieen und
unter Biirgerbeteiligung Handlungsstrategien entwickeln und Projekte umsetzen sollen.
Untersuchungsgegenstand dieser Fallstudie waren fordernde Faktoren und Hemmnisse bei der
Umsetzung der LA 21 in acht ausgewihlten kleinen Kommunen in Baden-Wiirttemberg.
Gemessen wurden diese an der Umsetzung von sieben Nachhaltigkeitsbausteinen, die anhand
von Telefoninterviews mit Hilfe groBtenteils standardisierter Fragebogen ermittelt wurden.
Demnach konnten alle acht untersuchten Kommunen eine Anlaufstelle oder einen
Ansprechpartner, Formen der Biirgerbeteiligung, Offentlichkeits- und Aufklirungsarbeit
sowie Projekte, Projekt- und Arbeitskreisunterstiitzung und Schliisselprojekte umsetzen.
Auffallend ist, dass vor allem der Nachhaltigkeitsbaustein ,,gemeinsame Foren von
Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern® in drei von acht Kommunen nicht umgesetzt wurde.
Arbeitskreise gab es zu Beginn der Agenda-Prozesse in allen Kommunen, in der
Vergleichskommune Pleidelsheim bestehen diese heute nicht mehr. In einigen der
Modellkommunen war zu beobachten, dass sich mit den Arbeitskreisen und Veranstaltungen
unter Biirgerbeteiligung zuerst biirgerschaftliche Strukturen bildeten und zwar ohne die
entsprechenden strukturellen Bausteine in der Kommune wie z. B. einen Ansprechpartner.
Drei der vier Modellkommunen konnten auflerdem einen Gemeinderatsbeschluss zur LA 21
vorweisen. Den Bezug zum Klimaschutz und somit zum Kern einer nachhaltigen Entwicklung
konnten alle acht Kommunen durch Projekte, Arbeitskreise, Genossenschaften oder Vereine
herstellen. Aus den Ergebnissen ergeben sich fordernde Faktoren fiir einen Agenda-Prozess
wie ein gemeinsames Forum von Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern, ein Ansprechpartner
fiir die Biirger oder selbststindig arbeitende Arbeitskreise. Hemmnisse waren u. a. eine
geringe Biirgerbeteiligung, ein fehlender Gemeinderatsbeschluss und auch zu geringe

Kenntnisse uiber die LA 21 bei allen Akteuren.
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10 Anhang

10.1 Fragebogen fiir die Modellkommunen

Fallstudie ,,Biirgerbeteiligung in Nachhaltigkeitsprozessen kleiner Kommunen*

Fragebogen fiir die Kommunen Aspach, Illmensee, Schlierbach und Seckach

Interviewer: Franziska Beisel
Kontaktweg: Telefonisch

Befragter: (Vor- und Nachname, Kommune, Beruf):

Datum: oo e

Dauer des INterviews: ....ovvvviiiiiiieniiiiiinnnnnns

Anmerkung: Bei Fragen mit dem dahinter stehenden Kiirzel ,, MN* sind Mehrfachnennungen

moglich.

Frage 1: Anlaufstellen oder Ansprechpartner

1.1 Gibt es eine Anlaufstelle oder mindestens einen Ansprechpartner fiir die Biirger innerhalb
der Verwaltung (definiert ist eine Anlaufstelle mit ca. 1,5 bis 2 Arbeitstagen je Woche)?
O Ansprechpartner o Anlaufstelle o Keines von beidem

FALLS keines von beidem: Weiter bei 1.7

1.2 Wer ist Anlaufstelle/Ansprechpartner fiir die Biirger (z. B. Biirgermeister, Amtsleiter,

Agendabeauftragter, Referent fiir Offentlichkeitsarbeit)?

1.3 Seit wann gibt es die Anlaufstelle/den Ansprechpartner?

1.4 Welche Aufgaben und Tatigkeiten nimmt die Anlaufstelle/der Ansprechpartner wahr?
MN

0 Ansprechpartner fiir Biirger 0 Ansprechpartner fiir Arbeitskreise
o Schnittstelle zu Verwaltung und Gemeinderat o Vermittlung von Kontakten

O Inhaltliche Beratung 0 Organisation von Raumlichkeiten
0 Vor- und Nachbereitung von Veranstaltungen o Ausbildung von Ehrenamtlichen

0 Findung von Aufgaben fiir die Arbeitskreise 0 Betreuung der Arbeitskreise
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O Teilnahme an Treffen der Arbeitskreise 0 Material- und Medienbesorgung

o Offentlichkeitsarbeit o Halten von Vortragen

O Sonstige:

1.5 Wo kann man sich iiber die Anlaufstelle/den Ansprechpartner informieren? MN

0 Schaukasten am Rathaus o Gemeindeblatt o Regionalzeitung

o Homepage O Sonstige:

1.6 Wie hoch ist der Zeitaufwand der Anlaufstelle/des Ansprechpartners fiir die Agenda-

Arbeit (in Wochenstunden)?

FALLS keines von beidem:
1.7 Aus welchen Griinden wurden weder eine Anlaufstelle noch ein Ansprechpartner fiir
die Biirger eingerichtet? MN
o Kein Beschluss im Gemeinderat
o Personalmangel
O Ausgelastete Mitarbeiter in der Verwaltung

O Zu hoher Zeitaufwand fiir eine Anlaufstelle

O Nutzen einer Anlaufstelle nicht erkennbar

O Sonstige:
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Frage 2: Gemeinsame Foren von Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern

2.1 Gibt es einen Steuerungs- oder Lenkungskreis (z. B. einen Projektbeirat, ein Agenda-

Forum oder einen Biirgerrat)? ©Ja o Nein

2.2 Seit wann gibt es diesen Steuerungskreis?

2.3 Wie wird der Steuerungskreis genannt?

2.4 Wer nimmt an den Treffen des Steuerungskreises teil? MN

o0 Gemeinderat 0O Verwaltung 0 Arbeitskreise o Vertreter der Biirger
2.5 Wie oft finden Sitzungen statt? o Monatlich o Vierteljahrlich 0 Halbjéhrlich
2.6 Welche Aufgaben nimmt der Steuerungskreis wahr? MN

o Diskussion von Vorschldagen aus den Arbeitskreisen 0 Formulierung von Leitbildern

0 Erstellen von Mafnahmenkatalogen 0 Beratung des Gemeinderats

O Sonstige:

2.7 Werden Vorschldge des Steuerungskreises im Gemeinderat behandelt?

oJa o Nein
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Frage 3: Arbeitskreise

3.1 Gibt es thematische Arbeitskreise? D Ja o Nein

3.2 Seit wann gibt es die Arbeitskreise?

3.3 Wie viele Personen arbeiten im Schnitt in den Arbeitskreisen mit?

3.4 Welche Personen arbeiten mit? MN

o Biirger 0 Anlaufstelle/Ansprechpartner
0 Umweltbeauftragter 0 Fachleute aus der Verwaltung
O Sonstige:

3.5 Gibt es gewihlte Sprecher? oJa o Nein

3.6 Gibt es einen Moderator in jedem Arbeitskreis? 0 Ja o0 Nein

3.7 Wie oft treffen sich die Arbeitskreise? o Einmonatlich o Zweimonatlich

0 Dreimonatlich o -monatlich o Halbjahrlich 0 Unregelmafig

3.8 Werden Protokolle zu den Sitzungen der Arbeitskreise angefertigt? ©Ja o Nein
3.9 Falls Ja: Werden die Protokolle verdffentlicht? oJa oNein
3.10 Falls Ja: Wo werden die Protokolle veroffentlicht? MN

O Schaukasten am Rathaus o Gemeindeblatt O Regionalzeitung

0 Homepage O Sonstige:

3.11 Bekommen die Arbeitskreise externe Unterstiitzung von Fachleuten? ©Ja o Nein

3.12 Holen sich die Arbeitskreise bei Bedarf professionelle Unterstiitzung von Fachleuten
durch z. B. Vortréage? oJa o Nein

3.13 Organisieren die Arbeitskreise fiir Biirger Seminare oder
Informationsveranstaltungen? ©Ja 0 Nein

3.14  Stellen die Arbeitskreise ihre Ergebnisse dem Gemeinderat vor? ©Ja o Nein

3.15 Gibt es einen Arbeitskreis oder eine andere Form der Zusammenarbeit zum Thema

Klimaschutz (z. B. Solarverein)? ©Ja 0 Nein

3.16 Welche Themen und Projekte zum Thema Klimaschutz behandelt dieser Arbeitskreis?
MN
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3.17  Gibt es andere Formen der Zusammenarbeit der Biirger (z. B. Solarverein,
Projektgruppe, Agenda-Gruppe)? ©Ja 0 Nein

3.18 Falls Ja: Welche Formen der Zusammenarbeit der Biirger gibt es? MN

3.19  Werden bestehende ehrenamtliche Strukturen in den Agenda-Prozess eingebunden?

oJa o Nein

Frage 4: Gemeinderatsbeschluss und externe Unterstiitzung

4.1 Gab es einen Beschluss zur Lokalen Agenda 21 im Gemeinderat? oJa o Nein

4.2 Erhilt die Kommune im Agenda-Prozess externe, fachliche Unterstiitzung? o Ja o Nein

4.3 Falls Ja: Von wem oder von welchem Institut erhilt die Kommune fachliche

Unterstiitzung?
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Frage 5: Formen der Biirgerbeteiligung: Veranstaltungen und Biirgerbefragung

Frage 5.1: Veranstaltungen

5.1.1 Gab es zur Vorstellung bzw. zum Startschuss der Lokalen Agenda 21 eine
Veranstaltung (z. B. Auftaktveranstaltung, Zukunftswerkstatt, Workshop)?
oJA oNEIN

FALLS NEIN: Weiter bei 5.1.14

5.1.2  Welche Art von Veranstaltung wurde durchgefiihrt?

O Auftaktveranstaltung o Zukunftswerkstatt o Workshop

O Sonstige:

5.1.3 Fand die Veranstaltung aullerhalb der iiblichen Veranstaltungen in der Kommune statt,

war sie also nicht in eine andere Veranstaltung integriert? oJa o0 Nein

5.1.4 Wann fand die Veranstaltung statt?

5.1.5 Wie viele Biirger nahmen insgesamt an der Veranstaltung teil?

5.1.6  Wer nahm neben den Biirgern an der Veranstaltung teil? MN

o Biirgermeister 0 Gemeinderatsmitglieder

0 Mitarbeiter aus der Verwaltung o Experten

O Sonstige:

5.1.7 Wurde auf der Veranstaltung iiber die Begrifflichkeiten ,,Lokale Agenda 21* und
,Nachhaltigkeit” informiert? ©Ja o0 Nein

5.1.8  Wurde die Veranstaltung durch ein kulturelles Programm, wie z. B. Musik oder
Theater untermalt? oJa o Nein

5.1.9 Gab und gibt es weitere Formen der Biirgerbeteiligung? Falls ja, welche? MN

0 Informationsveranstaltung O Biirgergespriach

O Biirgerversammlung 0 Runder Tisch

0 Zukunftswerkstétten O Vortragsveranstaltung
0 Planungsworkshop o Exkursion

0 Logo-Entwicklung o Zukunfts-Wettbewerb
O Sonstige:
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5.1.10 Welche dieser Formen der Biirgerbeteiligung waren besonders erfolgreich? MN

5.1.11 Welche Faktoren waren ausschlaggebend fiir den Erfolg? MN

0 Teilnehmerzahl: 0 Hoch o Niedrig

o Teilnahme von Experten: o Ja o Nein

o Teilnahme des Biirgermeisters: 0 Ja o0 Nein

o Ort der Aktion:

O Zeitpunkt der Aktion: 0 Wochenende o Feiertag o0 Werktag

o Einladung der Biirger iiber Medien: o Schaukasten am Rathaus o0 Gemeindeblatt

0 Regionalzeitung o Faltblitter o Plakate o Homepage o Sonstige:

o Sonstige Faktoren:

5.1.12 Welcher dieser Formen der Biirgerbeteiligung waren weniger erfolgreich? MN

5.1.13 Welche Faktoren waren ausschlaggebend fiir das Nicht-Gelingen? MN

0 Teilnehmerzahl: 0 Hoch o Niedrig

o Teilnahme von Experten: o Ja o Nein

o Teilnahme des Biirgermeisters: 0 Ja o0 Nein

o Ort der Aktion:

O Zeitpunkt der Aktion: 0 Wochenende o Feiertag 0 Werktag

o Einladung der Biirger iiber Medien: o Schaukasten am Rathaus o0 Gemeindeblatt

0 Regionalzeitung o Faltblitter o Plakate o Homepage o Sonstige:

o Sonstige Faktoren:

FALLS NEIN:
5.1.14 Wenn es keine Veranstaltung zum Start der Lokalen Agenda 21 gab, wie sah dann der

Startschuss zur Lokalen Agenda 21 in der Kommune aus?
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Frage 5.2: Biirgerbefragung

5.2.1

522
523

524

525

Gab es eine Biirgerbefragung zu Problemen und Interessen in der Kommune?

oJa o Nein

Falls Ja: Wie hoch war die Teilnahme an der Biirgerbefragung (in %)?

Falls Ja: Wurde die Biirgerbefragung vor der Bildung der Arbeitskreise durchgefiihrt?
oJa o Nein

Falls Ja: Wurden die Ergebnisse der Biirgerbefragung im Gemeinderat vorgestellt?
oJa o Nein

Falls Ja: Waren die Ergebnisse der Biirgerbefragung Grundlage fiir die weiter
behandelten Themen im Agenda-Prozess?

oJa o Nein

Frage 6: Offentlichkeits- und Aufklirungsarbeit

6.1 Wird Offentlichkeitsarbeit fiir den Agenda-Prozess betrieben (z. B. Vorstellung von

Projekten der Arbeitskreise, Einladungen zu Veranstaltungen)? ©Ja o0 Nein

6.2 Falls Ja: Mit Hilfe welcher Medien wird Offentlichkeitsarbeit betrieben? MN

0 Schaukasten am Rathaus 0 Gemeindeblatt o Regionalzeitung
o Faltblitter o Plakate 0 Homepage
O Sonstige:
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Frage 7: Projekte, Projekt- und Arbeitskreisunterstiitzung, Schliisselprojekte

7.1 Welche Art von Unterstiitzung leistet die Kommune fiir die Umsetzung von Projekten und
die Arbeit der Arbeitskreise? MN

a. 0O Finanzielle Unterstiitzung

b. O Logistische Unterstiitzung:

o Bereitstellung von Rdaumlichkeiten

o Bereitstellung von Medien

o Bereitstellung von Getrianken

0 Versand der Protokolle durch die Verwaltung

o Bereitstellung von 6ffentlichen Dichern fiir Biirgersolaranlagen

O Sonstige:

c. 0O Fachliche Unterstiitzung:

o Vortrige

O Seminare

o Fachforen

o Exkursionen

0 Moderatorentrainings

0 Schulungsprogramme (z. B. fiir die Erstellung von Plakaten oder
Faltblittern)

o Teilnahme von Fachleuten aus der Verwaltung in den Arbeitskreisen

O Sonstige:

7.2 Gibt es Schliisselprojekte, die in der Kommune bereits umgesetzt wurden (z. B.
Biirgersolaranlagen, Biirgertreffs, Agenda-Kaffees)? D Ja o0 Nein

7.3 Falls Ja: Welche Schliisselprojekte wurden bereits umgesetzt? MN
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7.4 Gibt es regelmifBige Aktionen zu bestimmten Themen (z. B. ein autofreier Tag in der
Kommune)? ©Ja o Nein

7.5 Falls Ja: Welche regelméfigen Aktionen gibt es? MN

7.6 Gibt es Projekte, die geplant aber nicht umgesetzt wurden? ©Ja 0 Nein

7.7 Ealls Ja: Welche Projekte wurden geplant aber nicht umgesetzt? MN

7.8 Falls Ja: Welche Faktoren waren ausschlaggebend fiir das Nicht-Umsetzen der Projekte?
MN

o Finanzielle Mittel o Logistik
o Fachliches Wissen fehlte o Geringe Beteiligung der Biirger

0 Ablehnung des Projekts vom Gemeinderat

O Sonstige:
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Frage 8: Weitere Fragen zum Agenda-Prozess

8.1 Hatte und hat Threr Meinung nach die Finanzkrise Auswirkungen auf den Agenda-Prozess

in der Kommune (z. B. auf das Einrichten einer Anlaufstelle)? MN

8.2 Haben wir etwas vergessen, das Sie gerne noch ansprechen wiirden? MN

Vielen Dank fiir Ihre Teilnahme!
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10.2 Fragebogen fiir die Vergleichskommunen

Fallstudie ,,Biirgerbeteiligung in Nachhaltigkeitsprozessen kleiner Kommunen*
Fragebogen fiir die Kommunen Allensbach am Bodensee, Bollschweil, Pleidelsheim,

Weissach im Tal

Anmerkung: Bei Fragen mit dem dahinter stehenden Kiirzel ,, MN “ sind Mehrfachnennungen

maoglich.

Kommune:

Frage 1: Anlaufstellen oder Ansprechpartner

1.1 Gibt es eine Anlaufstelle oder mindestens einen Ansprechpartner fiir die Biirger innerhalb
der Verwaltung? (Definiert wurde im Modellprojekt eine Anlaufstelle mit ca. 1/3

Vollzeitstelle, also 1,5 bis 2 Arbeitstagen je Woche)

O Ansprechpartner 0 Anlaufstelle o Keines von beidem

1.2 Welche Aufgaben und Tatigkeiten nimmt die Anlaufstelle/der Ansprechpartner wahr?
MN

0 Ansprechpartner fiir Biirger 0 Ansprechpartner fiir Arbeitskreise
o Schnittstelle zu Verwaltung und Gemeinderat o Vermittlung von Kontakten

0 Inhaltliche Beratung 0 Organisation von Raumlichkeiten
0 Vor- und Nachbereitung von Veranstaltungen o Ausbildung von Ehrenamtlichen

0 Findung von Aufgaben fiir die Arbeitskreise 0 Betreuung der Arbeitskreise

0 Teilnahme an Treffen der Arbeitskreise 0 Material- und Medienbesorgung
o Offentlichkeitsarbeit o Halten von Vortrigen
O Sonstige:

1.3 Wie hoch ist der Zeitaufwand der Anlaufstelle/des Ansprechpartners fiir die Agenda-
Arbeit (in Wochenstunden)?
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Frage 2: Gemeinsame Foren von Gemeinderat, Verwaltung und Biirgern

2.1 Gibt es einen Steuerungs- oder Lenkungskreis (z. B. einen Projektbeirat, ein Agenda-
Forum oder einen Biirgerrat)? oJa o Nein
2.2 Wer nimmt an den Treffen des Steuerungskreises teil? MN
o0 Gemeinderat 0 Verwaltung 0 Arbeitskreisvertreter 0 Vertreter der Biirger
2.3 Wie oft finden Sitzungen statt? o Monatlich o Vierteljahrlich o Halbjéhrlich
2.4 Welche Aufgaben nimmt der Steuerungskreis wahr? MN
o Diskussion von Vorschldagen aus den Arbeitskreisen 0 Formulierung von Leitbildern
o Erstellen von Maflnahmenkatalogen O Beratung des Gemeinderats

O Sonstige:

Frage 3: Arbeitskreise

3.1 Gibt es thematische Arbeitskreise? ©OJa o Nein

3.2 Zu welchen Themen?

3.3 Gibt es andere Formen der Zusammenarbeit der Biirger (z. B. Solarverein, Projektgruppe,
eine umfassende Agenda-Gruppe, Agenda-Stammtische,...)? ©Ja o0 Nein

3.4 Falls Ja: Welche Formen der Zusammenarbeit der Biirger gibt es? MN

3.5 Werden bestehende ehrenamtliche Strukturen in den Agenda-Prozess eingebunden?

oJa o Nein
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Frage 4: Entwicklung der Strukturen und externe Unterstiitzung

4.1 Haben sich die Strukturen im Laufe der Jahre gedndert? oJa o Nein

4.2 Wenn ja, wie?

4.3 Erhilt die Kommune heute noch externe, fachliche Unterstiitzung? o Ja o Nein

Frage 5: Formen der Biirgerbeteiligung und Biirgerbefragung

5.1. Formen der Biirgerbeteiligung

5.1.1 Welche Formen der Biirgerbeteiligung waren besonders erfolgreich? MN

5.2. Biirgerbefragung

5.2.1 Gab es eine Biirgerbefragung zu Problemen und Interessen in der Kommune?
oJa o Nein

5.2.2 Falls Ja: Waren die Ergebnisse der Biirgerbefragung Grundlage fiir die weiter
behandelten Themen im Agenda-Prozess bzw. in der Kommune?

oJa o Nein

Frage 6: Offentlichkeits- und Aufklirungsarbeit

6.1 Wird Offentlichkeitsarbeit fiir den Agenda-Prozess betrieben (z. B. Vorstellung von
Projekten der Arbeitskreise, Einladungen zu Veranstaltungen)? ©Ja o0 Nein

6.2 Falls Ja: Mit Hilfe welcher Medien wird Offentlichkeitsarbeit betrieben? MN

0 Schaukasten am Rathaus 0 Gemeindeblatt o Regionalzeitung
o Faltblitter o Plakate 0 Homepage
O Sonstige:
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Frage 7: Projekte, Projekt- und Arbeitskreisunterstiitzung, Schliisselprojekte

7.1 Welche Art von Unterstiitzung leistet die Kommune fiir die Umsetzung von Projekten und

die Arbeit der Arbeitskreise? MN

a. 0O Finanzielle Unterstiitzung

b. o Logistische Unterstiitzung:

o Bereitstellung von Raumlichkeiten

o Bereitstellung von Medien

o Bereitstellung von Getridnken

o Versand der Protokolle durch die Verwaltung

o Bereitstellung von 6ffentlichen Dichern fiir Biirgersolaranlagen
O Sonstige:

c. 0O Fachliche Unterstiitzung:

o Vortrage

O Seminare

o Fachforen

o Exkursionen

0 Moderatorentrainings

0 Schulungsprogramme (z. B. fiir die Erstellung von Plakaten oder

Faltblattern)
o Teilnahme von Fachleuten aus der Verwaltung in den Arbeitskreisen
O Sonstige:
7.2 Gibt es Schliisselprojekte, die in der Kommune bereits umgesetzt wurden (z. B.
Biirgersolaranlagen, Biirgertreffs, Agenda-Kaffees)? D Ja o Nein
7.3 Falls Ja: Welche Schliisselprojekte wurden bereits umgesetzt? MN
7.4 Gibt es regelméfige Aktionen zu bestimmten Themen (z. B. ein autofreier Tag in der

Kommune, Energietag,...)? ©Ja 0 Nein

7.5 Falls Ja: Welche regelméfligen Aktionen gibt es? MN
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Frage 8: Weitere Fragen zum Agenda-Prozess

8.1 Hatte und hat Threr Meinung nach die Finanzkrise Auswirkungen auf den Agenda-Prozess

in der Kommune (z. B. auf das Einrichten einer Anlaufstelle)? MN

8.2 Haben wir etwas vergessen, das Sie gerne noch ansprechen wiirden? MN

Vielen Dank fiir IThre Teilnahme!
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Kontaktdaten:

Verfasserin: Franziska Beisel, Studentin der Diplom-Umweltwissenschaften, E-Mail:

franziskabeisel @freenet.de.

Betreut durch das Agenda-Biiro des LUBW: Gerd Oelsner, E-Mail:
Gerd.Oelsner@lubw.bwl.de.
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