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Worum geht es?

Auch Fliche ist eine endliche Ressource. Taglich
werden in Baden-Wurttemberg rund sieben
Hektar ,verbraucht“. Uber das Jahr hinweg sum-
miert sich das auf Gber 25 gkm - die Fliche ei-
ner mittelgrofen Gemeinde. In zehn Jahren
wird so ein Drittel eines Landkreises ,zugebaut®.
Viele kommunale Entscheidungstriger haben er-
kannt, dass das nicht zukunftsfihig ist - schon
auf Grund der demografischen Entwicklung. Ei-
ne vorausschauende Gemeindepolitik zielt viel-
mehr darauf ab, den vorhandenen Siedlungsbe-
stand aufzuwerten und wiederzubeleben, also
die innerortlichen Potentiale zu nutzen. Zumal
die Erschliefung der ,grinen Wiese“ von hohen
Investitions- und Folgekosten begleitet wird.
Um die 6konomischen Zusammenhinge bei der
Planung und Entwicklung von Wohnbauflichen
beurteilen zu kénnen, hat das Land Baden-
Wirttemberg den Folgekostenrechner ,fokos™
entwickelt. Der Rechner wird allen Gemeinden
kostenlos zur Verfugung gestellt. Jede zweite
Gemeinde im Land hat hiervon schon Gebrauch

gemacht.

§ 13a BauGB BESCHLEUNIGT

Mit zahlreichen Mafinahmen und finanzieller
Forderung unterstutzt das Land Baden-Wurttem-
berg die Innenentwicklung - die Nutzung
Jinnerer Werte®. Freilich sind diese nicht immer
leicht zu erschlieflen. Der Bundesgesetzgeber
hat hierzu mit § 13a BauGB 2007 den Gemein-
den ein Instrument an die Hand gegeben, mit
dem Bebauungspline der Innenentwicklung er-
leichtert werden sollen. § 13a BauGB ermoglicht
einen gestrafften Verfahrensablauf. Innerstid-
tische Standorte erhalten so einen Vorteil gegen-
Uber der ,griinen Wiese“ und werden attraktiver

far Investitionen. Dieses beschleunigte Verfah-

ren darf jedoch nur angewendet werden, wenn
bestimmte Punkte erfallt sind: es Gberschreitet
nicht festgelegte Groflenschwellen, es begrundet
nicht die Zuldssigkeit von Vorhaben, die einer
Pflicht zur Durchfihrung einer Umweltvertrig-
lichkeitsprifung (UVP) unterliegen und es lie-
fert keine Anhaltspunkte fiir Verstdfle gegen at-
tenschutzrechtliche Verbote oder eine Beein-
trachtigung eines Flora-Fauna-Habitat- oder Vo-
gelschutzgebietes. Im beschleunigten Verfahren
aufgestellte Bebauungsplane mussen - bis auf
Ausnahmen beim Entwicklungsgebot und dem
naturschutzrechtlichen Ausgleich - die gleichen
materiellen Anforderungen an die Planung wie

im Regelverfahren erfillen.

POSITIVE RESONANZ

Seit dem Jahr 2007 gilt der § 13a BauGB. Viele
Gemeinden haben dieses neue Instrument be-
reits genutzt. Die Resonanz ist iberwiegend po-
sitiv: Durch den beschleunigten Bebauungsplan
konnen die Gemeinden Vorhaben im Innenbe-
reich effektiv und praktikabel planen und um-
setzen. Allerdings besteht auch die Besorgnis,
dass es aufgrund von § 13a BauGB zu einer zi-
gellosen baulichen Verdichtung im Innenbereich
kommt und die in den vergangenen Jahren er-
reichten materiellen Standards einer nachhaltig-
keitsorientierten Bauplanung leiden kénnten.
Dieser Handlungsleitfaden soll Gemeinden
helfen, den Bebauungsplan der Innenentwick-
lung im Rahmen ihrer stidtebaulichen Pla-
nungen sinnvoll einzusetzen. Die Empfehlungen
beruhen auf den Ergebnissen eines im Mai 2010
abgeschlossenen Forschungsvorhabens, in dem
die in Baden-Wurttemberg gemachten Erfah-
rungen mit dem Bebauungsplan der Innen-

entwicklung umfassend untersucht wurden.

Das Gebot der Stun-
de: Innenentwicklung
stédrken und Flachen-

verbrauch reduzieren.

13a BauGB erleichtert
die Planung von
Baumanahmen im

Innenbereich.
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Hier entsteht mehr

Wohn- und Lebensqualitit

Doppelte Innenentwicklung heifit, Flichen im Sied-
lungsbestand nicht nur baulich zu entwickeln, son-
dern Wohn- und Aufenthaltsqualitit zu verbessern,
mit Durchgrinung, kurzen Wegen, Nahversorgung,
Raum fiir soziale Begegnungen. Einen Uberblick
Uber den Mehrfachnutzen der Innenentwicklung

gibt der nachfolgende Kasten.

o Weniger Verbrauch von Freiflichen

o Geringere Infrastrukturkosten

e Energieeinsparung

o Stadt der kurzen Wege

¢ Weniger Verkehr, leichtere und preiswertere
Verkehrserschlieflung

¢ Gute Nah- und Grundversorgung

e Ideal fur die altere Generation

e Miteinander mehrerer Generationen leichter
moglich

¢ Kompakte Siedlungsstrukturen etleichtern die

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Die Aufstellung von Bauleitplinen ist die originire
Aufgabe der Stadte und Gemeinden. Flichennut-
zungs- und Bebauungsplane schaffen elementare
Voraussetzungen fir eine nachfragegerechte Er-
schliefung von Wohnraum, Produktionsflichen
und Infrastrukturleistungen. Auf diese Weise trigt
die kommunale Bauleitplanung in sehr wesent-

lichem Mafle zur 6ffentlichen Daseinsvorsorge

sowie zur wirtschaftlichen und sozialen Wohlfahrt

bei.

BEGRENZTE FLACHEN UND RUCKLAUFIGES
BEVOLKERUNGSWACHSTUM

Vor dem Hintergrund der Endlichkeit der Ressour-
ce Fliche und der mittelfristig riicklaufigen Bevol-
kerungsentwicklung ruckt allerdings das Problem
der stindig zunehmenden Siedlungs- und Verkehrs-
fliche immer stirker ins 6ffentliche und politische
Bewusstsein. Die vielfiltigen 6kologischen, sozi-
alen und kommunalwirtschaftlichen Risiken einer
vornehmlich ,nach auflen” gerichteten Siedlungs-
planung haben in den vergangenen Jahren ein
breites Umdenken eingeleitet. In vielen Gemein-
den Baden-Wirttembergs geniefit die Innentwick-
lung schon heute ganz selbstverstindlich Vorrang
vor der NeuerschlieBung bislang nicht baulich ge-
nutzter Fliche im Auflenbereich.

Unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit wer-
den jedoch noch immer zu viele Auflenbereichs-
flichen in Anspruch genommen. Deshalb gehort
die Ruackfihrung des Flichenverbrauchs weiterhin
zu den landespolitischen Kernzielen. Im Umwelt-
plan 2007 - 2012 der Landesregierung wird eine
»deutliche® Ruckfiihrung der Flicheninanspruch-
nahme gefordert. Noch weiter geht der Nachhaltig-
keitsbeirat des Landes Baden-Wirttemberg: In sei-
nen aktuellen Gutachten empfiehlt der Beirat eine
Verminderung des tiglichen Flichenverbrauchs von
derzeit etwa sieben auf zwei Hektar pro Tag bis

zum Jahr 2020.

Innenentwicklung
schont die Umwelt
und erhoht die

Lebensqualitét.

Fléchen gewinnen ist
ein landespolitisches

Kernziel.
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Entwicklung fordert ein

Die Stadt der kurzen
Wege erméglicht allen
Bdrgern die Teilnahme

am dffentlichen Leben.

Die demografische

Umdenken.

VORTEILE DER INNENENTWICKLUNG

Die Innenentwicklung schiitzt nicht nur unbebaute
Flichen vor Uberbauung und Versiegelung, son-
dern sie schont auch das Klima, indem innerort-
liche Standorte mit kurzen Wegen und nichtmoto-
risierten Mobilititsoptionen gestirkt werden.
Dadurch konnen alle Biirger am offentlichen Le-
ben teilnehmen - ob sie motorisiert sind oder
nicht. In einer alternden Gesellschaft wird das in
Zukunft noch wichtiger. Dartber hinaus stirkt die
Innenentwicklung die Identitit und Funktionsfa-
higkeit der gewachsenen Ortskerne und erhoht die
Auslastung kommunaler Infrastrukturen.
Insbesondere die Kosten des Flichenverbrauchs
sind in den vergangenen Jahren verstirkt ins Be-
wusstsein der Kommunalpolitik geraten. Verwiesen
wird auf Folgekosten neuer Baugebiete, die von
den Kommunen anteilig mitzutragen sind. Zudem
wird erkannt, dass die anhaltende Ausweitung der
bebauten Flichen (und mit ihr enormer Infrastruk-
turmengen) bei stagnierender oder gar rucklaufiger
Bevolkerungszahl die 6konomische Tragfahigkeit
von Netzinfrastrukturen und sozialen Dienstlei-
stungen aushohlt und zu hohen Kostenrema-
nenzen fihrt. Als Kostenremanenz wird das Phi-
nomen bezeichnet, wonach bei rucklaufiger

Bevolkerungszahl, die Kosten fiir die Ver- und Ent-

sorgungsleistung nicht im gleichen Mafle sinken,
wie sie zuvor bei wachsender Bevolkerungsgrofie
angestiegen sind. Vor diesem Hintergrund ver-
spricht die Innenentwicklung eine 6konomisch ro-
bustere Form der kommunalen Stadtentwicklung
zu sein, die Kommunen sowie Verbraucher finan-

ziell entlastet.

KONFLIKTPOTENTIALE UND RISIKEN DER
INNENENTWICKLUNG

Die Mafinahmen der Innenentwicklung bergen
allerdings auch Konfliktpotenziale und Risiken.
Zum einen kann ein ginzlicher Verzicht auf die
Auflenentwicklung zu héheren Bodenpreisen und
Mieten fuhren, wenn die Potenziale im Innenbe-
reich als nicht nachfragegerecht angesehen werden
oder nicht mobilisierbar sind. Zum anderen findet
die Innenentwicklung stets in einer mehr oder
minder vorbelasteten Umwelt statt. Die weitere
Vetdichtung von bereits bebauten Gebieten kann
mit negativen Verinderungen der stadtokolo-
gischen und klimatischen Situation verbunden sein.
Die Minderung kleinklimatischer Ausgleichsfunkti-
onen, der Verlust innerortlicher Erholungsflichen
oder die Zunahme von Luft- und Lirmbelastungen
sind Beispiele fur negative Verinderungen. Manche

innerstidtischen Brachen besitzen als Rickzugs-



raum fir seltene Arten eine hohe artenschutzrecht-
liche Relevanz. Auch soziale Vorbehalte werden
immer wieder gegen Vorhaben im Innenbereich
vorgebracht. Das ist insbesondere dann der Fall,
wenn Anwohner beflirchten, ihr Wohnumfeld
konnte durch die Uberbauung von wohnungs-
nahen Freiflichen, den Wegfall von Stellplitzen
oder die Destablisierung des gewachsenen sozialen

Gefuiges in einem Quartier beeintrachtigt werden.

DOPPELTE INNENENTWICKLUNG ALS
LOSUNGSANSATZ

Vor diesem Hintergrund wurde das Bild einer
»doppelten Innenentwicklung” entworfen: Es
schutzt den offenen Landschaftsraum vor weiteren
baulichen Eingriffen und qualifiziert gleichzeitig
den Siedlungsraum u. a. durch freiraum- und
bestandsaufwertende Mafinahmen. Die Innenent-
wicklung ist demnach eine Schnittstelle zwischen
den stidtebaulichen, freiraumplanerischen und
sozialen Handlungsfeldern der Stadt- und Orts-
planung. Die Verbindung von baulichen Ergin-
zungen mit Mafinahmen zur Wohn- und Lebens-
qualitit macht Planungskonzepte im Innenbereich
erfolgreich - das zeigen die Erfahrungen. Die ,dop-
pelte Innenentwicklung” muss allerdings besonders
behutsam geplant werden. Denn im Rahmen der
Planung mussen nicht nur die 6kologischen und
sozialen Funktionen der innerortlichen Bauland-
potenziale transparent bewertet werden, sondern
gleichzeitig muss auch die Bevdlkerung aktiviert
und beteiligt werden. Der Einsatz des Bebauungs-
plans der Innenentwicklung sollte diesen Anforde-
rungen Rechnung tragen. Auch wenn beim be-
schleunigten Verfahren auf eine formliche Umwelt-
prufung verzichtet wird und bei einer Grundfliche
von insgesamt weniger als 20.000 Quadratmeter
keine Ausgleichsmafinahmen durchzufiihren sind,

miussen die Gemeinden stets die 6kologischen Be-

lange erfassen sowie eine nachvollziehbare Abwi-
gung der Argumente, die fur und wider eine Be-
bauung im Innenbereich sprechen, vornehmen.
Gleiches gilt fur den Verzicht auf die frihzeitige
Birger- und Behordenbeteiligung: Auch wenn kei-
ne frihzeitige Beteiligung stattfindet, so heifit das
nicht, dass die partizipatorischen Standards der
Bauleitplanung verringert werden durften. Auch
die Offentlichkeitsbeteiligung kann beschleunigend
wirken, wenn sie Konflikte frihzeitig 16st und spa-
tere verwaltungsgerichtliche Auseinandersetzungen
zu vermeiden hilft. Das beschleunigte Verfahren
bietet die Chance verwaltungsrechtliche Anforde-
rungen zu vereinfachen, allerdings darf die materi-

elle Planungsqualitit nicht darunter leiden.

Erfolgreiche Innenent-
wicklung heil3t: Den
offenen Landschafts-
raum schiitzen und die
Wohn- und Lebens-

qualitét verbessern.
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Schnelleres und einfacheres

Planungsverfahren

Im Jahr 2007 wurde der § 13a BauGB eingefuhrt,
um die Innenentwicklung gezielt zu férdern und
die Flicheninanspruchnahme zu verringern. Der
Vorteil des neuen Verfahrens gegentiber dem her-

kommlichen Bebauungsplanverfahren liegt in der

es fur Stadte und Gemeinden attraktiver werden,
vorhandene Potentiale durch die Wiedernutzung
von Flichen, Nachverdichtung und andere Mafi-

nahmen der Innenentwicklung auszuschépfen,

anstatt auf neue Flachen - die ,griine Wiese® im

einfacheren und schnelleren Durchfihrung. So soll  Auflenbereich - auszuweichen.

SIND FOLGENDE VORAUSSETZUNGEN FUR DIE ANWENDUNG VON § 13A ERFULLT ...

¢ Es handelt sich um ein Vorhaben der Innenentwicklung,

o die zuldssige Grundfliche betrigt weniger als sieben Hektar,

e es wird nicht die Zulassigkeit von Vorhaben begrindet, die einer Pflicht zur Durchfihrung
einer Umweltvertriglichkeitsprifung unterliegen,

e es liegen keine Anhaltspunkte vor, dass FFH- oder europiische Vogelschutzgebiete beein-
trichtigt werden,

e bei einer zulissigen Grundfliche von zwei Hektar oder mehr sind nach Gberschligiger Pri-

fung voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten.

... DANN VEREINFACHT SICH DAS VERFAHREN FOLGENDERMASSEN

¢ keine Umweltprifung

o keine frihzeitige Burger- und Behordenbeteiligung erforderlich

e vereinfachte formliche Burger- und Behordenbeteiligung

o Ausgleichsverpflichtung nach § 1a Abs. 3 BauGB entfillt bei neu festgesetzten Grundflichen
unter zwei Hektar

« redaktionelle Berichtigung des Flichennutzungsplans statt formliche Anderung des
Flichennutzungsplans (Entwicklungsgebot)

e auf die Angaben, welche Arten umweltbezogener Informationen verfigbar sind (nach § 3
Abs. 2 Satz 2 BauGB), kann verzichtet werden

e keine zusammenfassende Erklirung nach § 6 Abs. 5 Satz 3 BauGB und § 10 Abs. 4 BauGB

e kein Monitoring gemif} § 4c BauGB.

Das beschleunigte
Verfahren soll die Nut-
zung , innerer Werte *

attraktiver machen.

Die Umweltpriifung

entféllt beim beschleu-

nigten Verfahren.

DER BEBAUUNGSPLAN DER INNENENTWICKLUNG
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40 % aller Be-
bauungsverfahren
werden nach § 13a

BauGB durchgefihrt.

Auch wenn die Um-
weltpriifung entféllt,
mdssen die Umwelt-
standards stets

beachtet werden.

Durch die Einfiihrung von § 13a BauGB wurde das
Ziel der Innenentwicklung konsequent in das Bau-
planungsrecht ibernommen und ein wichtiger Bei-
trag zur Stirkung der Innenentwicklung geleistet.
Stidte und Gemeinden sehen das beschleunigte
Verfahren als ein hilfreiches und praktikables In-
strument. In Baden-Wurttemberg werden ge-
schitzte 40 Prozent aller Bebauungsplanverfahren
im beschleunigten Verfahren durchgefihrt - das
unterstreicht die hohe Akzeptanz dieses Instru-

ments.

VERZICHT AUF DIE UMWELTPRUFUNG

Kern der Erleichterungen ist der Verzicht auf die
Umweltprifung und bei bestimmten Fallen auf
den Ausgleich nach § 1a Abs. 3 BauGB. Trotzdem
miussen Umweltbelange und Umweltstandards in
der Bauleitplanung berticksichtigt und gegebenen-
falls abgewogen werden. Der Gesetzgeber ging bei
der Einfiihrung dieser Erleichterung davon aus,
dass Risiken fur die menschliche Gesundheit oder

die Umwelt durch den Anwendungsbereich grund-

satzlich ausgeschlossen bzw. nicht in erheblichem
Mafle zu erwarten sind. Es ist also besonders wich-
tig, dass der Anwendungsbereich in der Praxis ver-
antwortungsvoll und dem Willen des Gesetzgebers
entsprechend ausgelegt wird. Im Kapitel ,Anwend-
barkeit des 13a BauGB“ wird gezeigt, wie der An-

wendungsbereich abgegrenzt werden kann.

ABWAGUNGSERFORDERNIS BLEIBT

Das beschleunigte Verfahren erleichtert eine quali-
titsvolle Entwicklung und Verdichtung des Innen-
bereichs, ohne jedoch das Abwigungserfordernis
einzelner Belange zu relativieren. Im Gegenteil, ge-
rade bei Planungen im Siedlungsbereich der Stidte
und Gemeinden kénnen besondere Anforde-
rungen, wie die Ricksichtnahme auf geschutzte Ar-
ten oder die Berticksichtigung einer ausreichenden
Durchgrinung von Wohngebieten gelten. Im Kapi-
tel ,Besonderheiten bei der Verfahrensgestaltung
nach § 132 BauGB* gibt es daher Hinweise, wie
diese besonderen Anforderungen im beschleu-

nigten Verfahren umgesetzt werden konnen.



Diese weit reichenden Neuerungen fithren auch zu
neuen Fragen der konkreten Rechtsauslegung und
Anwendung. Auch nach mittlerweile iber drei
Jahren Praxiserfahrung bestehen in den Gemein-
den noch offene Fragen zur Anwendung des § 13a
BauGB. Dies betrifft insbesondere die Fragen, in
welchen Bereichen der Bebauungsplan angewendet
werden darf und, wie intensiv Umweltbelange be-
handelt werden mussen, wenn die Umweltprifung
entfillt. Das Anliegen einer ,doppelten Innenent-

wicklung” kann nur dann sinnvoll gestarkt werden,

wenn sich fir das beschleunigte Verfahren eine

rechtssichere und routinierte Anwendung einstellt.

Dabher ist es ein wichtiges Ziel dieses Leitfadens,
eine rechtssichere Anwendung des beschleunigten

Verfahrens zu unterstltzen.

Eine erfolgreiche

, doppelte Innenent-
wicklung” setzt eine
rechtssichere Anwen-

dung vorraus.
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Checkliste fur Stadte

und Gemeinden

Das beschleunigte Verfahren kann nur angewendet
werden, wenn bestimmte Voraussetzungen erfallt
sind. Im nachfolgenden Abschnitt wird gezeigt,
welche Voraussestzungen erforderlich sind.

Sofern die oben genannten Voraussetzungen vorlie-
gen, konnen mit dem beschleunigten Verfahren
Bebauungspline aufgestellt, geindert oder erginzt
werden. § 13a BauGB darf jedoch nicht fur die Auf-
hebung von Bebauungsplinen eingesetzt werden.
Liegen die notwendigen Voraussetzungen vor, be-
steht nicht die Pflicht, sondern lediglich die Mog-

lichkeit, das beschleunigte Verfahren anzuwenden.

Grundsitzlich gilt, dass auf das Regelverfahren zu-
ruckgegriffen werden sollte, falls es unsicher ist, ob
das beschleunigte Verfahren in einem bestimmten
Falle angewendet werden kann. Entscheidet sich
die Gemeinde zunichst fir den Bebauungsplan der
Innenentwicklung und es stellt sich erst im Laufe
des Verfahrens heraus, dass § 13a BauGB entgegen
den urspringlichen Erwartungen nicht anwendbar
ist, mussen unter Umstinden Verfahrensschritte
nachgeholt und teilweise wiederholt werden, damit

die Anforderungen des Regelverfahrens erfullt sind.

FUR DIE ANWENDBARKEIT DES BESCHLEUNIGTEN VERFAHRENS IST ZU PRUFEN:

1. Handelt es sich um eine Mafinahme der Innenentwicklung? (Infos S. 14/15)

2. Liegt die zulissige Grundfliche innerhalb der zulissigen Grenzen? (Infos S. 16/17)

3. Ist eine UVP-Pflicht ausgeschlossen? (Infos S. 18)

4. Bestehen keine Anhaltspunkte fir eine Beeintrichtigung von FFH- und Vogelschutzgebieten?

(Infos S. 19)

5. Fur Fallgruppe 2: Sind nach uberschligiger Prifung voraussichtlich keine erheblichen

Umweltauswirkungen zu erwarten? (Infos S. 20)

Konnen alle diese funf Fragen mit ,ja“ beantwortet
werden, besteht die Mglichkeit das beschleunigte
Verfahren nach § 13a BauGB zu wihlen. Grund-
satzlich empfiehlt es sich, nicht nur zu prifen, ob
§ 132 BauGB angewendet werden kann, sondern
die Prifung auch noch zusitzlich in einer schlis-
sigen und nachvollziehbaren Dokumentation zu-
sammenzufassen. Diese Dokumentation kann in
die Begrindung zum Bebauungsplan aufgenom-

men werden.

Sind die Vorausset-
zungen erflillt, kann
das beschleunigte
Verfahren gewahit

werden.

Er J! ¥
ims l,““l:}l\af _ z

jgl i

Ob § 13a BauGB ange-
wendet werden kann,
muss gut geprdft und

sollte dokumentiert

werden.

ANWENDBARKEIT DES § 13a BauGB
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1. Handelt es sich um eine Maf$nahme der Innenent-
wicklung?

Wenn die folgenden Aussagen zutreffen, handelt es sich um eine Mafinahme der Innenentwicklung:

v/ Der riumliche Geltungsbereich des Bebauungsplans liegt im Siedlungsbereich. Der Siedlungsbereich ist
allerdings kein rechtlich definierter Begriff, so dass die Frage im Einzelfall entschieden werden muss.
Von einer Lage im Siedlungsraum kann ausgegangen werden, wenn sich das Planungsgebiet innerhalb
eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils im Sinne des § 34 BauGB oder innerhalb des Geltungsbe-

Das beschleunigte reichs eines Bebauungsplans befindet.

Verfahren gilt nur fir

Fléchen im Sied- v/ Die Fliche, die bebaut werden soll, liegt nicht auflerhalb des Siedlungszusammenhangs.

lungsbereich. (Flichen auflerhalb des Siedlungszusammenhangs fallen nicht unter § 13a BauGB.)

v Der Bebauungsplan kniipft an die Planungsleitlinie in § 1 Abs. 6 Nr. 4 BauGB an. In dieser Leitlinie
sind die Erhaltung, Erneuerung, Fortentwicklung, Anpassung und der Umbau vorhandener Ortsteile so-

wie die Erhaltung und Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche als wichtige Belange benannt.

v Der Bebauungsplan wird far die Wiedernutzbarmachung von Flichen, die Nachverdichtung oder ande-

Der Bebauungsplan re Mafinahmen der Innenentwicklung aufgestellt.
muss an die Planungs-
leitlinie § 1 Abs. 6 Nr. 4

BauGB ankniipfen.
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% TYPISCHE MASSNAHMEN DER INNENENTWICKLUNG

Typ Vorher Nachher Beispiele

Bestandssicherung I. Ausschluss bestimmter Nutzungen
II. Sicherung des Bestands im ehemali-

gen Innenbereich im Sinne einer ge-

DN
D
DN
2P

ordneten stadtebaulichen Entwicklung

Umnutzung / I. Neunutzung gewerblicher Brachen
Wiedernutzbarmachung /n\/ﬁ\ Il. Neunutzung ehemaliger Bahn- und
/n\ /n\ Militarflachen

Die Arrondierung

Nachverdichtung /n\/ﬁ;\ |. BaullckenschlieBung
Il. Bebauung riickwértiger Grundstiicke von Flachen am
AN\ 4\ A\ 4\ ) )
n h n n [Il. Betriebserweiterungen Siedlungsrand mit

§ 13a BauGB ist

umstritten.

% Umstritten ist, ob und in welchem Umfang der Bebauungsplan der In-
nenentwicklung auch zur Arrondierung von Flichen am Siedlungsrand
eingesetzt werden kann. Moglich erscheint dies in den folgenden Fal- (s SEESSE S JF
len: wenn der Auflenbereich nur in untergeordnetem Umfang und le-
diglich zur Abrundung des Plangebiets (analog zu der Satzung nach
§ 34 Abs. 4 Nr. 3 BauGB) oder wenn bebaute Bereiche im Aufienbe-
reich nur zur Arrondierung des Plangebiets (analog zu der Satzung nach =
§ 35 Abs. 6 Satz 1 BauGB) mit einbezogen werden. Die Ausweitung
des beschleunigten Verfahrens auf Flichen, die vorher noch nicht bau-
lich genutzt wurden und keine Baulticken sind, sollte die Ausnahme
bleiben - auch wenn laut fachjuristischer Sicht die Anwendung von
§ 13a in derartigen Fillen mehrheitlich bejaht wird. Gleiches gilt fir
den so genannten ,Auflenbereich im Innenbereich®. Denn bei Uberpla—
nungen von grofleren unbebauten Flichen im Innenbereich der Stidte
konnen 6kologisch wertvolle Flichen in relevantem Umfang betroffen
sein. Bei Neubebauungen an den Ortsrindern und bei grofieren, bis-
lang nicht baulich genutzten innerortlichen Flachen gilt daher im Allge-
meinen das Regelverfahren zur Aufstellung des Bebauungsplans.

Die Bebauung des

~Aulienbereichs im

Innenbereich” sollte

die Ausnahme bleiben.

ANWENDBARKEIT DES § 13a BauGB
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Es gibt verschiedene
Méglichkeiten, die zu-

ldssige Grundfldche zu

ermitteln.

Bauliche Anlangen
unterhalb der Geldnde-
oberfldche miissen
nicht berticksichtigt

werden.

2. Liegt die zulissige Grundfliche innerhalb der zuldssigen

Grenzen?
v Die zulissige Grundfliche betragt unter zwei Hektar (Fallgruppe 1: § 13a Abs. 1 Nr. 1 BauGB)

v/ Die zulassige Grundfliche betrigt zwei bis unter sieben Hektar (Fallgruppe 2: § 13a Abs. 1 Nr. 2
BauGB)

v/ Die Ermittlung der zuldssigen Grundfliche ist moglich tber
e die zulassige Grundfliche im Sinne von § 19 Abs. 2 BauNVO,
e die im Bebauungsplan festgesetzte Grundfliche oder
¢ die voraussichtlich versiegelte Fliche bei der Durchfiihrung des Bebauungsplans, falls eine Grofien-

festsetzung nicht erfolgt ist.

%) Bei der Ermittlung der zuldssigen Grundfliche sind die Flichen im
Sinne von § 19 Abs. 2 BauNVO zu berechnen. Garagen, Stellplitze,
Nebenanlagen und bauliche Anlagen unterhalb der Gelindeoberflache

mussen nicht bertcksichtigt werden.

é} Die zulassige Grundflache, die mit dem jeweiligen Bebauungsplan fest-
gesetzt wird, muss ermittelt werden. Wenn bestehende Bebauungspli-
ne erginzt werden, mussen nur die neu festgesetzten Flichen im Gel-
tungsbereich des Bebauungsplans berechnet werden. Falls in bereits
bebauten Bereichen erstmals eine Uberplanung stattfindet, miissen
auch die neu festgesetzten zulissigen Grundflichen (insbesondere im
Sinne von § 34 BauGB) fiir die bereits bestehenden Gebaude mitge-

rechnet werden.



v In Fallgruppe 1 (§ 132 Abs. 1 Nr. 1 BauGB) muss der so genannte ,Mitrechnungsbefehl® beachtet wer-

den: Wird die zuldssige Grundfliche ermittelt, dann mussen die Grundflichen von Bebauungsplinen

mitgerechnet werden, die in engem sachlichen, riumlichen und zeitlichen Zusammenhang im beschleu- Fallgruppe 1 muss den
nigten Verfahren aufgestellt werden. Dies richtet sich vor allem gegen abschnittsweise geplante Vorha- Mitrechnungsbefehl
ben (z. B. die Wiedernutzung eines Industriegebiets in mehreren Bauabschnitten mit mehreren 13a-Be- beachten.

bauungsplinen), bei denen die Pflicht zur Umweltprifung und die Bewaltigung der Eingriffsregelung
im jeweiligen Einzelfall entfallen kénnte, obwohl das Vorhaben insgesamt erhebliche (kumulative) Wir-

kungen mit sich bringen kénnte.

é} Ob ein enger sachlicher, raumlicher und zeitlicher Zusammenhang vor-

liegt, muss im Einzelfall entschieden werden.

é} Hinweise fir einen engen sachlichen Zusammenhang bestehen,
wenn mit den Bebauungsplanen dasselbe Planungsziel verfolgt wird und

sie Teil desselben stadtebaulichen Konzepts sind.

%) Hinweise fur einen engen riumlichen Zusammenhangs bestehen insbe-

sondere, wenn sich die Geltungsbereiche der Bebauungspline berthren.

%) Hinweise fur einen engen zeitlichen Zusammenhangs bestehen, wenn

sich die Bebauungsplanverfahren zeitlich Gberlappen.

Vorprifung des Einzel-
falls bringt fiir Fall-

gruppe 2 wichtige

Ergebnisse.

v Fallgruppe 2 (§ 13a Abs. 1 Nr. 2 BauGB): Die kumulativen Wirkungen des zu
prifenden Bebauungsplans sind mit anderen Planungen in der Vorprifung des

Einzelfalls zu § 13 a BauGB (s. 38 ff) zu beachten.

ANWENDBARKEIT DES § 13a BauGB
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3. Ist eine UVP-Pflicht ausgeschlossen?

v Der beschleunigte Bebauungsplan gilt ausschliefilich fir diejenigen Vorhaben, die keine
Prifung nach dem UVPG durchfithren missen (§ 13a BauGB Abs. 1 Satz 4).

Anlage 2 des UVPG
klért, wann ein UVP- % In der Anlage 1 des UVPG ist geklirt, welche Vorhaben eine Umweltver-

Screening durchzu- traglichkeitsprifung durchfiihren mussen. Fir Bebauungspline kommen

fihren ist. in der Regel die Nr. 18.1 bis 18.9 der Anlage 1 in Betracht. Eine Umwelt-
vertraglichkeitsprifung muss, laut Nr. 18.1 bis 18.7, nur bei denjenigen Be-
bauungsplinen durchgefithrt werden, die im bauplanungsrechtlichen Au-
Renbereich liegen. Sofern der Bebauungsplan nicht im Auflenbereich liegt,
was fur den Bebauungsplan der Innenentwicklung in aller Regel der Fall
sein sollte, ist fiir die Bestimmung der UVP-Pflichtigkeit ausschliefilich Nr.
18.8 der Anlage 1 einschligig.

Ein UVP-Screening-Verfahren nach § 3¢ UVPG muss eventuell durchge-
fihrt werden, wenn der Bebauungsplan der Innenentwicklung gemifl den
§§ 3b Abs. 2 Satz 2, Abs. 3 und 3e UVPG allein oder als kumulatives Vor-
haben oder aufgrund einer Anderung oder Erweiterung die angegebenen
Prufwerte Uberschreitet. Dafiir ist die Anlage 2 des UVPG heranzuziehen.
Ein UVP-Screening-Verfahren muss z. B. durchgefihrt werden, wenn die
fur grofiflichige Einzelhandelsbetriebe, Hotels und Parkplitze in der Anla-

ge 1 zum UVPG festgelegten Groflenwerte Gberschritten werden.

% Laut Uberwiegender Rechtsauffassung kann das beschleunigte Verfahren
auch fir Angebotsbebauungspline eines Kern-, Gewerbe- oder Industrie-
Baumafnahmen in gebiets angewendet werden, obwohl hier die Mdglichkeit besteht, dass das
Industriegebieten oder Vorhaben nur zulissig ist, wenn eine UVP durchgefihrt wird.
an Verkehrsanlagen

kénnen u. U. mit

§ 13a BauGB umge-

setzt werden.

ANWENDBARKEIT DES § 13a BauGB
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4. Bestehen keine Anhaltspunkte fiir eine Beeintrichti- FFH- und Vogel-
gung von FFH- und Vogelschutzgebieten?

v/ Es bestehen keine Anhaltspunkte dafir, dass die in § 1 Abs. 6 Nr. 7b BauGB genannten Schutzgiter
(Flora-Fauna-Habitat- und Vogelschutzgebiete) beeintrichtigt werden (§ 13a BauGB Abs. 1 Satz 5).

% § 132 BauGB darf nicht angewandt werden, wenn zu befiirchten ist, dass
sich die geplante Nutzung negativ auf die Erhaltungsziele und Schutz-
zwecke der FFH- und Vogelschutzgebiete (Natura 2000-Gebiete) auswirkt.
In diesem Fall muss vielmehr eine Vertraglichkeitsprifung gemaf § 34

Abs. 1 und 2 BNatSchG im Rahmen des Regelverfahrens stattfinden.

Die Erhaltungsziele und der Schutzzweck von FFH-Gebieten ergeben sich
aus Schutzgebietsverordnungen und Managementplinen. Soweit solche
noch nicht vorliegen, ist auf die Unterlagen zur Meldung der FFH-Gebiete
an die Europiische Kommission (sog. Standarddatenbogen) zurtick zu grei-
fen. Die Erhaltungsziele fir Vogelschutzgebiete sind in der Verordnung des
Ministeriums fir Erndhrung und Lindlichen Raum zur Festlegung von Vo-

gelschutzgebieten 5. Februar 2010 (GBL. S. 37 ff) enthalten.

Fur eine Beeintrichtigung bestehen Anhaltspunkte, wenn Natura 2000-Ge-
biete oder Teile davon tberplant werden und dabei eine die Erhaltungs-
ziele storende Nutzung vorgesehen ist. Auch wenn keine unmittelbare In-
anspruchnahme des Natura 2000-Gebiets erfolgt, konnen Anhaltspunkte
far Beeintrachtigungen vorliegen. Dies ist der Fall, wenn sich die geplante
Nutzung z. B. durch Lirm- oder Schadstoffemissionen auf ein Natura
2000-Gebiet auswirken kann. Ob Anhaltspunkte fir eine Beeintrichtigung
bestehen, muss durch eine naturschutzfachliche Prafung (,Vorprifung®) ge-

klart werden.

schutzgebiete
stehen unter einem

besonderen Schutz.

Die Schutz- und Erhal-
tungsziele des FFH- und
Vogelschutzgebietes

missen beachtet

werden.

ANWENDBARKEIT DES § 13a BauGB
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irkungaksin 5. Fallgruppe 2: Sind nach tiberschligiger Priifung keine
erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten?

maseemes  / Die Vorprifung des Einzelfalls ergibt, dass der Bebauungsplan voraussichtlich keine erheblichen Um-

Srmneme—— weltauswirkungen verursachen wird (§ 13a Abs. 1 Nr. 2 BauGB).

Der kommentierte é) Fur die Vorprifung des Einzelfalls kann der Anhang dieses Leitfadens ge-
Kriterienkatalog im nutzt werden. Es ist nach gegenwirtigem Wissensstand und nach allgemein
Anhang der Broschiire anerkannten Prifmethoden Gberschligig zu prifen, ob nach eigener Ein-
erleichtert die schitzung keine erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten sind. Die
Vorpriifung. Anwendung des § 13a BauGB ist ausgeschlossen, wenn bei einem der

Punkte 1 bis 2.6.9. eventuelle Umweltauswirkungen bejaht werden konnen.

Die Vorpriifung des é) Positive Umweltauswirkungen konnen nicht mit negativen Umweltauswir-
Einzelfalls muss nach- kungen des Bebauungsplans verrechnet werden. Allerdings kénnen Vermei-
vollziehbar gestaltet dungs- und Verminderungsmafinahmen - sofern sie zum Zeitpunkt der Vor-

werden. prufung bereits geplant sind - bertcksichtigt werden.

é) Die Erkenntnisse, die ggf. bei der Prifung des Einzelfalls nach dem UVPG

gewonnen werden, konnen bei der Vorprufung des Bebauungsplans verwer-
tet werden (nach Anlage 2 BauGB) und zwar im Sinne der Abschichtungsre-
gelung des § 17 Abs. 3 UVPG.

é Wenn in einer Gemeinde ein Landschaftsplan vorliegt, sollte dieser in die
Vorprifung einbezogen werden. Insbesondere die Darstellungen zu Umwelt-
funktionen von Flichen kénnen Hinweise geben, ob und in welchem Um-

fang mit Umweltauswirkungen an einem Standort gerechnet werden muss.

é) Die Vorprifung des Einzelfalls muss nachvollziehbar durchgefihrt und ge-
staltet werden. Die Ergebnisse sollten in der Begrindung zum Bebauungs-

plan entsprechend dokumentiert werden.
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Auf einen Blick

Diese Checkliste fasst die wichtigsten Kriterien fiir ein beschleunigstes Verfahren noch einmal ubersicht-
lich zusammen. Mit Hilfe der Liste konnen die Gemeinden Uberschligig prifen, ob sie das beschleunigte
Verfahren anwenden kénnen. Bitte beachten: Die Uberriifung sollte immer von einer ausfiihrlichen Doku-

mentation begleitet werden.

1. Handelt es sich um eine MaBnahme der Innenentwicklung?

Der rdaumliche Geltungsbereich des Bebauungsplans liegt im Siedlungsbereich.

Der Bebauungsplan knipft an die Planungsleitlinie in § 1 Abs. 6 Nr. 4 BauGB an.

Der Bebauungsplan wird fir MaRnahmen der Innenentwicklung aufgestellt.

2. Liegt die zuladssige Grundflache innerhalb der zulassigen Grenzen?

Die zuléssige Grundflache betragt unter zwei Hektar
-> Fallgruppe 1 (Mitrechnungserfordernis bitte beachten)

Die zuldssige Grundflache betragt zwei bis unter sieben Hektar
-> Fallgruppe 2 (Kumulative Wirkungen in der Vorpriifung des Einzelfalls bitte beachten)

3. Ist eine UVP-Pflicht ausgeschlossen?

Der beschleunigte Bebauungsplan gilt ausschlieBlich fir diejenigen Vorhaben, die keine
Prifung nach dem UVPG durchfiihren missen (8 13a BauGB Abs. 1 Satz 3).

4. Bestehen keine Anhaltspunkte fir eine Beeintrachtigung von FFH- und Vogelschutzgebieten?

Es bestehen keine Anhaltspunkte dafir, dass Flora-Fauna-Habitat- und Vogelschutzgebiete
beeintrachtigt werden.

5. Fallgruppe 2:
Sind nach iiberschlagiger Priifung keine erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten?

Die Vorprifung des Einzelfalls ergibt, dass der Bebauungsplan voraussichtlich keine
erheblichen Umweltauswirkungen verursachen wird.

Das beschleunigte
Verfahren darf ange-
wendet werden,
wenn alle Fragen
mit ,.ja” beantwor-

tet werden kénnen.

Im Zweifelsfall sollte

das Regelverfahren

gewdhlt werden.

ANWENDBARKEIT DES § 13a BauGB
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Wichtige Hinweise

zum Verfahren

Der nachfolgende Abschnitt stellt die Besonder-
heiten des beschleunigten Verfahrens vor und gibt
Hinweise und Beispiele zu den einzelnen von der
Regel abweichenden Verfahrensschritten. Ab-
bildung 1 bietet einen Gesamtuberblick uber das

beschleunigte Verfahren.

IM ZWEIFEL DAS REGELVERFAHREN WAHLEN

Im beschleunigten Verfahren konnen einzelne Ver-
fahrensschritte auch nach dem Regelverfahren
durchgefihrt werden, denn die Verfahrenserleich-
terungen des § 13a BauGB sind nicht verpflich-
tend. Das gilt insbesondere fir die Beteiligungsver-
fahren. Hier muss im Einzelfall abgewogen werden,
welche Verfahrensvariante potenziell zeitsparender
und z. B. im Hinblick auf das Politik- und Verwal-
tungsimage vernunftiger ist. Auch im beschleu-
nigten Verfahren kann freiwillig eine Umweltpri-
fung entsprechend § 2 Abs. 4 BauGB durchgefihrt
werden oder fur die Fallgruppe 1 (§ 13a Abs. 1 Nr.
1 BauGB) ein Ausgleich fir Beeintrichtigungen
des Landschaftsbildes oder des Naturschutzhaus-
halts realisiert werden. Allerdings besteht bei die-
sem Ausgleich nicht die Moglichkeit, die Kosten
auf die Verursacher abzuwilzen, da es keine ent-
sprechende Rechtsgrundlage gibt - diese Mafinah-
men mussen also auf andere Weise finanziert wer-

den.

VORAUSSETZUNGEN STETS IM BLICK BEHALTEN
Im Verlauf des beschleunigten Verfahrens sollte
stets im Blick behalten werden, ob alle Voraus-
setzungen des § 13a BauGB noch vorliegen. Ist dies
nicht mehr der Fall, muss in das Regelverfahren
gewechselt werden. Eventuell missen dann Ver-
fahrensschritte nachgeholt werden, die im Regel-
verfahren erforderlich gewesen wiren. Besonders
bei Fallgruppe 1 ist es wichtig, dass alle Vorausset-

zungen erfillt sind.

PRUFUNGSFEHLER

Nach dem neuen § 214 Abs. 2a BauGB tasten zwar
Prufungsfehler in Bezug auf den Anwendungsbe-
reich oder auch Verstofle gegen die speziellen Hin-
weispflichten des § 13a Abs. 3 BauGB die Rechts-
bestindigkeit des Bebauungsplans grundsatzlich

nicht an. Wenn allerdings die Feststellung der

Das beschleunigte
Verfahren ist nicht

verpflichtend.

—

L -‘{"r*#

Wenn nicht alle
Anwendungsvoraus-
setzungen erflllt sind,
muss ins reguldre Ver-
fahren gewechselt

werden.

BESONDERHEITEN BEI DER VERFAHRENSGESTALTUNG NACH & 13a BauGB
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1 BauGB) fehlerhaft war, aber dennoch auf den

wird dies nicht durch § 214 Abs. 2a Nr. 1 BauGB

von zwei Hektar und mehr muss ein naturschutz-

Ab zwei Hektar FALLGRUPPE 1

Ein beachtlicher Abwé-
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Voraussetzungen der Fallgruppe 1 (§ 132 Abs. 1 Nr.

naturschutzrechtlichen Ausgleich verzichtet wutrde,

erfasst. Fur Bebauungspline mit einer Grundfliache

rechtlicher Ausgleich durchgefithrt werden. Wurde
dieser nicht durchgefihrt, kann ein beachtlicher
Abwagungsfehler bestehen. Ein beachtlicher Ver-
fahrensfehler liegt dann vor, wenn bei einem Be-
bauungsplan der Fallgruppe 2 keine Vorprifung

des Einzelfalls durchgefihrt wurde.

Grundfléche steigen e Zur Fallgruppe 1 gehoren Bebauungspline, fir die Grundflichen mit

die Anforderungen. einer Grofle von weniger als zwei Hektar bestehen. Bei deren Aufstel-
lung kann auf eine frithzeitige Offentlichkeits- und Behordenverteili-
gung verzichtet werden und es muss kein Ausgleich im Sinne des § 1a

Abs. 3 BauBG durchgefihrt werden.

gungsfehler kann vorlie- FALLGRUPPE 2
gen, wenn die Bebau- e Zur Fallgruppe 2 gehoren Bebauungspline, die Grundflichen mit ei-
ungsfliche den ner Grofle von mehr als zwei Hektar und weniger als sieben Hektar
Fallgruppen falsch betreffen. In diesen Fillen ist eine Vorprifung des Einzelfalls durchzu-
zugeordnet wurden. fihren. Ein Ausgleich nach § 1a Abs. 3 BauGB ist hier erforderlich.



Ablauf des beschleunigten Verfahrens'

FALLGRUPPE 1 (8 13a ABS. 1 NR. 1) FALLGRUPPE 2 (8 13a ABS. 1 NR. 2)

MafRnahme der Innenentwicklung
Keine UVP-Pflicht
Keine Beeintrachtigung von FFH- und Vogelschutzgebieten
Grundflache < 2 ha Grundflache >=2 ha <7 ha
Nach Vorpriifung des Einzelfalls voraussichtlich
keine erheblichen Umweltauswirkungen

PRUFUNG DER
ANWENDUNGS-
VORAUSSETZUNGEN

¥

. Verzicht (§ 13 Abs. 2 Nr. 1) Beteiligung der berlhrten Behdrden an der
FRUH..ZEITIGE Vorprifung des Einzelfalls (8§ 13a Abs. 1 Nr. 2)
BEHORDEN-
oder
BETEILIGUNG

Frihzeitige Behordenbeteiligung (§ 4 Abs. 1)

]

‘ Aufstellungsbeschluss (§ 2 Abs. 1 Satz 2) ‘

]

‘ OrtsUbliche Bekanntmachung zur Entbehrlichkeit der Umweltpriifung (8 13a Abs. 3 Nr. 1) ‘

¥

Nur bei spaterer Durchfiihrung der Betroffenenbeteiligung:

FRUHZEITIGE Ortslbliche Bekanntmachung zur Einsichtnahmemaglichkeit (§ 13a Abs. 3 Nr. 2)
OFFENTLICHKEITS- oder
BETEILIGUNG

Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung (§ 3 Abs. 1)

Ausarbeitung des Planentwurfs mit Begriindung

Y
FORMLICHE Beteiligung der berlihrten Behorden (8 13 Abs. 2 Nr. 3)
BEHORDEN- oder
BETEILIGUNG Formliche Behordenbeteiligung (8 4 Abs. 2 BauGB)

]

‘ Auslegungsbeschluss

¥

FORMLICHE Beteiligung der betroffenen Offentlichkeit (8 13 Abs. 2 Nr. 2)
OFFENTLICHKEITS- e
BETEILIGUNG Formliche Offentlichkeitsbeteiligung (8 3 Abs. 2)

BeschlussmaRige Behandlung der Stellungnahmen (Abwéagung)

‘ Satzungsbeschluss (§ 10 Abs. 1) ‘

‘ Inkrafttreten (§ 10 Abs. 3) ‘

"Quelle: Wallraven-Lindl, M.-L., A. Strunz, et al., Eds. (2007). Das Bebauungsplanverfahren nach dem BauGB 2007. Difu-Arbeitshilfe. Berlin,

Deutsches Institut fiir Urbanistik (Difu), verandert.
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1. Bekanntmachung nach §13a Abs. 3 BauGB

Die Fallgruppe be-
stimmt den Inhalt der v/ Ortsiibliche Bekanntmachung, dass der Bebauungsplan ohne Durchfiihrung einer Umweltprifung auf-

Bekanntmachung. gestellt werden soll.

v Fallgruppe 2 (§ 13a Abs. 1 Nr. 2 BauGB): Nennung der hierfiir wesentlichen Griinde als Ergebnis der
Vorprifung des Einzelfalls

%} Als wesentliche Grande ist fir die Fallgruppe 2 auf die Punkte aus

der Anlage 2 BauGB einzugehen, mit denen man sich naher befasst

hat.
Die Ziele der Planung é} Falls die Offentlichkeit nicht frithzeitig beteiligt werden soll, wird
sollten der Offentlich- Polgendes empfohlen: Wenn es moglich ist, dann soll die Offent-

keit mitgeteilt werden. lichkeit bereits in der ortsiiblichen Bekanntmachung des Aufstel-

lungsbeschlusses dartber unterrichtet werden, wo sie sich tber die
allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung informieren kann und
innerhalb welcher Frist sie sich zur Planung duflern kann (vgl. auch

nachstehendes Beispiel).

Wird allerdings zu einem spiteren Zeitpunkt die formliche Offent-
lichkeitsbeteiligung durchgefihrt, kann der oben genannte Hinweis
darauf auch als Bekanntmachung zur Einsichtnahmemdglichkeit

gem. § 13a Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 BauGB dienen.

BESONDERHEITEN BEI DER VERFAHRENSGESTALTUNG NACH & 13a BauGB



I-.-!l Beispiel fir den Aufstellungsbeschluss mit gleichzeitiger Bekanntmachung der

Einsichtnahmemoglichkeit’:

BEKANNTMACHUNG DES AUFSTELLUNGSBESCHLUSSES GEMASS § 2 Abs. 1 BauGB UND DER
UNTERRICHTUNGS- UND AUSSERUNGSMOGLICHKEIT FUR DIE OFFENTLICHKEIT GEMASS § 13a
Abs. 3 SATZ 1 NR. 2 BauGB

Beschleunigtes Verfahren gemif § 13a BauGB

Bebauungsplan Nr. ... Name ...

In seiner Sitzung am XX.XX.20XX beschloss der Stadtrat der Stadt XX fir das Gebiet ... ei-
nen Bebauungsplan nach den Vorschriften des BauGB aufzustellen.

Vom Geltungsbereich werden nach dem beiliegend abgedruckten Lageplan des Stadtbauamts
vom XX.XX.20XX folgende Grundstiicke erfasst:

FINrn. XX, ..., Gemarkung XX.

Das Gebiet wird als ... ausgewiesen.

Beim Plangebiet handelt es sich um ... Es handelt sich daher um eine Mafinahme der Innen-
entwicklung, so dass der Bebauungsplan nach den beschleunigten Verfahrensvorschriften des

§ 13a BauGB aufgestellt wird.

Gemif § 13a Abs. 3 BauGB wird hiermit bekannt gegeben, dass
1. der Bebauungsplan im beschleunigten Verfahren ohne Durchfihrung einer Umweltpri-

fung (§ 2 Abs. 4 BauGB) nach den Vorschriften des § 13a BauGB aufgestellt werden soll und

2. sich die Offentlichkeit im Rathaus, Stadtbauamt, XX. Stock, Zimmer Nr. XX, tber die all-
gemeinen Ziele und Zwecke sowie die wesentlichen Auswirkungen der Planung informieren
kann und ihr im weiteren Verfahren im Rahmen einer offentlichen Planauslegung Gelegen-
heit zur Stellungnahme gegeben wird. Auf die im anschliefenden Verfahren erfolgenden Be-
kanntmachungen im Amtsblatt der Stadt ... ist diesbeztglich zu achten.

Hiermit erfolgt die Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses.

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes kann wihrend der ublichen Dienststunden des

Stadtbauamtes im Rathaus der Stadt ..., XX. Stock, Zimmer XX, eingesehen werden.

?Orientiert am Beispiel des Bebauungsplans , Kanalstral3e/Singerstraal3e” der Stadt Weilheim in Oberbayern.

Der Verzicht auf die
Umweltpriifung muss
in der Bekannt-
machung erwéhnt

werden.
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2. Friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit

v/ Die frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung kann wie im Regelverfahren gemifl § 3 Abs. 1 BauGB

durchgefihrt werden oder

_..[_-h—_.._ v/ nach § 3 Abs. 1 BauGB kann auf die frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung verzichtet werden, wenn
............ stattdessen die vereinfachte frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung nach § 132 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 BauGB
durchgefihrt wird:

Das nachfolgende Beispiel zeigt, wie eine ortsubliche Bekanntmachung aussehen kann. Eine solche Be-

kanntmachung informiert die Offentlichkeit iiber die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung sowie

Es gibt zwei tiber die Fristen, innerhalb derer man sich zur Planung dufiern kann. Wird die formliche Offentlich-
Méglichkeiten die keitsbeteiligung durchgefiihrt, kann stattdessen auch der Hinweis auf die formliche Offentlichkeitsbe-
Offentlichkeit friih- teiligung gem. § 3 Abs. 2 Satz 2 BauGB als Bekanntmachung zur Einsichtnahmemoglichkeit gem. § 13a

Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 BauGB dienen.

zeitig zu beteiligen.

BESONDERHEITEN BEI DER VERFAHRENSGESTALTUNG NACH & 13a BauGB



I-.-!l Beispiel fur die ortsubliche Bekanntmachung: *

BEKANNTMACHUNG DER UNTERRICHTUNGS- UND AUSSERUNGSMOGLICHKEIT FUR DIE
OFFENTLICHKEIT GEMASS § 13A Abs. 3 SATZ 1 NR. 2 BauGB

Beschleunigtes Verfahren gemif} § 13a BauGB

Bebauungsplan Nr. ... Name ...

Die wesentlichen Ziele der Planung sind:

Die wesentlichen Auswirkungen der Planung sind:

Der Bebauungsplan wird im beschleunigten Verfahren gemifl § 13a BauGB aufgestellt.
Es wird keine Umweltpriifung nach § 2 Abs. 4 BauGB (im Fall des §13a Abs. 1 Satz 2
Nr. 2 BauGB die wesentlichen Grinde hierfir benennen) durchgefihrt.

Die Unterlagen, aus denen sich die Offentlichkeit zu den Zielen und Zwecken und we-
sentlichen Auswirkungen unterrichten kann, werden zur Einsicht vom XX.XX.20XX
bis zum XX.XX.20XX [2 Wochen] im ..., Strafle ..., Zimmer Nr. .., Wochentag XX bis
Wochentag XX von XX. XX Uhr bis XX.XX Uhr bereit gehalten.

Auflerungen konnen wihrend dieser Frist bei oben genannten stidtischen Dienststel-
len vorgebracht werden. Sie werden im Rahmen der Auswertung aller Auflerungen
uberpraft und flieBen dann in das weitere Bebauungsplanverfahren ein. Die Entschei-
dung daruber wird im Stadtrat im XXXausschuss getroffen. In der danach stattfin-
denden offentlichen Auslegung (§ 3 Abs. 2 BauGB) - Ort und Zeitpunkt der Ausle-
gung bitten wir den Bekanntmachungen im Amtsblatt der Stadt ... zu entnehmen - kann
das Ergebnis dieser Abwagung eingesehen werden. Eine dariber hinaus gehende ge-
sonderte Benachrichtigung tber die Entscheidung ist gemafl den Vorschriften des Bau-

gesetzbuchs nicht vorgesehen.

SQuelle: Wallraven-Lindl, M.-L., A. Strunz, et al., Eds. (2007). Das Bebauungsplanverfahren nach dem BauGB 2007.
Difu-Arbeitshilfe. Berlin, Deutsches Institut flir Urbanistik (Difu).

In der ortstiblichen
Bekanntmachung
stehen die allgemei-
nen Ziele und Aus-

wirkungen der

Planung.

Die Offentlichkeit
muss Uber die Fristen

zur Stellungnahme in-

formiert werden.
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3. Friihzeitige Beteiligung der Behdrden/Vorpriifung des
Einzelfalls

v’ Die frihzeitige Behdrdenbeteiligung kann wie im Regelverfahren nach § 4 Abs. 1 BauGB erfolgen oder

v bei Fallgruppe 1 (§ 13a Abs. 1 Nr. 1 BauGB) kann auf die frithzeitige Behordenbeteiligung nach
§ 4 Abs. 1 BauGB verzichtet werden,

Fallgruppe 1 kann \/ bei Fallgruppe 2 (§ 13a Abs. 1 Nr. 2 BauGB) miussen die Behorden und Triger offentlicher Belange an
auf eine friihzeitige der Vorprifung des Einzelfalls beteiligt werden, deren Aufgabenbereich durch die Planung betroffen
Behérdenbeteiligung sein kdnnte (entsprechend der frihzeitigen Beteiligung):

verzichten.

Es kann eine schriftliche Beteiligung mit Frist von zwei bis vier Wochen oder eine
mundliche Beteiligung in Form eines Besprechungstermins mit allen oder mit ausge-

wihlten Behorden durchgefuhrt werden.

Der Kreis der zu beteiligenden Behorden/Trager offentlicher Belange sollte so ausge-
wihlt sein, wie er es auch bei einer frithzeitigen Beteiligung nach § 4 Abs. 1 BauGB
ware. Denn im Falle eines Wechsel nach der Vorprafung des Einzelfalls ins regulare
Verfahren, musste dieser Verfahrensschritt fir die Behorden und Triger, die noch

nicht beteiligt waren, nachgeholt werden.

Fir Fallgruppe 2 ist die
Auswahl der be-
teiligten Behdrden und

Trager wichtig.

BESONDERHEITEN BEI DER VERFAHRENSGESTALTUNG NACH & 13a BauGB



4. Formliche Beteiligung der Beh6rden

v/ Die formliche Behordenbeteiligung kann wie im Regelverfahren gemifl § 4 Abs. 2 BauGB

durchgefihrt werden oder

v auf die formliche Behoérdenbeteiligung nach § 4 Abs. 2 BauGB kann verzichtet werden,
wenn stattdessen den berthrten Beh6rden und sonstigen Tragern von offentlichen Belan-

gen die Moglichkeit zur Stellungnahme innerhalb einer angemessenen Frist gegeben wird.

Die angemessene Frist betrigt mindestens zwei Wochen. Bei einer verkirzten Frist
ist es wichtig darauf zu achten, dass auch Feiertage und Ferien miteinbezogen wer-
den, damit eine Reaktion in der vorgegebenen Zeit realistisch ist. Die Praxiserfah-

rung zeigt, dass eine Frist von zwei Wochen hiufig nicht eingehalten werden kann.

Auf die férmliche Be-
teiligung kann verzich-
tet werden, wenn die
Beteiligten eine ange-
messen Frist zur Stel-

lungnahme erhalten.

Die Mindestdauer fiir
eine Frist betrdgt zwei
Wochen, allerdings
kann diese haufig nicht

eingehalten werden.

BESONDERHEITEN BEI DER VERFAHRENSGESTALTUNG NACH & 13a BauGB
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Die betroffene Offent-
lichkeit kann mundlich
oder (iber den Postweg

informiert werden.

In konflikttrachtigen
Féllen empfiehlt sich
die férmliche Offent-

lichkeitsbeteiligung.

oder

5. Formliche Beteiligung der Offentlichkeit

v/ Die formliche Offentlichkeitsbeteiligung kann wie im Regelverfahren gemifl § 3 Abs. 2 BauGB erfolgen

v/ wenn die betroffene Offentlichkeit die Maoglichkeit hat, innerhalb einer angemessenen Frist eine Stel-
lungnahme abzugeben, kann auf die formliche Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 2 BauGB auch

verzichtet werden.

Die angemessene Frist betrigt mindestens zwei Wochen. Bei einer verkirzten Frist ist es
wichtig darauf zu achten, dass auch Feiertage und Ferien miteinbezogen werden, damit
eine Reaktion in der vorgegebenen Zeit realistisch ist. Bei weit reichenden Betroffen-

heiten ist ggf. eine Frist von einem Monat angemessen.

Zur betroffenen Offentlichkeit gehoren vor allem Eigentimer, Mieter, Pachter und ding-
lich Berechtigte der Grundsticke im Geltungsbereich des Bebauungsplans sowie der be-

nachbarten Grundsticke, soweit sie von der Planung betroffen werden konnten.

Wird nach § 13 Abs. 2 Satz 2 BauGB die betroffene Offentlichkeit beteiligt, muss auf Fol-
gendes hingewiesen werden: Im Rahmen der Betroffenenbeteiligung konnen Stellung-
nahmen abgegeben werden,; nicht fristgerecht abgegebene Stellungnahmen, konnen bei
der Beschlussfassung uber den Bebauungsplan unberiicksichtigt bleiben; ein Antrag nach
§ 47 VwGO ist unzulassig, wenn mit ihm Einwendungen geltend gemacht werden, die
vom Antragsteller im Rahmen der Beteiligungsfrist nicht oder verspatet geltend gemacht

wurden, aber hitten geltend gemacht werden konnen.

Die betroffene Offentlichkeit kann auf zwei Arten beteiligt werden: miindlich oder iiber
den Postweg durch Zusendung des Planentwurfs und der Bitte um Zustimmung oder

Stellungnahme.

In potenziell konflikttrichtigen Fillen oder in Fillen, die eine breitere Offentlichkeit an-
gehen, wird die formliche Offentlichkeitsbeteiligung empfohlen. Hier kann davon ausge-
gangen werden, dass die Nachteile einer Betroffenenbeteiligung die Vorteile deutlich
tberwiegen. Die Burgerbeteiligung kann vertrauensbildend wirken und spateren gericht-

lichen Auseinandersetzungen vorbeugen.



6. Berichtigung des Flichennutzungsplans (FNP)

v/ Weicht der Bebauungsplan von den Darstellungen des Flichennutzungsplans ab, kann - so- 5

TR TE

I'ﬁ.Z‘Z:-::-ffIff.
T

fern hierdurch die geordnete stidtebauliche Entwicklung nicht beeintrichtigt wird - der Fla-

chennutzungsplan im Wege der Berichtigung angepasst werden.

P

v Der Bebauungsplan muss nicht durch die hohere Verwaltungsbehorde genehmigt werden.

Der FNP kann u. U.
dem Bebauungsplan

é} Der Flichennutzungsplan ist hinsichtlich der obsolet gewordenen Darstellungen angepasst werden.

nachtriglich anzupassen. Die Anderung muss nicht in einem formlichen Ande-

rungsverfahren erfolgen - eine redaktionelle Berichtigung reicht aus.

é) Es wird empfohlen, auf die Rechtsfolge der Berichtigung des FINP bei der form-
lichen Offentlichkeits-/Betroffenen- und Behordenbeteiligung sowie bei der Be-

kanntmachung des Bebauungsplans hinzuweisen.

é) Den fir die FNP-Aufstellung zustindigen Verwaltungsgemeinschaften wird ins-
besondere empfohlen, die erfolgte Berichtigung des FNP zeitnah ortstblich be-
kannt zu machen. Die Berichtigung des
FNPs sollte zeitnah
bekannt gegeben

werden.
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y 7. Berticksichtigung des Investitionsbedarfs in der

Abwigung

v In der planerischen Abwigung sollen insbesondere die folgenden Punkte in angemessener Weise be-
rucksichtigt werden: Investitionen zur Erhaltung, Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen, die Ver-

sorgung der Bevolkerung mit Wohnraum oder die Verwirklichung von Infrastrukturvorhaben.

In der planerischen
Abwédgung mUssen
verschiedene Ge-

sichtspunkte bertick- Gegeniiber anderen Belangen braucht diesem Belang in der Abwigung allerdings kein

sichtigt werden. besonderes Gewicht beigemessen werden, dies ergibt sich aus dem Gebot der gerechten

Abwigung in § 1 Abs. 7 BauGB.

il

; 1
| e

Dem Investitionsbedarf
muss hier kein beson-

deres Gewicht beige-

messen werden.

BESONDERHEITEN BEI DER VERFAHRENSGESTALTUNG NACH & 13a BauGB



8. Eingrift-Ausgleich (Fallgruppe 1)

v Laut § 13a Abs. 1 Nr. 1 BauGB gilt fr Fallgruppe 1 Folgendes: Sind aufgrund der Aufstellung des
Bebauungsplans Eingriffe in Natur und Landschaft zu erwarten, so gelten diese als im Sinne des
§ 1a Abs. 3 Satz 5 vor der planerischen Entscheidung erfolgt. Damit entfallt die Verpflichtung zum

Ausgleich fur Eingriffe. Artenschutzrechtliche Anforderungen bleiben hiervon unberihrt.

Die Eingriffsregelung
besteht nicht fiir Be-

Dennoch bleibt es bei der folgenden Verpflichtung: Die Beeintrichtigungen bauungspléne der

von Natur und Landschaft nach § 2 Abs. 3 BauGB muissen ermittelt und be- Fallgruppe 1.

wertet werden, soweit dies fir die Abwagung von Bedeutung ist.

Auch der Naturschutz muss in der Abwagung beachtet werden. Es ist zu pru-
fen, ob aufgrund anderer Abwigungsbelange Vermeidungs- oder Ausgleichs-
mafinahmen erforderlich sind. Falls dies der Fall sein sollte, mussen geeignete
Festsetzungen getroffen werden. Dies gilt z. B. fur die folgenden Abwagungs-
belange: die Bodenschutzklausel, die Begrenzung der Bodenversiegelung
oder gesunde Wohn- und Arbeitsverhiltnisse. In Frage kommen dabei z. B.

§ 9 Abs. 1 Nr. 15, 20 und 25.

Die Gemeinde kann trotzdem Ausgleichsmafinahmen durchfithren. Es gilt
aber Folgendes zu beachten: Wenn die Kompensationspflicht entfillt, dann
entfillt auch die Rechtsgrundlange fir eine Abwilzung der Kosten fur die
Kompensationsmafinahmen. Allerdings konnen hierzu stidtebauliche Vertra-

ge geschlossen werden.

Die Gemeinde kann
AusgleichsmaBnahmen
durchfiihren. Die Fra-
ge, wer fir die Kosten
autkommt, muss je-

doch vertraglich gere-

gelt werden.

BESONDERHEITEN BEI DER VERFAHRENSGESTALTUNG NACH & 13a BauGB



9. Umweltpriifung und Umweltbericht

v/ Von den folgenden Punkten kann abgesehen werden: eine Umweltprifung nach § 2 Abs. 4 BauGB, ein
Umweltbericht nach § 2a BauGB und die Angabe nach § 3 Abs. 2 Satz 2 BauGB, welche Arten umwelt-

bezogener Informationen verfiighar sind. Auch ein Monitoring nach § 4a BauGB ist nicht erforderlich.

Umweltbelange mds-

sen beim beschleu- % Im Hinblick auf die Umweltbelange ist der Standard der Abwégung jedoch nicht herab-
nigten ebenso wie gesetzt. Die Gemeinde muss sich mit gleicher Intensitit mit den Umweltbelangen be-
beim reguléren Verfah- schaftigen, wie wenn sie das Regelverfahren und eine Umweltprifung durchfihren

ren beachtet werden. wirde.

é Auch aufgrund des Umweltschadensgesetzes mussen Umweltbelange grundlich bertck-
sichtigt werden. Ein Umweltschaden liegt vor, wenn ein nach § 19 BNatSchG ge-
schitzter Lebensraum oder eine Art erheblich beschidigt wird, ohne dass dies zuvor et-
hoben und von einer behordlichen Genehmigung gedeckt wurde. Der Umweltschaden
ist dann vom Verursacher, in der Regel dem Bautriger, auf eigene Kosten umgehend

und vollstindig zu sanieren.

% Liegen Anhaltspunkte vor, die fir einen Verstofl gegen § 44 Abs. 1 BNatSchG sprechen,
muss die Gemeinde artenschutzrechtlichen Anforderungen in einer isolierten arten-
schutzrechtlichen Prifung kliren. Die Ermittlung, Bewertung und ggf. die Festsetzung
von Mafinahmen kann in einem besonderen Teil ,,Artenschutzrechtliche Anforde-

rungen® in der Begrindung des Bebauungsplans dargestellt werden.

% Die gebundelte Darstellung der Umweltbelange, wie sie im Umweltbericht erfolgt, hat
sich in der Praxis gut bewéhrt. Deshalb wird auch bei Bebauungsplinen nach § 13a
BauGB empfohlen, die Belange von Natur, Landschaft und Umwelt gebundelt darzu-
stellen. In die Begrindung kann entsprechend ein Kapitel mit dem Titel ,Belange von
Natur, Landschaft und Umwelt* eingefiigt werden, das wie folgt gegliedert sein kann:

Eine isolierte arten-

schutzrechtliche
Prifung kann in

bestimmten Fallen

erfolgen.

BESONDERHEITEN BEI DER VERFAHRENSGESTALTUNG NACH & 13a BauGB



Es empfiehlt sich
die Belange von Na-
tur, Landschaft und
Umwelt gebiindelt

darzustellen.

I!!l Darstellung der Belange von Natur, Landschaft und Umwelt

Zum Bebauungsplan ... muss keine Umweltprifung durchgefiihrt werden, da es sich gemif} § 13a
BauGB um einen Bebauungsplan der Innenentwicklung handelt. Bebauungspline der Innenent-
wicklung konnen in einem beschleunigten Verfahren aufgestellt werden. Im Rahmen des be-
schleunigten Verfahrens kann auf bestimmte Verfahrensschritte verzichtet werden. Hierzu gehort
auch die Umweltpriifung nach § 2 Abs. 4 BauGB. Dennoch sind im Rahmen des Bebauungsplan-

verfahrens die umweltbezogenen abwagungserheblichen Belange sachgerecht darzustellen, was im

folgenden Text erfolgt.

* Einleitung (Vorbemerkung, Methodik) Abwégungserhebliche
e Schutzgutbezogene Bestandserfassung und -bewertung Belange miissen
* Schutzgutbezogene Prognose tber die Entwicklung des Umweltzustands benannt werden.

e Vermeidung, Ausgleich
* Fachrechtliche Regelungen (Artenschutz nach § 44 BNatSchG, Baumschutz-VO)

e Zusammenfassung

-

o
™

."

) i
-

- -!

A,
»-: g i

»
r

3Quelle: Janotta, M. (2007). Erfahrungen und Vorgehensweisen in der Anwendung des § 13a BauGB. 556. Kurs, Naturschutz und Baurecht

-

vom 19.-21.11.2007. Fortentwicklung des Naturschutz- und Baurechts, Artenschutz, Kulturlandschaft und Regenerative Energien. Berlin.
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Merkmale des Bebauungsplans

Pkt Gesetzlich vorgegebene Kriterien Hinweise Voraussichtliche
(Anlage 2 zu § 13a Abs. 1 Erheblichkeit?
Satz 2 Nr. 2 BauGB)
ja nein

1. Merkmale des Bebauungsplans, insbesondere in Bezug auf ...

1.1 .. das Ausmaf, in dem der Bebauungsplan - Von Bedeutung sind insbesondere die Festsetzungen zu Art und Mald der
einen Rahmen im Sinne des § 14b Abs. 3 baulichen Nutzung, da durch diese wesentlich der Rahmen flr spatere Geneh-
des Gesetzes Uber die Umweltvertraglich- migungen z. B. in Form der Baugenehmigung bestimmt wird
keitsprifung setzt;

- Erfasst werden sollten auch die durch den Bebauungsplan bendtigten Res-
sourcen in Form von versiegelter Fldche sowie der Nutzung und Gestaltung
von Boden, Wasser, Natur und Landschaft

- Fur die praktische Durchflihrung muss berlcksichtigt werden, dass die Vorpri-
fung des Einzelfalls in einem friihen Stadium des Aufstellungsverfahrens vorge-
nommen wird und daher Angaben zu Art und MaR der baulichen Nutzung noch
nicht bekannt sind bzw. sich im Laufe des Verfahrens noch &ndern kénnen

1.2 | ...das Ausmalf, in dem der Bebauungsplan - Hierbei sind Aussagen formeller und informeller Planungen oder Programme,
andere Plane und Programme beeinflusst; wie z. B. des Flachennutzungsplans, eines stadtebaulichen Entwicklungskon-

zeptes oder einer Rahmenplanung zu prifen

- Hierbei ist von Bedeutung, inwiefern der Bebauungsplan den Zielsetzungen
dieser Plane oder Programme entspricht, bzw. deren Umsetzung dient

- Falls flir das entsprechende Gebiet bereits ein bestehender Bebauungsplan
vorliegt, miissen die Anderungen, die sich hieraus ergeben, erfasst werden

1.3 .. die Bedeutung des Bebauungsplans fr - Hier ist darzustellen, welche Festsetzungen im Sinne einer nachhaltigen stad-
die Einbeziehung umweltbezogener, tebaulichen Entwicklung im Bebauungsplan getroffen werden
einschlieflich gesundheitsbezogener Erwa-
gungen, insbesondere im Hinblick auf die
Forderung der nachhaltigen Entwicklung;

1.4 .. die fir den Bebauungsplan relevanten - Umweltbezogene Vorbelastungen im Geltungsbereich sind von Bedeutung
umweltbezogenen, einschlieRlich gesund-
heitsbezogener Probleme; - Hierzu sind z. B. Untersuchungsgebiete nach § 44 BImSchG zu erfassen oder

Aussagen von Luftreinhalteplédnen oder Aktionsplanen nach § 47 BImSchG
sowie Larmminderungsplanungen nach 88 47a bis f. BImSchG zu prifen

- Dies erscheint jedoch nur relevant, wenn die bereits bestehenden Belastungen
durch den Bebauungsplan positiv oder negativ beeinflusst werden kénnen

15 .. die Bedeutung des Bebauungsplans fir die | - Es muss geklart werden, ob durch den Bebauungsplan Ziele beeinflusst wer-
Durchflihrung nationaler und européischer den, die sich aus nationalen und europarechtlichen Umweltschutzvorschriften
Umweltvorschriften. ergeben

- Auf Grund der Vielzahl bestehender Umweltvorschriften empfiehlt es sich, nur
solche Ziele zu erfassen, die hinreichend quantifizierbar oder qualifizierbar sind
und durch den Bebauungsplan beeinflusst werden kénnen

Quelle:

Leicht modifizierte Darstellung nach Tim Schwarz (2008): Screening im beschleunigten Verfahren nach § 13a BauGB,
Landes- und Kommunalverwaltung, 1/2008.
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Pkt | Gesetzlich vorgegebene Kriterien | Hinweise Voraussichtliche
(Anlage 2 zu § 13a Abs. 1 Erheblichkeit?
Satz 2 Nr. 2 BauGB)
ja nein

2. Merkmale der méglichen Auswirkungen und der voraussichtlich betroffenen Gebiete, insbesondere in Bezug auf ...

2.1 ... die Wahrscheinlichkeit, Dauer, - Die Wahrscheinlichkeit der Auswirkungen beschreibt die potenzielle Mdglichkeit des Ein-
Haufigkeit und Umkehrbarkeit tritts der Umweltauswirkungen. Fir die Vorpriifung wird kein Wertungsmafstab beziig-
der Auswirkungen; lich der Eintrittswahrscheinlichkeit vorgegeben. In der Praxis ist eine Verknipfung dieses

Kriteriums mit der Schwere der Auswirkungen zielfiihrend. So ist bei besonders schwe-
ren Umweltauswirkungen oder einer besonderen Empfindlichkeit eines Schutzgebietes
auch eine geringe Eintrittswahrscheinlichkeit ausreichend, um zu der Einschatzung zu
kommen, dass der Bebauungsplan voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen hat

- Bei der Dauer der Auswirkung kann zwischen baubedingten und betriebsbedingten
Auswirkungen unterschieden werden. Zu den baubedingten Auswirkungen gehdren
beispielsweise zeitweilige Immissionsbelastungen durch Baustellenverkehr. Betriebsbe-
dingte Auswirkungen sind in der Regel dauerhaft, wie z. B. der Ziel- und Quellverkehr in
ein Wohn- oder Gewerbegebiet

- Bei der Haufigkeit der Auswirkungen ist zwischen vereinzelt auftretenden, periodischen
oder permanenten Auswirkungen zu differenzieren

- In Bezug auf die Umkehrbarkeit ist zu erfassen, ob die Auswirkungen aufhebbar (reversi-
bel) oder unaufhebbar (irreversibel) sind. Wenn bei der Realisierung eines Baugebiets Fla-
chen versiegelt werden, handelt es sich beispielsweise um eine irreversible Veranderung

2.2 | ...den kumulativen und grenz- - Die Erfassung kumulativer Auswirkungen ist auf Grund der Komplexitat des Zusam-
Uberschreitenden Charakter der menwirkens verschiedener Auswirkungen im Rahmen des UP-Screenings nur begrenzt
Auswirkungen; leistbar

- Es gibt zwei Arten von kumulativen Auswirkungen: additive und synergetische Auswir-
kungen. Bei additiven Auswirkungen fiihren gleichartige Auswirkungen zu einer ge-
steigerten Wirkung. Der Flachenverbrauch zweier Bebauungsplénen, die in einem engen
réumlichen Zusammenhang stehen, ist ein Beispiel hierfur. Verstarken sich unterschied-
liche Wirkfaktoren gegenseititg, spricht man von synergetischen Wirkungen. Die Er-
mittlung dieser kumulativen Auswirkungen, die auch bei der férmlichen Umweltpriifung
schwer erfassbar sind, dirfte den Rahmen der Uberschlagigen Vorprifung tUberschreiten

2.3 .. die Risiken fur die Umwelt, - Das Kriterium , Risiken fir die Umwelt und die menschliche Gesundheit” knlpft an die
einschliel3lich der menschlichen oben genannte Wahrscheinlichkeit der Umweltauswirkungen an
Gesundheit (zum Beispiel bei
Unfallen); - Bei Bebauungsplénen ist es wichtig zu prifen, ob sich auf Grund des Standortes Risiken

flr die geplanten Nutzungen ergeben kdnnen (z. B. Wohngebiet in einer Hanglage, tber-
schwemmungsgefahrdete Flache)

2.4 .. den Umfang und die réumliche - In Bezug auf den Umfang der Auswirkungen wird ermittelt, ob sich nur einzelne oder

Ausdehnung der Auswirkungen;

mehrere (verschiedene) Auswirkungen ergeben. Dies kann z. B. Wirkfaktoren wie die
Verkehrserzeugung und damit die Beeintrachtigung von umliegenden Gebieten oder
Verlagerung von Verkehrsstréomen auf Gberortlicher Ebene betreffen

- Im Gegensatz zur Betrachtung der grenzliberschreitenden Auswirkungen geht es
bei diesen Kriterien um eine eher allgemeine Erfassung der Auswirkungen, die auch
grenziberschreitende Auswirkungen beinhalten kann. Die Erfassung kann wesentlich zur
Einschatzung der Erheblichkeit des Bebauungsplans beitragen

- Wenn vielfaltige Auswirkungen ein rédumlich groRes Gebiet betreffen, dann verdichtet
sich die Vermutung erheblicher Umweltauswirkungen




Standortkriterien

Pkt

Gesetzlich vorgegebene Kriterien
(Anlage 2 zu § 13a Abs. 1
Satz 2 Nr. 2 BauGB)

Hinweise

Voraussichtliche
Erheblichkeit?

ja nein

25

.. die Bedeutung und die Sensibilitdt des voraussicht-

lich betroffenen Gebiets auf Grund der besonderen
natlrlichen Merkmale, des kulturellen Erbes, der
Intensitat der Bodennutzung des Gebiets jeweils unter
Beriicksichtigung der Uberschreitung von Umweltqua-
litatsnormen und Grenzwerten;

- Die Empfindlichkeit des durch den Bebauungsplan betroffenen
Gebietes muss beriicksichtigt werden. Je empfindlicher das
Gebiet an sich ist und je schwerer die Beeintrachtigung aufgrund
der Merkmale des Bebauungsplans ist, desto erheblicher sind
die Auswirkungen einzuschéatzen

2.6

... folgende Gebiete:

2.6.1

.. Natura 2000-Gebiete nach § 7 Absatz 1 Nummer 8

des Bundesnaturschutzgesetzes,

26.2

.. Naturschutzgebiete gemaR & 23 des Bundesnatur-

schutzgesetzes, soweit nicht bereits von Nummer
2.6.1 erfasst,

2.6.3

.. Nationalparks gemaéf3 § 24 des Bundesnaturschutz-

gesetzes, soweit nicht bereits von Nummer 2.6.1
erfasst,

26.4

.. Biospharenreservate und Landschaftsschutzgebiete

gemaf den 88 25 und 26 des Bundesnaturschutzge-
setzes,

2.6.5

.. gesetzlich geschitzte Biotope gemaR § 30 des

Bundesnaturschutzgesetzes,

26.6

... Wasserschutzgebiete gemaR § 51 des Wasserhaus-

haltsgesetzes, Heilguellenschutzgebiete geman

§ 53 Absatz 4 des Wasserhaushaltsgesetzes sowie
Uberschwemmungsgebiete gemaR § 76 des Wasser-
haushaltsgesetzes,

2.6.7

.. Gebiete, in denen die in den Gemeinschaftsvorschrif-

ten festgelegten Umweltqualitdtsnormen bereits
Uberschritten sind,

- Die in den Gemeinschaftsvorschriften festgelegte Umweltqua-
litdtsnormen (Nr. 2.6.7) kdnnen Ziel-, Grenz- und Orientierungs-
werte sowie sonstige Qualitatsanforderungen von gesetzlichen
Normen sein, die quantifizierbar sind. In Frage kommen zum
Beispiel Vorgaben der Luftqualitdtsrahmenrichtlinie oder der
Wasserrahmenrichtlinie

268

.. Gebiete mit hoher Bevélkerungsdichte, insbesondere

Zentrale Orte im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 2 des Raum-
ordnungsgesetzes,

269

.. in amtlichen Listen oder Karten verzeichnete Denk-

maler, Denkmalensembles, Bodendenkméler oder
Gebiete, die von der durch die Lander bestimmten
Denkmalschutzbehorde als archaologisch bedeutende
Landschaften eingestuft worden sind.
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Weitere Informationen

WEITERE INFORMATIONEN FINDEN SIE IM INTERNET UNTER:
www.um.baden-wuerttemberg.de

www.lubw.baden-wuerttemberg.de

www.mvi-baden-wuerttemberg.de

www.flaechenmanagement.baden-wuerttemberg.de
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S. 1 oben und Mitte: Stadtplanungsamt Karlsruhe, S. 1 oben: Hubert
Végele, S. 1 unten: photocase, S. 2 Stadtplanungsamt Karlsruhe, S. 3
oben: Finanzministerium Baden-Wirttemberg, S. 3 unten: Stadtpla-
nungsamt Kartlsruhe, S. 4 Stadtplanungsamt Karlsruhe, S. 5 oben: Gu-
drun Theresia de Maddalena, S. 6 oben: OkoMedia GmbH, S. 6 unten:
photocase, S. 7 Stadtplanungsamt Karlsruhe, S. 8 photocase, S. 9 oben:
LUBW, S. 9 unten: Stadt Ostfildern S. 10 oben: Stadt Ostfildern, S. 11
photocase, S. 12 Hubert Vogele, S. 13 oben: Stadt Katlsruhe, S. 13 un-
ten: Reutlingen, S. 14 links oben: Stadt Bad Wildbad, S. 14 links un-
ten: Baader Konzept GmbH Mannheim, S. 15 oben: Biberach, Kinzig-
tal, S. 15 unten: Stadt Offenburg, S. 16 oben: Stadt Weingarten, S. 16
unten: photocase, S. 17 oben: Finanzministerium Baden-Wurttemberg,
S. 17 unten: LUBW, S. 18 oben: LUBW, S. 18 unten: Stadt Radolfzell,
S. 19 oben: Stadt Bad Wildbad, S. 19 unten: photocase, S. 20 Stadt Tu-
bingen, S. 21 beide: Volkswohnung Karlsruhe, S. 22: Kraus Immobi-
lien GmbH, S. 23 Entwurf und Bebauungsplan raith hertelt fufi,
Karlsruhe, S. 24 oben: Buro Dr. Gerd Baldauf, Stuttgart, S. 24 unten:
Dietmar Strauf}, S. 26/27: Thomas Sippel, S. 28: Thomas Sippel, S. 29
unten: Stadt Ostfildern, S. 30 oben: Thomas Sippel, S. 31 oben: Tho-
mas Sippel, S. 31 unten: Stadt Karlsruhe, S. 32: Thomas Sippel, S.
34/35: OkoMedia GmbH, S. 36 oben: Hubert Vogele, S. 36 unten:
Stadt Karlsruhe, S. 37 oben: Stadt Bad Wildbad S. 37 unten: Waitz-
mann, Karlsruhe, S. 38: LUBW
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