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~ Vereinfachtes Verfahren zur Waldumwandlung von Waldsukzessionsflichen nach .
§ 9 LWaldG aus besonderen naturschutzfachlichen Griinden

~ Anlagen:

e Liste der relevanten Biotoptypen und FFH-Lebensraumtypen (Anlage 1) .
o Liste der relevanten Arten des Anhangs Il und IV der FFH-Richtlinie, der europai-
schen Vogelarten und der Arten des Artenschutzprogramms der LUBW (Anlage 2)

e Hinweise zur Priifung anderweitiger Rechtspflichten (Anlage 3)

e Formblatt zum vereinfachten Waldumwandlungsverfahren (Anlage 4)

e Erlduterungen zum Waldbegriff (Anlage 5)



In den letzten Jahrzehnten haben sich auf naturschutzfachlich wertvollen Offenlandfla-
chen, die sich zumeist auf landwirtschaftlichen Grenzertragsstandorten befinden, Wald-
sukzessionen entwickelt, die heute Wald im Sinne des LWaldG sind. Solche Flachen
werden im Folgenden als ,Waldsukzessionsflachen“ bezeichnet. Die Regelungen dieses
Schreibens beziehen sich ausschlieBlich auf diese Flachen. '

Forst- und Natursc'hutzverwaltung verfolgen das gemeinsame Ziel, die Biodiversitat im
Wald und Offenland zu erhalten und zu férdern. Deshalb sollen naturschutzfachlich geeig-
nete Waldsukzessionsflachen, die durch natlrliche Sukzession entstanden sind, dauerhaft
entfernt und auf diesen durch naturschutzfachliche PflegemaBnahmen Offenland-
Biotoptypen, FFH-Lebensraumtypen (FFH-LRT), Lebensrdume (Lebensstatten) von Arten
des Anhangs Il und IV der FFH-Richtlinie (FFH-RL) und von européischen Vogelarten
sowie Lebensstatten von Arten des Artenschutzprogramms (ASP) der LUBW wiederher-
gestellt oder entwickelt werden. Baden-Wirttemberg kommt hierdurch seiner Verpflichtung
~aus Art. 2 Abs. 2 und Art. 3 Abs. 1 der FFH-RL zum Erhalt und zur Wiederherstellung
eines gunstigen Erhaltungszustandes von FFH-LRT und Lebensraumen von Arten des
Anhangs Il und IV der FFH-RL, die sich in einem ungtinstig/schlechten Zustand befinden,
sowie seiner Verpflichtung geméaB Art. 2 und Art. 3 der Vogelschutzrichtlinie bei den
europaischen Vogelarten nach. Ferner wird der Verwirklichung der Pflichten des § 38 Abs.
1 BNatSchG i.V.m. § 39 Abs. 1 NatSchG Rechnung getragen.

Im Folgenden werden die fachlichen und rechtlichen Voraussetzungen aufgezeigt, auf-
grund derer ausnahmsweise ein vereinfachtes Waldumwandlungsverfahren Anwendung

finden kann.

I Identifizierung der umzuwandelnden Waldsukzessionsfldchen, der natur-
schutzfachlichen Schutzgiiter und Festlegung geeigneter naturschutzfach-
licher PflegemafRnahmen ‘

Die Naturschutzbehorden werden gebeten, in Abstimmung mit den zustandigen Landwirt-
schafts- und Forstbehorden die in Betracht kommenden, fir Zwecke des Naturschutzes
umzuwandelnden Waldsukzessionsflachen anhand der in den 90er Jahren erhobenen
Daten der Wald- und Offenlandbiotopkartierungen der FVA und LUBW (die entsprechen-
den Daten werden Gber RIPS bereitgestellt), anhand der art- und lebensraumtypbezoge-
nen (Erhaltungs- und/oder Entwicklungs-) Flachen in den Natura 2000-Management-
planen sowie anhand der Flachen des Artenschutzprogramms der LUBW, dabei insbe-
sondere auch unter Berlcksichtigung der ArtenhilfSkonzepte (AHK) der LUBW, zu identifi-
zieren.



Die relevanteh Offenland-Biotoptypen und FFH-LRT, flr deren Wiederherstellung oder
Entwicklung ein vereinfachtes Waldumwandlungsverfahren in Betracht kommt, sind in der

Anlage 1 benannt.

Die relevanten Arten des Anhangs Il und IV der FFH-RL, der europaischen Vogelarten und
Arten des Artenschutzprogramms der LUBW, deren Lebensraume/Lebensstatten wieder-
hergestellt oder entwickelt werden sollen, werden in der Anlage 2 aufgefiihrt. Vom verein-
fachten Waldumwandlungsverfahren sind Ma3nahmen zum Schutz von Arten lichter
Waélder ausgenommen, bei deren Umsetzung zwar Wald aufgelichtet wird, jedoch keine
Waldumwandlung erfolgt. | ‘

In einem néchsten Schritt sind die im jeweiligen Einzelfall naturschutzfachlich geeigneten
und angemessenen PflegemaBnahmen zu Gunsten der in den Anlagen 1 und 2 benann-
ten Offenland-Biotoptypen, FFH-LRT, Arten des Anhangs Il und IV der FFH-RL, europai-
schen Vogelarten sowie Arten des Artenschutzprogramms der LUBW von den Natur-
schutzbehdrden oder von Vorhabentragern in Abstimmung mit der zustandigen Natur-
schutzbehdrde zu konzipieren. Zu geeigneten PflegemaBnahmen kann auch der jeweilige
Landschaftserhaltungsverband konsultiert werden.

Il. Priifung anderweitiger Rechtspflichten

Vor der Einleitung eines vereinfachten Waldumwandlungsverfahrens ist jedoch zunachst
zu prufen, ob eine durchsetzbare Rechtspflicht zur Wiederherstellung ehemals vorhande-
ner naturschutzfachlich wertvoller Offenland-Biotoptypen, FFH-LRT, Lebensréaume (Le-
bensstatten) von Arten des Anhangs 1l und IV der FFH-RL und europdischen Vogelarten
sowie Lebensstatten von Arten des Artenschutzprogramms oder zur Pflege der betroffe-
nen Flache(n) aufgrund anderweitiger Rechtsvorschriften ausgeschlossen werden kann.
Die im jeweiligen Einzelfall in Betracht kommenden Rechtsvorschriften (vgl. Anlage 3) sind
von der zustandigen Naturschutzbehorde federfihrend unter Einbeziehung der zustandi-
gen Landwirtschafts- und Forstbeh6rde vorab zu prifen. -

Besteht eine anderweitige durchsetzbare Rechtspflicht, so findet das unter Ziffer lll. be-
schriebene vereinfachte Waldumwandlungsverfahren keine Anwendung. Stattdessen
muss die 2usténdige Behorde im Einzelfall die Wiederherstellung der naturschutzfachlich
wertvollen Offenland-Biotoptypen, der FFH-LRT, der Lebensrdume (Lebensstatten) von
Arten des Anhangs Il und IV der FFH-RL und der européischen Vogelarten sowie der

~ Lebensstatten von Arten des Artenschutzprogramms oder die Pflege der betroffenen
Flache(n) verwaltungsrechtlich anordnen; hierbei ist der erforderliche Waldausgleich
festzulegen. Die Behorde, die fir die verwaltungsrechtliche Anordnung zustandig ist, soll
jedoch in diesen Fallen dem Verantwortlichen einen ¢ffentlich-rechtlichen Vertrag zur



Wiederherstellung der Offenland-Biotoptypen, FFH-LRT, Lebensrdume (Lebensstatten)

~ von Arten des Anhangs Il und IV der FFH-RL und der europaischen Vogelarten sowie der
Lebensstatten von Arten des Artenschutzprogramms anbieten und in diesem Rahmen die
WiederherstellungsmaBnahrhen zugunsten des Natur- und Artenschutzes als Schutz- und
GestaltungsmaBnahmen i.S.d. § 9 Abs. 3 Nr. 3 LWaldG anerkennen und zwar ohne die
Festsetzung von Ersatzaufforstungen (vgl. Ziffer Ill. 3.). Eine FGrderung oder eine Aner-
k'ennu_ng als OkokontomaBnahme (vgl. Ziffer IV.) kommt hingegen nicht in Betracht.

L Vereinfachtes forstrechtliches WaIdumwandlungsverfah'revn nach § 9
LWaldG

Soweit keine Rechtspflichten nach anderen Rechtsvorschriften zur Beseitigung der ent-
standenen Waldsukzession und zur Wiederherstellung der Offenland-Biotoptypen, der
FFH-LRT, der Lebensrdume der Arten des Anhangs Il und IV der FFH-RL und der europé-
ischen Vogelarten sowie der Lebensstatten der Arten des Artenschutzprogramms beste-
hen, kann — soweit der Eigentimer und/oder Besitzer der betroffenen Flache zustimmt —
ein vereinfachtes Waldumwandlungsverfahren nach § 9 LWaldG beantragt werden. Das
vereinfachte Waldumwandlungsverfahren dient der Beschleunigung-des rechtlich e_rforde'r-
‘lichen Verfahrens und der Effektivitat des Verwaltungshandelns zugunsten der Ziele des .
Naturschutzes. .

' Fir den Antrag ist das in Anlage 4 beigefligte Formblatt zum vereinfachten Waldumwand-
lungsverfahren zu verwenden. Der Antrag ist Uber die zustandige untere Forstbehorde bei
der zusténdigen hoheren Forstbehdrde (Regierungsprasidium Tubingen oder Regierungs-
prasidium Freiburg) einzureichen. ‘ '

Folgende Vdraussetzungen mussen gegeben sein, um einen Antrag auf vereinfachte
Waldumwandiung positiv bescheiden zu konnen:

1. Vorliegen einer Waldflache

Zunachst ist festzustellen, ob es sich bei der Waldsukzessionsflache um Wald im Sinne
des § 2 LWaldG handelt, da andernfalls eine Waldumwandlungsgenehmigung nach § 9
LWaldG nicht erforderlich ist.

Nach § 2 Abs. 1 LWaldG ist jede mit Forstpflanzen (Waldbaumen und Waldstraucher)

bestockte Grundflache Wald. Als Wald gelten nach § 2 Abs. 2 LWaldG auch kahl geschla-
gene oder verlichtete Grundflachen, Waldwege, Waldeinteilungs- und Sicherungsstreifen,
WaldbloBen und Lichtungen, Waldwiesen, Wildasungsplatze sowie Holzlagerplatze. Nach
§ 2 Abs. 3 LWaldG sind ferner im Wald liegende oder mit ihm verbundene Teiche, Weiher,



Graben und andere Gewasser (Nr. 3) sowie im Wald liegende oder mit ihm verbundene
Moore, Heiden und Odflachen, soweit sie zur Sicherung der Funktionen des angrenzen-
den Waldes erforderlich sind (Nr. 4), als Wald einzustufen.

Die Bestimmung, ob auf den betreffenden Flachen Wald im Sinne des § 2 LWaldG vor-
liegt, obliegt der unteren Forstbehdrde unter Beteiligung der unteren Landwirtschaftsbe-
horde.

Die Kriterien, die zur 'Klérung der Waldeigenschaft herangezogen werden kénnen, sind der
Anlage 5 zu entnehmen. -

2. Vorliegen eines besonderen naturschutzfachlichen Grundes

Der besondere naturschutzfachliche Grund zur Um‘wandlung der Waldsukzessionsfla-
che(n) in Offenland-Biotoptypen, FFH-LRT, Lebensraume von Arten des Anhangs Il und
IV der FFH-RL, von européischen Vogelarten sowie in Lebensstétten von Arten des Arten-
schutzprogramms der LUBW und die hierfiir vorgesehenen PflegemaBnahmen sind im
Antrag anzugeben und naturschutzfachlich zu begriinden.

3. Erforderlichér Waldausgleich

Nach § 9 Abs. 1 Satz 1 LWaldG darf Wald nur mit Genehmigung der héheren Forstbehor-
de in eine andere Nutzungsart umgewandelt werden. '

'Nach § 9 Abs. 2 Satz 1 LWaldG sind bei der Entscheidung tber den Umwandlungsantrag
die Rechte, Pflichten und wirtschaftlichen Interessen des Waldbesitzers sowie die Belange
der Allgemeinheit gegeneinander und untereinander abzuwagen. Hierbei ist zu beachten,
dass es sich vorliegend um eine Umwandlung von Wald zugunsten der Ziele des Natur-
und Artenschutzes (§ 1 BNatSchG i.V.m. § 2 Abs. 1 und § 2 Abs. 2 BNatSchG) handelt.
Diese MaBnahmen liegen im besonderen Allgemeinwohlinteresse. § 9 Abs. 2 Satz 2
LWaldG ist allerdings zu beachten. | |

§ 9 Abs. 3 LWaldG bestimmt, nachteilige Wirkungen einer Umwandlung fur die Schutz-
und Erholungsfunktionen des Waldes auszugleichen. Hierzu kann insbesondere bestimmt
werden, dass
— in der Nahe als Ersatz eine Neuaufforstung geeigneter Grundstiicke innerhalb be-
stimmter Frist vorzunehmen ist, - '
— ein schiitzender Bestand zu erhalten ist,
— sonstige Schutz- und GestaltungsmaBnahmen zu treffen sind.




Ein Verzicht auf den gesetzlich erforderlichen Waldausgleich ist nicht méglich, denn § 9
Abs. 3 LWaldG ist wegen des Walderhaltungsgrundsatzes in § 1 Nr. 1 LWaldG so auszu-
legen, dass durch eine Umwandlung bedingte nachteilige Wirkungen fiir die Schutz- und
Erholungsfunktionen des Waldes zwingend auszugleichen sind. Nur im Hinblick auf die Art
und Weise des Ausgleichs hat die zustandige Forstbehdrde ein Ermessen, wobei neben
denin § 9 Abs. 3 Nr. 1 bis 3 LWaldG genannten AusgleichsmaBnahmen auch noch ande-
re MaBnahmen madglich sind (,insbesondere®). Bei der Umwandlung der Waldsukzessions-
- flachen kann nach Auffassung des Ministeriums flr Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz der Waldausgleich durch ,sonstige Schutz- und GestaltungsmalBnahmen” nach § 9
Abs. 3 Nr. 3 LWaldG durch die Wiederherstellung oder Entwicklung der in den Anlagen 1 -
und 2 benannten Offenland-Biotoptypen, FFH-LRT und Lebensraume von Arten des
Anhangs Il und IV der FFH-Richtlinie, der europaischen Vogelarten sowie der Arten des
Artenschutzprogramms erbracht werden. Denn unter sonstige Schutz- und Gestaltungs-
maBnahmen kénnen auch naturschutzfachliche MaBnahmen auf der Umwandlungsflache,
wie vorliegend die naturschutzfachliche Wiederherstellung oder Entwicklung von Offen-
land-Biotoptypen, FFH-LRT und Lebensrdume von Arten fallen. Diese sind geeignet, alle
durch die Waldumwandlung verursachten Beeintrachtigungen der Waldfunktionen durch
ihre 6kologische Wertigkeit und Bedeutung fiir den Naturhaushalt funktionentibergreifend
‘auszugleichen. Dariiber hinausgehender WaldausgleichsmaBnahmen, insbesondere in

- Form von Ersatzaufforstungen, bedarf es folglich nicht. -

4. Kein Entgegenstehen anderweitiger Rechtsvorschriften

Im Waldumwandlungsverfahren ist ferner zu prifen, ob anderweitige Rechtsvorschriften
der Waldumwandlung entgegenstehen.

Innerhalb von Natura 2000-Gebieten kann z.B. im Einzelfall zu prifen sein, ob durch die
‘Waldumwandlung gegen die Natura 2000-Vorschriften zu Lasten einer anderen Art des
Anhangs Il der FFH-RL, einer europaischen Vogelart oder eines anderen FFH-(Wald)-LRT
verstoBen wird (ggf. ist eine Natura 2000-Vertraglichkeits(vor)prifung erforderlich). Bei
betroffenen gesetzlich geschitzten Waldbiotopen (§ 30 BNatSchG i.V.m. § 33 NatSchG
und § 30a LWaldG) oder gesetzlich geschiitzten Waldgebieten (§§ 29 ff. LWaldG) ist zu
prafen, ob die Waldumwandlung in Folge der naturschutzfachlich veranlassten Pflege-
maBnahmen diese Waldbiotope erheblich beeintrachtigt oder den Schutzzwecken dieser
Waldgebiete entgegensteht. Auf § 33 Abs. 4 NatSchG wird hingewiesen.

Das Ministerium empfiehlt, entgegenstehende Rechtsvorschriften sowie etwaige Zielkon-
flikte (z.B. mit der Gesamtkonzeption Waldnaturschutz von ForstBW (Juni 2015)) bereits
im Vorfeld des vereinfachten Waldumwandlungsverfahrens einvernehmlich zwischen der
zustandigen Naturschutz-, Landwirtschafts- und/oder Forstbehorde zu 16sen.



IV. Fordermdglichkeiten und Anerkennung als Okokonto-MaRnahmen

~ Die naturschutzfachlich veranlassten MaBnahmen kénnen geférdert oder als Okokon-

tomaBnahmen anerkannt werden. Neben europa- und bundesrechtlichen Fordermdglich-
keiten kommt insbesondere eine Férderung nach der Landschaftspﬂegerichtlinie des
Landes Baden-Wirttemberg oder Uber die Stiftung Naturschutzfonds in Betracht. Die
Foérdermdglichkeiten und die Okokontoféhigkeit h&ngen davon ab, ob es sich um Privat-
wald-, Kommunalwald- oder Staatswaldfidchen handelt.

1. Privatwaldfldchen

Soweit es sich um Privatwald handelt kann auf Antrag des Vorhabentragers mit Zustim-
mung des Waldelgentumers und Waldbesutzers

— die zustandige Naturschutzbehérde die MaBnahmen liber die Landschaftspflege-
richtlinie (LPR) nach Teil B férdern, soweit die allgemeinen férderrechtlichen Vo-
faussetzungen nach der LPR gegeben sind; dabei kann die Erstpflege sowie die
anschlieBende Folgepflege geférdert werden;

— die Stiftung Naturschutzfonds die MaBnahmen férdern, soweit die allgemeinen for-
derrechtlichen Voraussetzungen gegeben sind; dabei kann jedoch nur die Erstpfle-
ge gefdrdert werden;

— die zustandige untere Naturschutzbehdrde die MaBnahmen als naturschutzrechtli-
che Okokonto-MaBnahmen anerkennen und diese ins naturschutzrechtliche Oko-
konto einbuchen, soweit diese nach § 2 Abs. 2 OKVO i.V.m. Anlage 1 und Tabelle
2 der Anlage 2 zur OKVO 8kokontofahig sind. Bei Inanspruchnahme von LPR-
oder Stiftungsmitteln kann der nicht geforderte Eigenanteil als OkokontomaBnahme
anerkannt werden. -

2. Kommunalwaldfidchen
Soweit es sich um Kommunalwald handelt, kann auf Antrag der Gemeinde
— die zusténdige Naturschutzbehodrde die MaBnahmen (iber die Landschaftspflege-
richtlinie nach Teil B férdern, soweit die allgemeinen forderrechtlichen Vorausset-

zungen nach der LPR gegeben sind; dabei kann die Erstpflege sowie die anschlie-
Bende Folgepflege geférdert werden:



— die Stiftung Naturschutzfonds die MaBnahmen fordern, soweit die allgemeinen for-
derrechtlichen Voraussetzungen gegeben sind; dabei kann jedoch nur die Erstpfle-
ge gefdrdert werden. '

Alternativ ist eine Einbuchung in das bauplanungsrechtliche oder naturschutzrechtliche
Okokonto méglich, da die Verpflichtung zur Wiederherstellung eines guten Erhaltungszu-
standes von FFH-LRT und FFH-Arten sowie zur Wiederherstellung einer ausreichenden
Vielfalt und ausreichenden FlachengroBe der Lebensraume der europaischen Vogelarten -
nur das Land trifft. AuBerdem handelt es sich vielfach um EntwicklungsmaBnahmen, die
freiwilligen Charakter haben. Bei Inanspruchnahme von LPR- oder Stiftungsmitteln kann
der nicht geférderte Eigenanteil als OkokontomaBnahme anerkannt werden. Naturschutz-
rechtliche OkokontomaBnahmen fiir Arten.des Anhangs Il und IV der FFH-RL, fur europai-
sche Vogelarten sowie Arten des Artenschutzprogramms sind jedoch nach § 2 Abs. 2
OKVO i.V.m. Anlage 1 der OKVO nur dkokontoféhig, wenn diese Arten in der Tabelle 2
der Anlage 2 der OKVO aufgefiihrt sind.

| 3. Staatswaldfldachen

Soweit es sich um Staatswald handelt, dienen die naturschutzfachlichen MaBnahmen dem
Allgemeinwohl; es handelt sich insoweit um eine Pflichtaufgabe (§ 45 Abs. 1 LWaldG und
§ 2 Abs. 2 BNatSchG), die nicht 6kokontofahig ist. Bei der Bewirtschaftung von Grundfla-
chen im Eigentum oder Besitz der 6ffentlichen Hand sollen die Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege in besonderer Weise beriicksichtigt werden (§ 2 Abs. 4
BNatSchG). Bei den FFH-LRT und Arten des Anhangs Il und IV der FFH-Richtlinie sowie
den europaischen Vogelarten ergibt sich dies auch aus der FFH- und Vogelschutzrichtli-
nie, nach denen die Mitgliedsstaaten, in Deutschland die Lander, die erforderlichen MaB-
nahmen treffen, um einen gunstigen Erhaltungszustand der naturlichen Lebensrdume und
FFH-Arten sowie eine ausreichende Vielfalt und ausreichende FlachengroBe der Lebens-
raume der europaischen Vogelarten zu erhalten oder wiederherzustellen. Im Staatswald
ist die Kostentragung und -verteilung hinsichtlich der Wiederherstellung, Entwicklung und
Unterhaltung (Pflege) der MaBnahmen im Einzelfall einvernehmlich zwischen Forst- und
Naturschutzverwaltung zu vereinbaren und festzulegen.



V. Fazit

Die Naturschutz-, Landwirtschafts- und Forstbehdrden werden gebeten, das obige Verfah-
ren bei laufenden und anstehenden Umwandlungsféllen anzuwenden und umzusetzen.
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Max Reger
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