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1 Einleitung

1.1 Hintergrund des Forschungsvorhabens

Uber den prinzipiellen Vorrang der Innenentwicklung gegeniiber der Neuinanspruchnahme von Fla-
chen im AuBenbereich besteht im umwelt- und siedlungspolitischen Raum weitgehende Einigkeit.
Eine verstarkte Innenentwicklung minimiert zukiinftige Eingriffe in den offenen Landschaftsraum,
vermeidet die Verfestigung von motorisierten Verkehrszwangen und starkt die Wirtschaftlichkeit der
vorhandenen Infrastruktur sowie die Vitalitdt gewachsener Zentren. Allerdings wird bereits seit lan-
gerem darauf verwiesen, dass auch InnenentwicklungsmalRnahmen erhebliche 6kologische Konflikte
aufwerfen und in gewachsene soziale Gefiige eingreifen kénnen." In diesem Sinne darf auch Innen-
entwicklung — so die einhellige Meinung — nicht schrankenlos sein. Es bedarf stadtokologisch und
sozial begriindeter Grenzen, wozu auch die in den vergangenen Jahren eingefiihrten Instrumente wie
die baurechtliche Eingriffsregelung und die Umweltprifung dienten. In diesem Kontext wird haufig
auch von einer ,, doppelten Innenentwicklung” gesprochen, welche den offenen Landschaftsraum vor
weiteren baulichen Eingriffen schiitzt, gleichzeitig aber auch Freirdume im Siedlungsraum entwickelt
und qualifiziert.? Ein zeitgemaRes Verstiandnis von Innenentwicklung bildet auf diese Weise eine
Schnittstelle zwischen den im engeren Sinne stadtebaulichen und freiraumplanerischen Handlungs-
feldern der Stadtplanung.

Dieser grundsatzliche Disput zwischen primar stadtebaulichen Interessen einer forcierten Innent-
wicklungsplanung und landschafts- und stadtdkologischen Bedenken gegen eine zligellose bauliche
Verdichtung hat mit dem Erlass des Gesetzes zur Erleichterung von Planungsvorhaben fiir die Innen-
entwicklung der Stadte an Dynamik gewonnen. Mit dem Gesetz verbindet sich die Einfliihrung eines
beschleunigten Verfahrens fiir Bebauungsplane, die auf die Entwicklung des Innenbereichs in Stadten
und Gemeinden abzielen (§ 13a BauGB). Unter Rickgriff auf einige Regelungen des bereits seit lan-
gem bestehenden und durch das EAG Bau (2004) in seinem Anwendungsbereich erweiterten verein-
fachten Verfahren (§13 BauGB) ergibt sich der Beschleunigungseffekt daraus,

- dass im beschleunigten Verfahren keine Umweltprifung durchgefiihrt werden muss,

- dass auf die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung (§ 3 Abs. 1 BauGB) und Behdrdenbeteili-
gung (§ 4 Abs. 1 BauGB) verzichtet werden kann,

Zur Umwelt- und Sozialvertraglichkeit der Innenentwicklung siehe u.a. Breheny, M.J. 1997: Urban compaction:
feasible and acceptable? In: Cities, 14, Heft 4, S. 209-217, Siedentop, S. 2003: Innenentwicklung als Leitbild einer
nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung? In: Flachenmanagement und Bodenordnung, Heft 3, S. 89-98, Wil-
liams, K. 2002: Does intensifying cities make them more sustainable? In: Williams, K., Burton, E., Jenks, M. (Hrsg.):
Achieving sustainable urban form. London, 30-45.

Bundesregierung (2002): Perspektiven flr Deutschland. Unsere Strategie flr eine nachhaltige Entwicklung. Berlin,
S. 298; Selle, K. (Hrsg.) (2000): Freirdume, Siedlung, Kooperationen. Forschungsergebnisse, Hinweise fur die Praxis,
Folgerungen. Arbeits- und Organisationsformen fiir eine nachhaltige Entwicklung Band 1. Dortmund, S. 54.
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- dass auf die erforderliche vorherige oder parallele Anderung des Flachennutzungsplans bei
Abweichung des Bebauungsplanes (der Innenentwicklung) zugunsten einer nachtraglichen
Berichtigung des Flachennutzungsplans verzichtet werden kann und

- dass bei Bebauungsplanen mit Grundflachen < 20.000 m? von der naturschutzrechtlichen
Kompensationsverpflichtung abgesehen werden kann.

Das Gesetz greift die Beispiele fiir relevante Innenentwicklungsvorhaben des §1a Abs. 2 Satz 1 BauGB
auf, namlich die ,Wiedernutzbarmachung von Brachflachen, die Nachverdichtung sowie andere
Malnahmen der Innentwicklung®. In der Verwendung des nicht legal definierten Begriffs , Innenent-
wicklung” wird der Vorteil einer besseren Reaktionsmaoglichkeit auf in der Zukunft moglicherweise
eintretende Entwicklungen gesehen.?

Die Befreiung von Umweltpriifung und Eingriffsregelung gilt indes nur bis zu einer SchwellengréRe
von 20.000 m? zul3ssiger Grundflache. Auch Bebauungsplane mit einer zuldssigen Grundflache von
bis zu 70.000 m? kénnen dem beschleunigten Verfahren unterliegen, wenn eine Einzelfallpriifung
keine erheblichen Umweltauswirkungen erwarten lasst. Der Gesetzgeber hat diesbezliglich explizit
darauf hingewiesen, dass die Durchfiihrung der Einzelfallprtifung durch Vorgaben einer ,Checkliste”
in Anhang 2 zum BauGB mit wenig Aufwand verbunden sei.

Der Gesetzgeber erhofft sich von diesem neuen Instrument eine Beglinstigung der Entwicklung des
Gemeindegebietes nach innen. Dazu sollen die Verfahrensvereinfachung und die Erhohung der
Rechtssicherheit durch eine konzentrierte Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung dienen.* Innen-
stadte sollen einen Standortvorteil gegeniiber der ,griinen Wiese” und eine damit einhergehende
Attraktivitatssteigerung fur Investitionen erlangen.’ Auf diese Weise soll eine Starkung der stadti-
schen Zentren als Mittelpunkte des gesellschaftlichen Lebens und eine nachhaltige Dampfung der
Flachenneuinanspruchnahme erfolgen. Das Instrument biete in diesem Sinne auch einen Beitrag zur
Einleitung einer Flachenkreislaufwirtschaft.® Spannowsky argumentiert dartiber hinaus, dass der Be-
bauungsplan der Innenentwicklung weiter reichenden Forderungen nach Einflihrung 6konomischer
Steuerungsinstrumente entgegentritt, da dieser ,,in milder Form von der investitionsbeeinflussenden
Moglichkeit Gebrauch macht, die Mobilisierung von Innenentwicklungspotentialen durch eine Ab-

senkung der Verfahrenskosten zu fordern.’

Erste kommunale Bewertungen des neuen Instruments fallen durchweg positiv aus. Erfolgreiche
Innenentwicklung sei aufgrund des hohen Zeitdrucks der Verfahren — bedingt u.a. durch befristete

Krautzberger, M. 2007: Bauleitplanung im vereinfachten Verfahren und im beschleunigten Verfahren nach dem
BauGB 2007. In: Umwelt- und Planungsrecht, Heft 5/2007, S. 170-175.

Deutscher Bundestag 2006: Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung von Planungsvorhaben fir die Innenent-
wicklung der Stadte, BT-Drucksache 16/2496, siehe auch Krautzberger, M. 2007a: § 13a Baugesetzbuch. In: Ernst,
W., Zinkahn, W., Bielenberg, W., Krautzberger, M. (Hrsg.): BauGB Kommentar. Miinchen,

Krautzberger, M. 2007, Fn. 3.

Spannowsky, W. 2007: Die Einfliihrung eines beschleunigten Verfahrens fiir Bebauungsplane der Innenentwick-
lung. In: Natur und Recht, 29, Heft S. 521-526.

Spannowsky, W. 2007, Fn. 6.
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Grunderwerbspositionen, Finanzierungszusagen oder Mietzusagen sowie durch laufende Kreditkos-
ten — auf eine ziigige Durchfiihrung angewiesen.? Dagegen wurde aus umwelt- und landschaftsplane-

rischer Perspektive zum Teil heftige Kritik geduRert.® Hauptkritikpunkte sind,

dass die vom Gesetzgeber vorgenommene Regelung des Anwendungsbereiches eine grolle
Anzahl beschleunigter Verfahren erwarten lasse, da nicht ausreichend definiert sei, welchen
Zwecken die InnenentwicklungsmalRnahmen diene (dies betrifft insbesondere die im Geset-
zestext gewdhlte Formulierung, dass auch ,andere MaRnahmen der Innenentwicklung” unter
die Regelung von § 13a fallen konnen); Bebauungspldane mit Plangebietsflachen von bis zu 20
Hektar konnten — so die Beflirchtung —zukiinftig ohne Umweltpriifung und Eingriffsregelung
aufgestellt werden,°

dass die Befreiung von der Umweltprifung nur auf den Umfang der Grundflache, nicht aber
auf die betroffenen Auspragungen (z.B. im Hinblick auf 6kologische Empfindlichkeiten der
Schutzgiiter) Bezug nehme; schutzwiirdige Flachen im Innenbereich wiirden daher mogli-
cherweise ohne vertiefende Umweltpriifung einer Uberplanung anheim gestellt,

dass der Wegfall der bauplanungsrechtlichen Ausgleichsverpflichtung dem in der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie festgelegten Ziel einer ,,doppelten Innenentwicklung” widerspricht,
wonach der offene Landschaftsraum vor weiteren baulichen Eingriffen zu schiitzen und
gleichzeitig der Siedlungsraum durch freiraummobilisierende und -aufwertende MalRnahmen
zu qualifizieren ist.

Angeprangert wird auch die Heilungsvorschrift des § 214 Abs. 2a Nr.1 BauGB, wonach eine fehlerhaf-
te Beurteilung der Voraussetzungen fiir die Anwendung des § 13a BauGB fir die Rechtswirksamkeit
des Bebauungsplans unbeachtlich ist**. Auch dies kdnnte zu der befiirchteten Flut von Bebauungs-
planverfahren nach § 13a BauGB beitragen. Kritiker der neuen Regelung verweisen schlielRlich auch
auf Erfahrungen, die gezeigt hatten, dass der konsequente und friihzeitige Einsatz von Eingriffsrege-
lung und Umweltprifung zur Konfliktvermeidung und in Folge dessen zu angemessenen planerischen
Losungen beitrage.'” Die vermeintlichen Verfahrensbeschleunigungen wiirden in der Praxis nicht
eintreten, wenn bauliche Vorhaben mit gravierenden Nutzungs- oder Immissionskonflikten einher-
gehen oder auf ernsthafte Bedenken aus der Biirgerschaft stofRen, so dass ein rechtssicheres Verfah-

10

11

Bunzel, A. 2007: BauGB-Novelle 2006 im Praxistest. Ergebnisbericht. Berlin; siehe auch Hanke, P. (2007): Erste
Erfahrungen mit B-Planen der Innenentwicklung am Beispiel der Stadt Leipzig. Vortrag wahrend des 556. Kurses
des Instituts fiir Stadtebau ,Naturschutz und Baurecht” am 19.-21. November 2007 in Berlin (Vortragsfolien).

Gotze, R., Mdller, W. (2008): Das Gesetz zur Erleichterung von Planungsvorgaben fiir die Innenentwicklung der
Stadte. In: Zeitschrift fir Baurecht, Heft 1, S. 7-16; Jessel, B., Berg, K., Bielfeldt, H.-R., Kahl, M. 2006: Umweltpri-
fung von Bebauungsplanen der Innenentwicklung. In: Naturschutz und Landschaftsplanung, 38, Heft 9, S. 269-
275.Vgl. auch die Stellungnahme des Bundes Deutscher Landschaftsarchitekten vom 26. Juni 2006 und die Pres-
semitteilung des Naturschutzbund Deutschland vom 06. November 2006.

Tomerius, S. (2008): Auswirkungen der Baugesetzbuch-Novelle 2007 — Impulse fur mehr Innenentwicklung und
Flachensparen in den Gemeinden? In: Zeitschrift fir Umweltrecht, Heft 1/2008, S. 1-7.

Vgl. z.B. Reidt, O. 2007: Wer die Wahl hat, hat die Qual — Vor- und Nachteile des beschleunigten Verfahrens gem.
§ 13a BauGB, in: Neue Zeitschrift fur Verwaltungsrecht 9/2007, S. 1029-1032.

Reidt, O. 2007, Fn. 11.
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ren als gefahrdet angesehen wird.™ Zudem kénne die wegfallende Verpflichtung zum Ausgleich na-
turschutzrechtlicher Eingriffe (§§1a Abs. 3 Satz 5, 13a Abs. 2 Nr.4 BauGB) zu einer Erschwerung inne-
rortlicher Freiraumplanung fiihren, was sich letztlich auch negativ auf die 6konomische Attraktivitat
von Makro- und Mikrostandorten auswirke. Betroffen seien insbesondere Kommunen, die finanziell
nicht in der Lage sind, komplementare MalBnahmen zur Qualifizierung des innerstadtischen Griin-
und Freiraumsystems aus eigener Kraft zu finanzieren. Verwiesen wird in diesem Zusammenhang
auf die seit der BauGB-Novelle 1998 eingeflihrten Flexibilisierungen der Eingriffsregelung, in deren
Zuge eine Vielzahl erfolgreicher Okokonten und Flichenpools eingerichtet wurden, die nun in ihrer

Funktionsfahigkeit gefahrdet seien.™

1.2 Fragestellung und Methodik

Vor dem Hintergrund des oben skizzierten Konflikts zwischen baulicher Verdichtung und innerortli-
chem Freiraumschutz widmet sich das Forschungsprojekt drei Kernfragen:

Ist durch den Bebauungsplan der Innenentwicklung eine nachweisbare Effektivierung einer
starker bestandsorientierten stadtebaulichen Entwicklung zu erwarten?

Geht die Einfihrung dieses Instruments zulasten 6kologischer Entwicklungsziele im Sied-
lungsgebiet der Stadte und Gemeinden?

Wie lassen sich Konflikte zwischen einer beschleunigten Innenentwicklungsplanung und
stadtokologischen und sozialen Belangen ausgleichen?

Dazu werden die in Baden-Wirttemberg bislang mit dem beschleunigten Verfahren gemachten Er-

fahrungen systematisch untersucht und bewertet. Die Auswertung erfolgt in den Gemeinden der

Regierungsbezirke Freiburg und Stuttgart, weil eine landesweite Auswertung aufgrund des vorgege-

benen zeitlichen Rahmens nicht moglich ist.

Das empirische Konzept des Forschungsvorhabens weist vier Hauptschritte auf:

1.

Zunachst wurde eine breit angelegte Literaturrecherche durchgefiihrt und die unterschiedli-
chen Probleme und Positionen zum § 13a BauGB herausgearbeitet. Auch im Projektverlauf
veroffentlichte Quellen wurden in der weiteren Bearbeitung beriicksichtigt. Das Ergebnis die-
ser Recherchen sind in den Kapiteln 1.1 (Hintergrund des Forschungsvorhabens) und 2 (Stand
der Anwendung) dargestellt.

13

14

15

Janotta, M. (2007): Erfahrungen und Vorgehensweisen in der Anwendung des § 13a BauGB. Vortrag wahrend des
556. Kurses des Instituts fiir Stadtebau ,Naturschutz und Baurecht” am 19.-21. November 2007 in Berlin (Vor-
tragsfolien).

Brandl, H. 2007: Der Verlust von Nachhaltigkeit. Auswirkungen der BauGB-Novelle auf die Stadtentwicklung. In:
Stadt + Griin. Das Gartenamt, Heft 5, S. 31-35.

Janotta, M. (2007): Fn. 13.
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2. Weiterhin erfolgte eine Befragung aller Kommunen der Regierungsbezirke Freiburg und
Stuttgart tGber den Anwendungsstand des § 13a BauGB. Hieraus wurden erste quantitative
Erkenntnisse zum Einsatz des neuen Instruments abgeleitet. Gefragt wurde nach der Anzahl
der seit 01. Januar 2007 eingeleiteten bzw. abgeschlossenen Verfahren beschleunigter Be-
bauungsplanung und wenigen zentralen Eigenschaften dieser Plane. Methodik und Ergebnis-
se der Gemeindebefragung sind in Kapitel 3 (Gemeindebefragung) beschrieben.

3. Als zentraler Arbeitsbaustein neben der Gemeindebefragung wurden 100 Bebauungsplanver-
fahren einer vertiefenden Untersuchung unterzogen, was im Folgenden als Dokumentenana-
lyse bezeichnet wird. Kriterium fiir die Einbeziehung war, dass mindestens ein Planentwurf
existiert. Die Bebauungsplane mussten nicht bereits Rechtskraft erlangt haben. Bestandteil
der Dokumentenanalyse waren auch telefonische Interviews mit Mitarbeitern aller planauf-
stellenden Gemeinden. Die Methodik und Ergebnisse der Dokumentenanalyse werden in Ka-
pitel 4 (Dokumentenanalyse) dargestellt.

4. Wahrend der Projektbearbeitung wurden zudem ein Workshop mit 60 Teilnehmern und eine
Expertenrunde mit 15 Teilnehmern veranstaltet. Hier wurden Zwischenergebnisse des Pro-
jekts Vertretern von Gemeinden, Genehmigungsbehoérden, Umweltschitzern, Juristen sowie
weiteren Akteuren vorgestellt (siehe Kapitel 5, Veranstaltungen). Auf diese Weise wurde das
Thema aus unterschiedlichen Perspektiven betrachtet und es konnten wichtige Hinweise aus
der Praxis sowie von Seiten der eingeladenen Experten gewonnen werden.

Die Gemeindebefragung wurde durchgefiihrt, weil trotz der intensiven fachlichen Diskussion tiber
das beschleunigte Verfahren nach § 13a BauGB im Grunde keine gesicherten Informationen vorlie-
gen, wie intensiv das Instrument insgesamt eingesetzt wird. Aufgrund der unterschiedlichen zur An-
wendung kommenden Genehmigungsverfahren von Bebauungsplanen ist weder in Behérden noch in
kommunalen Verbdnden eine umfassende Ubersicht zur Anwendung des beschleunigten Verfahrens
vorhanden.

Mit Hilfe der Gemeindebefragung konnen zunachst vor allem quantitative Fragen zur Anwendung
des beschleunigten Verfahrens beantwortet werden. So steht hier im Vordergrund, welche Relevanz
der Bebauungsplan der Innenentwicklung im Vergleich zum Normalverfahren hat: In welchen Ge-
meinden bzw. Gemeindetypen kommt das Verfahren haufiger und wo weniger haufig zur Anwen-
dung? Durch eine Typisierung der Stadte und Gemeinden kénnen Aussagen dazu getroffen werden,
wo der Bebauungsplan der Innenentwicklung seit seiner Einfihrung offenbar eine besondere Rolle
spielt. Welche Art von Entwicklungen sich hinter den nach § 13a BauGB aufgestellten Bebauungspla-
nen verbirgt und ob das neu eingefiihrte Instrument tatsachlich zu ,,mehr” Innenentwicklung fuhrt,
kann aber erst in einem spateren Schritt beantwortet werden.

Die Gemeindebefragung dient weiterhin dazu zu erfassen, wie haufig das beschleunigte Verfahren
fir welche der beiden moglichen Fallgruppen (> oder < 2 ha zuldssige Grundflache) angewendet wird.
In der Fallgruppe 1 (zuldssige Grundflache < 2 ha) kann im Unterschied zur Fallgruppe 2 (zuldssige
Grundflache > 2 ha < 7 ha) auch auf den naturschutzrechtlichen Eingriff-Ausgleich verzichtet werden.
Fallgruppe 2 hingegen ist besonders umstritten, weil hier sehr groRe Geltungsbereiche maoglich sind
und eine Vorprifung des Einzelfalls notwendig ist. Die Frage, welche Fallgruppe haufiger angewendet
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wird, spielt eine wichtige Rolle dafiir, welche stddtebaulichen und insbesondere 6kologischen Wir-
kungen das beschleunigte Verfahren in den Siedlungsbereichen der Stadte und Gemeinden entfalten
kann.

Eine weitere zentrale Frage, die durch die Befragung der Gemeinden beantwortet werden kann, ist,
wie sehr die verschiedenen Verfahrenserleichterungen des § 13a BauGB in der Praxis tatsachlich
genutzt werden. Hieraus kénnen vor allem folgende Erkenntnisse abgeleitet werden: Erstens kann
abgeschéatzt werden, welche der befiirchteten negativen Auswirkungen der § 13a BauGB in der Praxis
potentiell tatsdchlich entfaltet, also beispielsweise eine weniger intensive Einstellung 6kologischer
Belange in die planerische Abwagung infolge des Verzichts auf Umweltprifung und Umweltbericht.
Zweitens lassen sich hierauf basierend bereits Vermutungen anstellen, als wie sinnvoll der Verzicht
auf die einzelnen Verfahrensschritte von den Planungsakteuren erachtet wird oder wo eventuell
Unsicherheiten in der Anwendung bestehen, so dass ein Verfahrensschritt lieber entsprechend des
Regelverfahrens durchgefihrt wird.

Der zweite zentrale methodische Arbeitsschritt, die Dokumentenanalyse, dient dazu, die nach § 13a
BauGB durchgefiihrten Bebauungsplane unter zwei ibergeordneten Fragestellungen zu untersuchen.
Erstens wird ausgewertet, welche Art von Planungen mit den Bebauungsplanen umgesetzt wird. Mit
Hilfe verschiedener Analysen soll dargestellt werden, inwieweit der § 13a BauGB in der Praxis die
Innenentwicklung starkt. Insbesondere werden zur Beantwortung dieser Frage Plantypen voneinan-
der abgegrenzt, die unter Bericksichtigung der Vornutzung auf den Flachen die geplante Nutzungs-
anderung angeben. Dabei kénnen bereits Unterschiede der Bebauungsplane hinsichtlich ihres Bei-
trags zur Innenentwicklung deutlich gemacht werden. Als weiteres Kriterium hierfiir werden die La-
geeigenschaften der Geltungsbereiche betrachtet — sowohl kleinrdumig als auch auf den Siedlungs-
bereich bezogen. Hierbei wurden auf Basis der georeferenzierten Geltungsbereiche der Plane GIS-
basierte Analysen durchgefiihrt. Zur Beantwortung der Frage, wie weit der § 13a BauGB eine be-
standsorientierte Entwicklung voran treibt, wurde weiterhin der Versuch unternommen, Aussagen
zum rechtlichen Status der Flachen vor Planaufstellung zu treffen. Bei Flachen, fiir die der Verdacht
der Lage im AuRRenbereich oder im so genannten AulRenbereich im Innenbereich besteht, sind Zweifel
hinsichtlich der Bestandsorientierung angebracht. Zuletzt wurde hier auch die Art und das MaR der
baulichen Nutzung, wie es vorher auf den Flachen zulassig war und wie die Innenentwicklungsbe-
bauungsplane es festsetzen, betrachtet. Dieser Vergleich zeigt auf, inwieweit der § 13a BauGB eine
Innenentwicklung im Sinne einer Erhohung der zuldssigen Flachennutzung vorantreibt.

In der zweiten Ubergeordneten Fragestellung geht es darum, inwieweit der Bebauungsplan 6kologi-
sche Entwicklungsziele gefahrdet und wie bei Wegfall der Umweltprifung und des naturschutzrecht-
lichen Ausgleichs (Fallgruppe 1) generell mit Umweltbelangen umgegangen wird. Um dies zu bewer-
ten, konnte zum Teil auch auf Ergebnisse der Gemeindebefragung zuriickgegriffen werden — wie
etwa bei der Frage, wie haufig auf die Umweltprifung verzichtet wird. Ergdnzend wurde eine Reihe
von weiteren Auswertungen durchgefiihrt. So wurden die Planunterlagen (vor allem die Erlaute-
rungsberichte) daraufhin untersucht, wie detailliert dort auf Umweltbelange eingegangen wird. Auch
wenn eine mangelnde Dokumentation nicht bedeuten muss, dass Umweltbelange nicht beriicksich-
tigt wurden, kann dies aber dennoch ein Hinweis auf ein untergeordnetes Gewicht der Umweltbe-
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lange in der Planung sein. Weiterhin wurde analysiert, wie haufig in der Fallgruppe 1 auf den Eingriff-
Ausgleich verzichtet wird und wie haufig dennoch naturschutzrechtliche Festsetzungen getroffen
wurden. Letztere konnen den Eingriff in der Regel nicht ausgleichen, insbesondere dann nicht, wenn
es sich nur um Erhaltungsgebote handelt, dennoch zeigen sie, dass Umweltgesichtspunkte in die
Planung eingeflossen sind.

Auch fiir die Frage, ob 6kologische Entwicklungsziele durch den § 13a BauGB gefdhrdet werden,
spielt der Bestand auf den Flachen vor der Planung eine wichtige Rolle. Ist ein Gebiet bereits voll-
standig bebaut, so kann von einer geringeren 6kologischen Sensibilitat der Fliche ausgegangen wer-
den als wenn es sich um eine Griinflaiche mit umfangreichen Vegetationsbestanden handelt. Aus
diesem Grunde wurde mit Unterstiitzung eines Geobotanikers und Landschaftsplaners die Schutz-
wirdigkeit der Bebauungsplanflachen beurteilt. Dabei konnte allerdings nur eine fernerkundliche
Bewertung mit Hilfe von Luftbildern und zur Verfligung stehenden Umweltdaten durchgefiihrt wer-
den. Dennoch sind auf diese Weise plausible Vermutungen moglich, ob die Flache eine hohe, mittlere
oder geringe Schutzwirdigkeit besitzt. Zusatzlich wurde analysiert, wie die Schutzwirdigkeit der Fla-
chen in die Bebauungsplane eingeflossen ist. Die Bebauungsplane der Fallgruppe 2 werden von Um-
weltschiitzern besonders kritisch gesehen. Deswegen wurden die Plane aus der Stichprobe, die
Grundflachen von 2 ha und mehr aufweisen, noch einmal gesondert dargestellt und dabei auch auf
die Vorprifung des Einzelfalls eingegangen. Die Aussagekraft dieser Auswertung ist allerdings durch
die sehr geringe Fallzahl dieser Plane deutlich eingeschrankt.

Basierend auf den Ergebnissen des Forschungsvorhabens werden praktische Handlungsempfehlun-
gen fiir eine 6kologisch verantwortbare Innenentwicklung und die diesbezligliche Anwendung des
§ 13a BauGB formuliert. Dies bezieht sich unter anderem auf

- den Anwendungsbereich, d.h. die Projekttypen, die unter § 13a fallen sollten,
- die materielle Ausgestaltung der Vorprifung des Einzelfalls sowie

- die formelle Ausgestaltung des eigentlichen Bebauungsplanverfahrens.

Erarbeitet wurde eine illustrierte Handreichung fiir die Kommunen in einem Umfang von etwa 15 bis
20 Seiten. Gegenstand dieser Handreichung sind auch Checklisten, welche die Gemeinden in einer
friihen Planungsphase einsetzen konnen, um die Anwendungsvoraussetzungen beschleunigter Be-
bauungsplanung zu prifen. Dabei wird nicht allein auf die gesetzlich formulierten Anwendungsvo-
raussetzungen abgestellt, sondern es werden auch solche Erfahrungen bericksichtigt, die aus den
empirischen Ergebnissen des Forschungsvorhabens abzuleiten sind.
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2 Stand der Anwendung

Da seit Einflihrung des beschleunigten Verfahrens zum 1.1.2007 bereits Gber drei Jahre vergangen
sind, bestehen mittlerweile neben einer Vielzahl von Rechtskommentaren auch einige Untersuchun-
gen zur Anwendung des § 13a BauGB. Wahrend die in der Literatur diskutierten Konfliktlinien umfas-
send in Kapitel 1.1 dargestellt sind, soll an dieser Stelle ein kurzer Uberblick tiber die dokumentierten
Praxiserfahrungen gegeben werden. AuRerdem wird auf ein erstes Gerichtsurteil zum Anwendungs-
bereich des § 13a BauGB verwiesen.

Grundsatzlich erfreut sich das beschleunigte Verfahren seit seiner Einfiihrung breiter Anwendung.
Fir Leipzig wird dargestellt, dass klinftig 76% aller Bebauungsplane im beschleunigten Verfahren
aufgestellt werden kénnen. *° In Reutlingen geht man von einem Anteil von 60 bis 70% der Be-
bauungsplane aus und die Stadt Freising erwartet einen Anteil von mindestens 50%." Ein Jahr nach
Einflhrung des beschleunigten Verfahrens hatten bereits drei Viertel der ca. 90 in einer bundeswei-
ten Erhebung befragten Stadte und Gemeinden eigene Erfahrungen mit § 13a BauGB gemacht. In
13% der Gebietskorperschaften stellte das beschleunigte Verfahren im Vergleich zum vereinfachten
und Regelverfahren sogar den am haufigsten angewendeten Verfahrenstyp dar.*®

Die hohe Anwendung des § 13a BauGB bezieht sich dabei vorwiegend auf die Fallgruppe 1, das heifst
auf solche Plane, deren zuldssige Grundflache unter 2 ha liegt. So seien 90% der Bebauungsplane der
Innenentwicklung der Fallgruppe 1 zuzuordnen.'® Auch eine Diplomarbeit, die die Anwendung in
nordrhein-westfalischen Mittelstadten untersucht, bestatigt die Dominanz der kleinen Bebauungs-
plane.” Neben den bestehenden Unsicherheiten und dem Risiko der Verfahrensverzogerung mag die
Dominanz der Fallgruppe 1 auch dem Umstand geschuldet sein, dass einige Gemeinden per Grund-
satzbeschluss festgelegt haben, das beschleunigte Verfahren nur fir Plane mit einer Grundflache
unter 2 ha anzuwenden, so unter anderem Mainz*! und Stuttgart®*. Bei Planen der Fallgruppe 2 se-
hen die Kommunen offenbar keinen oder nur einen geringen Beschleunigungseffekt. Denn das erfor-

16 Mitschang, S. (2008): Innenentwicklung — Fach- und Rechtsfragen. Berliner Schriften zur Stadt- und Regionalpla-

nung 6.

Weise, E. (2008): BauGB Novelle 2007: Neues beschleunigtes Verfahren — Neue Stolpersteine? Handlungsempfeh-
lungen zur Anwendung des § 13a BauGB fiir Bebauungsplane der Innenentwicklung. Kurzfassung der Diplomarbeit
an der TU Berlin. Discussion Paper des Weiterbildungsstudiums Real Estate Management Nr. 2008 / 4.

18 Jachmann, S. und Mitschang, S. (2009): Bebauungsplane der Innenentwicklung — Studie zur Anwendung von § 13a

BauGB in der kommunalen Planungspraxis. In: Baurecht 6/2009, S. 913-927.

19 Jachmann, S. und Mitschang, S. (2009): Fn. 18.

20 Theuerkauf, M. (2008): Fn. 20.

2 Mitschang, S. (2008): Fn. 16.

22 So von Wolfgang Maier auf dem Workshop am 14. Juli 2009 vorgetragen, vgl. Kapitel 6.3.1.
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derliche Screening nach Anlage 2 BauGB dauere zwischen einer Woche und 12 Wochen, meistens
jedoch zwischen zwei und vier Wochen.?®

Trotz seiner hohen Relevanz fiir die Planung wird aus der Praxis konstatiert, dass § 13a BauGB kaum
zu Innenentwicklung anreizt in dem Sinne, dass ein Vorhaben der Innenentwicklung durch die Be-
schleunigungsmoglichkeiten angereizt wird. Vielmehr handele es sich bei der Anwendung um einen
Mitnahmeeffekt. Dieser ist allerdings so gewichtig, dass an verschiedenen Stellen davon ausgegan-
gen wird, dass der § 13a BauGB kiinftig eher das Regel- denn das Ausnahmeverfahren darstellen
werde.**

Hinsichtlich der Frage, wie der Anwendungsbereich des § 13a BauGB rechtlich abgegrenzt ist, ist zu-
dem auf ein mittlerweile ergangenes Urteil®® hinzuweisen. Hierzu stellt der Bayerische Verfassungs-
gerichtshof fest, dass es fiir die Anwendung des § 13a BauGB nicht darauf ankomme, ob das Gebiet
als Innenbereich im Sinne des § 34 BauGB oder als ,,Aulenbereich im Innenbereich” anzusehen ist.

§ 13a BauGB geht ersichtlich nicht von dem gesetzlichen Begriffspaar ,Innenbereich - AuRenbereich”
aus. Das Gebiet des betroffenen Bebauungsplans lage , wie eine Insel innerhalb der baulich genutzten
Flachen”, dies sei ausschlaggebend fir die Anwendung des § 13a BauGB. Die Auffassung, dass auch
Waldflachen im Verfahren nach § 13a Abs. 1 Nr. 1 BauGB liberplant werden kénnen, sei verfassungs-
rechtlich nicht zu beanstanden. Dies wird unter anderem damit begriindet, dass es ja bei der unein-
geschrankten Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB bleibe.

23 Jachmann, S. und Mitschang, S. (2009): Fn. 18.

24 Theuerkauf, M. (2008): Fn.20.

> Jachmann, S. und Mitschang, S. (2009): Fn. 18.

2 BayVerfGH, Entscheidung vom 13.07.2009 — V£. 3-VI1/09
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3 Gemeindebefragung

3.1 Methodik

Die Erhebung der Anwendung des beschleunigten Verfahrens nach § 13 a BauGB in den Gemeinden
erfolgte mit Hilfe einer schriftlichen Befragung. Dabei wurden nicht alle 1.109 Gemeinden Baden-
Wirttembergs angeschrieben. Aufgrund des begrenzten zeitlichen und finanziellen Rahmens des
Projekts wurden nur die 644 Gemeinden in den Regierungsbezirken Stuttgart und Freiburg befragt.
Die befragten Gemeinden stellen 58% aller baden-wiirttembergischen Gemeinden dar. Nach Anga-
ben des Statistischen Landesamtes lebten in den befragten Gemeinden am 31.12.2007 rund 58% der
Bevolkerung von Baden-Wiirttemberg. Der Anteil der Gemeinden an der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che des Landes hatte mit etwa 56% (31.12.2007) einen dhnlichen Wert.

Abbildung 1 verdeutlicht, dass alle GemeindegrofSenklassen durch die Befragung in ausreichendem
Male reprasentiert sind. Die fiinf verwendeten GréRenklassen sind wie folgt abgegrenzt:

unter 1.000 Einwohner,

bis unter 10.000 Einwohner,

10.000 bis unter 20.000 Einwohner,

20.000 bis unter 50.000 Einwohner,

50.000 oder mehr Einwohner.

Der Anteil der vertretenen Gemeinden in den einzelnen GroRRenklassen schwankt zwischen 42% und
60%. Mit Ausnahme der GemeindegréRenklasse mit weniger als 1.000 Einwohnern sind in allen Ge-
meindegréBRenklassen mehr als die Halfte der jeweils zugehorigen baden-wirttembergischen Ge-
meinden vertreten.
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Abbildung 1: Verteilung der Gemeinden nach EinwohnergroRBenklassen in Baden-Wirttemberg und im Befragungsgebiet
zum Stichtag 31.12.2007 (Quelle: Amtliches Gemeindeverzeichnis Baden-Wiirttemberg 2008)

Die Befragung erfolgte mit einem standardisierten Fragebogen, der sich an die Mitarbeiter der kom-
munalen Bau- bzw. Planungsamter bzw. -abteilungen richtete. Da der Hauptzweck der schriftlichen
Befragung in der Erhebung des tatsachlichen Umfangs der Anwendung des beschleunigten Verfah-
rens nach § 13a BauGB bestand, wurde die Anzahl der erfragten Sachverhalte auf ein notwendiges
Minimum reduziert. Mit dem Fragebogen sollte die Anzahl der nach dem 01. Januar 2007 aufgestell-
ten Bebauungspldne nach § 13a BauGB und ihr Verfahrensstand zum Zeitpunkt der Erhebung (De-
zember 2008 / Januar 2009) erhoben werden. Des Weiteren wurden die angewendeten MalRnahmen
zur Verfahrensbeschleunigung, die begriindenden Zwecke fiir die Anwendung des beschleunigten
Verfahrens (vgl. § 13a Abs. 1 Satz 1 BauGB) und die FlachengréRenklassen der Bebauungsplane (zu-
lassige Grundflache unter 2 ha oder 2 ha bis unter 7 ha) erfragt.

Mit der Beschrankung auf wenige Fragen war vor allem beabsichtigt, die Akzeptanz der Befragung
bei den Befragten und somit die Riicklaufquote zu erhéhen. Durch die Beschrankung auf wenige
Sachverhalte wird die Aussagefdhigkeit der Gesamtuntersuchung nicht beeintrachtigt, weil Gber den
Anwendungsstand hinausreichende Informationen vor allem tiber die anschlieende Auswertung von
Bebauungspldanen erschlossen wurden.

Um die drei Hauptgtitekriterien eines schriftlichen Fragebogens, namlich Objektivitat, Reliabilitat
(Messgenauigkeit) und Validitat (Gultigkeit) zu erfullen, wurden die meisten Fragen als geschlossene
Fragen formuliert, bei denen die Befragten lediglich eine Anzahl von Bebauungsplédnen, fiir die ein
bestimmtes Merkmal zutrifft, angeben mussten. Durch diesen Fragebogenaufbau sollte auch eine
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kurze Bearbeitungszeit und damit eine zusatzliche Bereitschaft zur Bearbeitung bei den Befragten
erreicht werden, um die Riicklaufquote zu erhéhen.

Der Fragebogen enthielt auch eine offene Frage zur personlichen Einschdtzung des beschleunigten
Verfahrens nach § 13a BauGB. Damit sollte den Befragten die Gelegenheit eingeraumt werden, zu-
satzliche Informationen oder Meinungen abzugeben, die unter Umstanden Hinweise auf Sonderfille
der Anwendung des Verfahrens und Hintergrundinformationen sowie ein Stimmungsbild aus der
Praxis geben kdnnen.

Der Entwurf des Fragebogens wurde einem Pre-Test bei einigen ausgewahlten Stadtplanungsamtern
und Vertretern kommunaler Spitzenverbdande unterzogen. Mitte Dezember 2008 wurde der Frage-
bogen mit einem Begleitschreiben, das auch Kurzinformationen zum Ziel des Forschungsvorhabens
und Hinweise zu weiteren Informationsquellen auf der Homepage des Instituts enthielt, mit der Bitte
um Veranlassung einer Antwort bis zum 06. Februar 2009 an die Blirgermeister der 644 Gemeinden
in den Regierungsbezirken Stuttgart und Freiburg per Briefpost versandt. In den gréReren Stadten
wurden die Fragebogen an die Baubirgermeister gesandt, um das Risiko eines Verlusts im Geschafts-
gang zu verringern. Es wurde explizit um Riicksendung des Fragebogens gebeten, auch wenn das
Verfahren nach § 13a BauGB in der jeweiligen Gemeinde nicht oder noch nicht angewendet wird
bzw. wurde.

Am 06. Februar 2009 wurden die Gemeinden, deren Antworten bis dahin nicht eingetroffen waren,
per E-Mail noch einmal an die Befragung erinnert. Die Erinnerung hat zu einer Reihe von Riickfragen
per Telefon oder per E-Mail gefiihrt, die einige Hinweise auf mogliche Griinde fiir eine Nichtbeant-
wortung geben. Aus den Reaktionen auf die Erinnerung kann geschlossen werden, dass vier typische
Arten von vorldufigen Non-Response Fallen aufgetreten sind. In einigen Fallen haben die verantwort-
lichen Mitarbeiter den Fragebogen offenbar nicht erhalten. In diesen Fallen wurden die Unterlagen
erneut per E-Mail direkt an die betroffenen Mitarbeiter gesendet. In anderen Fallen, die in erster
Linie groRere Stadte betrafen, haben anscheinend verschiedene Organisationseinheiten Kopien des
Fragebogens erhalten und bearbeitet, so dass nach der Erinnerungs-Email mehrere Antwortbégen
gleichen Inhalts aus einer Gemeinde zurilick gesandt wurden. Der dritte Typ umfasst Falle, in denen
aufgrund von Personalwechseln in den Gemeindeverwaltungen und der Arbeitsbelastung der Mitar-
beiter die Beschaffung der bendétigten Informationen mehr Zeit in Anspruch genommen hat und des-
halb eine verspatete Riicksendung erfolgte. Ein letzter Typ umfasst Félle, in denen die Gemeindever-
waltungen nicht erkannt haben, dass eine Riicksendung des Fragebogens auch bei Nichtanwendung
des beschleunigten Verfahrens notwendig war.

Durch die Erinnerung konnte die Ricklaufquote innerhalb der vorgegebenen Frist um rund 10 Pro-
zentpunkte von rund 67% auf 78% erhoht werden.

Die eingegangen Antwortbogen wurden einer mehrstufigen Plausibilitdtskontrolle unterzogen. Fille,
in denen die Zahl der insgesamt seit dem 01. Januar 2007 aufgestellten und in Aufstellung befindli-
chen Bebauungsplane geringer oder gleich der entsprechenden Anzahl der Bebauungsplane nach
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§ 13a BauGB war, wurden als nicht plausibel oder als potenziell nicht plausibel betrachtet. Gepriift
wurde auch die Plausibilitat der Anzahl der Bebauungspldane und die angegebene Anzahl von verfolg-
ten stadtebaulichen Zwecken sowie die Angaben der FlachengrolRenklassen der Bebauungsplane
nach § 13a BauGB. In 426 Fallen war nach den Plausibilitdtskontrollen aus unterschiedlichen Griinden
eine telefonische Riickfrage bei den Gemeindeverwaltungen notwendig, um nicht plausible Falle zu
bereinigen oder den Verdacht auf unplausible Angaben vollstandig auszuraumen.

3.2 Ergebnisse

Die Riicklaufquote der schriftlichen Befragung betragt nach Beendigung der Befragung insgesamt
77,8% (501 von 644 Gemeinden). Im Regierungsbezirk Stuttgart liegt die Riicklaufquote mit rund
80,2% geringfligig liber der Quote im Regierungsbezirk Freiburg mit 75,1%. Tabelle 1 stellt den Riick-
lauf nach GemeindegréRRenklassen dar.

GemeindegroRenklasse Anzahl der Anzahl der Ricklaufquote
(von .... bis ... unter Einwohner) Gbee:qr:itggn Antworten [%]
unter 1.000 35 18 51,4
1.000 - 10.000 471 147 77,9
10.000 - 20.000 79 63 79,7
20.000 - 50.000 46 43 93,4
50.000 oder mehr 13 10 76,9
Insgesamt 644 501 77,8

Tabelle 1: Ricklauf der schriftlichen Befragung von Gemeinden in den Regierungsbezirken Stuttgart und Freiburg zur An-
wendung des § 13a BauGB (Quelle: eigene Erhebung)

Die relativ niedrige Ricklaufquote in Gemeinden mit weniger als 1.000 Einwohner lasst die Vermu-
tung zu, dass in dieser GemeindegrofRenklasse das Instrument des § 13a BauGB selten angewendet
wird und deshalb auch die Bitte um Riicksendung des Fragebogens nicht beachtet wurde. Die héchs-
te Ricklaufquote stammt mit Gber 93% aus Gemeinden mit 20.000 bis unter 50.000 Einwohnern.

Die Auswertung der Fragebdgen zeigt, dass der § 13a BauGB in den untersuchten Regionen Baden-
Wirttembergs in tiberraschend hohem Umfang genutzt wird, wenn man bedenkt, dass dieses In-
strument erst gut drei Jahre existiert. Rund 49% der 501 Gemeinden, die geantwortet haben, waren
zwischen dem 01.01.2007 und dem Abschluss der Erhebung im Februar 2009 mit der Aufstellung
mindestens eines Bebauungsplans der Innenentwicklung oder zumindest mit einen entsprechenden
Aufstellungsbeschluss befasst. Im Regierungsbezirk Stuttgart haben rund 53% der Gemeinden Erfah-
rungen mit der Aufstellung von Bebauungsplanen im beschleunigten Verfahren. Im Regierungsbezirk
Freiburg liegt der Anteil bei rund 44%.
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Insgesamt werden durch die Befragung 1.743 Bebauungsplane erfasst, fiir die seit dem 01. Januar
2007 ein Aufstellungsbeschluss gefasst wurde. Davon wurden 659 Bebauungspldne im beschleunig-
ten Verfahren nach § 13a BauGB aufgestellt. Darunter befindet sich auch eine geringe Anzahl von
Bebauungspldanen, die nach dem 01. Januar 2007 in ein beschleunigtes Verfahren lbergeleitet wur-
den. Mit einem Anteil von rund 38% an allen Bebauungspldanen wird das Instrument des beschleunig-
ten Verfahrens zur Aufstellung von Bebauungsplanen der Innenentwicklung haufig genutzt. Zum
Zeitpunkt der Erhebung waren rund 50% der Bebauungspldne nach § 13a BauGB rechtskraftig und
rund 16% im Sinne von §33 Abs. 1 BauGB formell planreif. Rund ein Drittel der Bebauungsplane be-
fanden sich im Aufstellungsverfahren und waren formell nicht planreif.

Das Baugesetzbuch sieht vor, dass zur Beschleunigung des Aufstellungsverfahrens bei Bebauungspla-
nen der Innenentwicklung auf drei wesentliche Verfahrensschritte eines normalen Aufstellungsver-
fahrens verzichtet werden kann (ausfihrlich hierzu Abschnitt 1.1). Dies sind die frihzeitige Beteili-
gung der Offentlichkeit und der Trager 6ffentlicher Belange sowie die Umweltpriifung. Bei einer
Grundflache von 20.000 bis 70.000 gm muss aber eine Vorprifung des Einzelfalls durchgefiihrt wer-
den. Von den moglichen MalRnahmen zur Verfahrensbeschleunigung wurde vor allem auf die Um-
weltprifung verzichtet. Dies geschah in rund 91% der Falle, wahrend der Verzicht auf die frihzeitige
Beteiligung der Offentlichkeit und die frithzeitige Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange erheb-
lich seltener realisiert wurde. In rund 56% der Falle wurde auf eine friihzeitige Beteiligung der Trager
dffentlicher Belange und in 58% der Fille auf eine friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit verzich-
tet. Der Unterschied im AusmaR des Verzichts auf bestimmte Verfahrensschritte weist darauf hin,
dass vom Verzicht auf friihzeitige Beteiligungen offenbar eine geringere oder gar keine Verfahrens-
beschleunigung erwartet wird. Die Griinde sind vermutlich darin zu suchen, dass im Verzicht auf die
frihzeitige Beteiligung Verfahrensrisiken gesehen werden, die bei Verzicht auf die Umweltpriifung
nicht erwartet werden. Bei rund 42% der Bebauungsplane wurde sowohl auf die Umweltpriifung als
auch auf die frithzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und der Trager 6ffentlicher Belange verzichtet.
Lediglich in 3% der Falle wurde von keinem Instrument zur Verfahrensbeschleunigung Gebrauch ge-
macht, obwohl die Aufstellung des Bebauungsplanes nach § 13a BauGB erfolgte.

Als begriindender Zweck fiir die Anwendung des beschleunigten Verfahrens kommen grundsatzlich
eine Wiedernutzbarmachung von Flachen, eine Nachverdichtung oder andere MaBnahmen der In-
nenentwicklung in Frage (ausfiihrlich hierzu Abschnitt 1.1). Von den insgesamt 659 erfassten Be-
bauungsplanen nach § 13a BauGB verfolgen rund 92% einen einzigen stadtebaulichen Zweck und nur
40 (etwa 8%) Bebauungspldne mehrere Zwecke gleichzeitig. Als haufigster Zweck wird mit rund 43%
die Nachverdichtung angegeben, gefolgt von anderen MaBnahmen der Innenentwicklung mit rund
37%. Damit spielten MaRnahmen, die der Innenentwicklung allgemein oder einer Intensivierung der
vorhandenen baulichen Nutzung dienen, eine erhebliche Rolle. Zu dieser Kategorie gehéren bei-
spielsweise Umnutzungen besiedelter Bereiche und die Schaffung von Baurechten an Standorten im
Siedlungsbereich. Die Wiedernutzbarmachung von Flachen spielt mit rund 18% der Nennungen eine
untergeordnete Rolle. Bei der telefonischen Nacherhebung hat sich gezeigt, dass die Antworten auf
diese Fragen mit relativ vielen Unsicherheiten behaftet sind, weil eine eindeutige Zuordnung den
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Antwortenden oft schwer fiel. Die diesbeziiglichen Ergebnisse der Befragung sollten daher vorsichtig
gewertet werden.

Die Gberwiegende Zahl von Bebauungsplanen im beschleunigten Verfahren betreffen BaumaRnah-
men mit einer Grundflache von weniger als 20.000 gm. Nur rund 15% der Bebauungspldne betreffen
MalBnahmen mit einer Grundflache von 20.000 bis unter 70.000 gm. Aussagen, inwieweit in diesen
Fallen nach einer Einzelfallpriifung auf eine Umweltprifung verzichtet wurde, lassen sich aufgrund
des Aufbaus des Fragebogens nicht treffen.

Neben der Gesamtbetrachtung der Anwendung des Verfahrens nach § 13a BauGB ist von besonde-
rem Interesse, ob Unterschiede im Hinblick auf unterschiedliche Gemeindetypen in der Anwendung
des Verfahrens bestehen. Hier ergibt die Befragung, dass das Instrument des beschleunigten Verfah-
rens zur Aufstellung von Bebauungsplanen in Gemeinden der Verdichtungsraume und ihrer Randzo-
nen (Verdichtungsraum i.w.S) intensiver genutzt wird als in Gemeinden der landlichen Rdume. In den
266 zu Verdichtungsrdaumen i.w.S zahlenden Gemeinden wurden insgesamt 981 Bebauungspldane
nach § 13a BauGB aufgestellt. In den 378 Gemeinden der landlichen Raume waren es nur 211 Be-
bauungspldne im beschleunigten Verfahren nach § 13a BauGB. Wahrend im Verdichtungsraum i.w.S.
rund 46% aller Bebauungspldane im beschleunigten Verfahren aufgestellt werden, sind es in landli-
chen Raumen nur 28%. Abbildung 2 verdeutlicht die unterschiedliche Intensitat des Einsatzes des
Instruments in den unterschiedlichen Raumkategorien im Befragungsgebiet.

Die hohere Intensitat des Einsatzes des beschleunigten Verfahrens in Gemeinden des Verdichtungs-
raumes i.w.S. hangt vermutlich unmittelbar mit der héheren Siedlungsdichte und dem héheren Sied-
lungsdruck zusammen, der ein Bediirfnis nach einer schnelleren Inwertsetzung von Flachen bzw. der
Intensivierung der Flachennutzung mit sich bringt. Die Vermutung, dass unterschiedliche
Flachenverfiigbarkeiten im AuRenbereich ein Grund fiir die raumtypendifferenzierte Anwendung des
beschleunigten Verfahrens sein konnte, konnte nicht bestatigt werden, weil zwischen dem Anteil der
Siedlungs- und Verkehrsflache an der Gemarkungsflache und dem Anteil der Bebauungsplane nach

§ 13a BauGB an der Zahl der Bebauungsplane insgesamt keine Korrelation festgestellt werden konn-
te. Der Korrelationskoeffizient nach Pearson betrédgt -0,053. Auch die Vermutung eines Zusammen-
hangs zwischen der Veranderung der Einwohnerzahl in einer Vorperiode und der Intensitat der An-
wendung des beschleunigten Verfahrens nach § 13a BauGB lasst sich nicht nachweisen. Selbst bei
einer Beschrankung der Analyse auf Gemeinden mit Bevolkerungszunahme sind die Korrelationskoef-
fizienten zwischen dem Anteil der Bebauungsplane nach § 13a BauGB und der absoluten bzw. relati-
ven Bevolkerungszunahme zwischen 2002 und 2007 kleiner als 0,1. Plausibel erscheint allerdings die
Erklarung, dass im Verdichtungsraum durch den hier intensiver verlaufenden wirtschaftlichen Struk-
turwandel gréRere Flachenpotenziale fiir die Innenentwicklung verfiigbar sind.
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Abbildung 2 : Anteil der aufgestellten Bebauungsplane der Innenentwicklung an allen Bebauungspldnen, differenziert nach
landlichem Raum und Verdichtungsraum (Quelle: eigene Erhebung, Stand: Februar 2009)

Eine Differenzierung der Ergebnisse nach GemeindegréRenklassen zeigt, dass das Instrument des
beschleunigten Verfahrens besonders intensiv in Gemeinden mit 50.000 oder mehr Einwohnern an-
gewendet wird. In dieser GemeindegrofRenklasse wurden im Erfassungszeitraum rund 64% der Be-
bauungspldne im beschleunigten Verfahren nach § 13a BauGB aufgestellt. In den Gemeinden der
anderen GroRenklassen betrug der Anteil zwischen rund 33% und 40%. Im Durchschnitt wurden
37,8% der erfassten Bebauungspldne in einem beschleunigten Verfahren nach § 13a BauGB aufge-
stellt. Abbildung 3 veranschaulicht die Verteilung der Anwendungsintensitat des beschleunigten Ver-
fahrens nach 5 GemeindegroRenklassen. Uber die oben bereits erwdhnten Erklarungsansétze fiir
raumlich (hier gemeindegroRentypisch) unterschiedliche Anwendungsintensitaten hinaus kann auch
vermutet werden, dass es groReren Stadten mit leistungsfahigen Planungs- und Baudamtern einfacher
fallt, von einem neuen Instrument des Baurechts zeitnah Gebrauch zu machen. In kleineren Gemein-
den ist dagegen ein Verzogerungseffekt anzunehmen, welcher aber eine gewisse Angleichung der
Anwendungsquoten im Zeitverlauf erwarten lasst.
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Abbildung 3: Anteil von Bebauungspldnen nach § 13a BauGB an allen Bebauungspldanen nach der GemeindegrofRenklasse
(Quelle: eigene Erhebung, Stand: Februar 2009)

Ausgehend von den festgestellten Zusammenhéangen zwischen der Intensitdt der Anwendung des
Verfahrens nach § 13a BauGB und der GemeindegroRenklasse sowie der Zuordnung der Gemeinden
zu den Raumkategorien des Landesentwicklungsplanes Baden-Wiirttemberg 2002 wurden fir die
weitere Auswertung durch Kombination der beiden Merkmale insgesamt 10 Gemeindetypen gebil-
det, um die Darstellung der Ergebnisse nach den beiden wesentlichen Merkmalen der Siedlungs-
struktur zusammenzufassen. Vereinfachend wurde bei der Beriicksichtigung der Raumkategorie nur
zwischen Verdichtungsraum i. w. S. (V), einschlieRlich der Randzone und landlichem Raum (L), ein-
schlieBlich der Verdichtungsbereiche im landlichen Raum, differenziert.

Es wurden die oben bereits erwdhnten fliinf GemeindegrofRenklassen zugrunde gelegt. Die Kurzbe-
zeichnung der verwendeten Gemeindetypen setzt sich aus der Raumkategorie und der Gemeinde-
grolRenklasse zusammen. Die nachfolgende Tabelle stellt die Verteilung der Gemeinden im Befra-
gungsgebiet auf die 10 Gemeindetypen dar.
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Gemeindet Anzahl der Gemein- Bevodlkerung am Riicklaufquote
vP den 31.12.2007 in %

L1 32 16.561 50,0

L2 299 1.186.809 78,3

L3 27 359.333 74,1

L4 17 484.012 94,1

L5 3 206.990 66,7

!andllcher Raum (i.w.S:) 378 2.253.705 76.2

insgesamt

V1 3 2.323 66,7

V2 172 852.149 77,3

V3 52 693.532 82,7

V4 29 971.239 93,1

V5 10 1.430.557 80,0

Verdichtungsraum 266 3.949.800 80,1

(i.w.S.) insgesamt

Insgesamt 644 6.203.505 77,8

Tabelle 2: Gemeindetypen im Befragungsgebiet (Datenquellen: Amtliches Gemeindeverzeichnis Baden-Wirttemberg 2008,
eigene Erhebungen)

Die Interpretationsmoglichkeiten zur Anwendung des Verfahrens nach § 13a BauGB nach den darge-
stellten Gemeindetypen wird dadurch eingeschrankt, dass fir einige Gemeindetypen die Ergebnisse
durch geringe Fallzahlen verzerrt sein kdnnen. Dies betrifft die Gemeinden der Typen L1 und V1, d.h.
kleine Gemeinden in beiden betrachteten Raumkategorien.

Mit mehr als 60% aller erfassten Bebauungsplane wird das Instrument des beschleunigten Verfah-
rens in der Innenentwicklung in Stadten mit mehr als 50.000 Einwohnern sowohl in landlichen Rau-
men als auch in den Verdichtungsraumen am intensivsten angewendet. Wahrend in Gemeinden der
GroRenklasse von 10.000 bis 20.000 Einwohner kaum Unterschiede in der Intensitat der Anwendung
zwischen den Raumkategorien festzustellen sind, kann in den beiden benachbarten Gemeindegro-
Renklassen beobachtet werden, dass in Verdichtungsraumen das beschleunigte Verfahren deutlich
intensiver angewendet wird als in entsprechenden Gemeinden der landlichen Raume. In Gemeinden
dieser GréRenklassen werden in Verdichtungsraumen rund 45% der Bebauungspldane im beschleunig-
ten Verfahren der Innenentwicklung aufgestellt, wahrend es in landlichen Raumen nur rund ein Vier-
tel der Bebauungsplane sind. Erwdhnung verdient die extreme Anwendungsquote des Gemeindetyps
V1 (100%), die bei drei Gemeinden dieses Typs nur auf einem einzigen zurlickgesandten Fragebogen
beruht. Dies ist selbstverstandlich nicht reprasentativ.
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Abbildung 4: Anteil der nach § 13a BauGB aufgestellten Bebauungspldanen an allen Bebauungsplanen nach Gemeindetyp
(Quelle: eigene Erhebung, Stand: Februar 2009)

Von den drei wesentlichen Verfahrensschritten, auf die im beschleunigten Verfahren zur Innenent-
wicklung verzichtet werden kann, wird vom Verzicht auf die Umweltprifung in allen Gemeindetypen
am haufigsten Gebrauch gemacht. Im Durchschnitt Gber alle Gemeindetypen erfolgt der Verzicht auf
die Umweltpriifung bei rund 91% der Bebauungspldane nach § 13a BauGB. Grundsatzlich wird in den
Gemeinden der landlichen Raume auf die Umweltprifung haufiger verzichtet als in Gemeinden der
Verdichtungsraume. Wahrend in Gemeinden der landlichen Raume bei 94% der Bebauungsplane der
Innenentwicklung die Umweltpriifung nicht durchgefiihrt wird, sind es in Gemeinden der Verdich-
tungsraume 89%. In den Gemeindetypen der Verdichtungsraume kann festgestellt werden, dass in
den drei Gemeindetypen mit 1.000 bis 50.000 Einwohnern auf die Umweltpriifung unterdurch-
schnittlich haufig verzichtet wird. In diesen Gemeindetypen wird nur in rund 81 bis 90% auf die Um-
weltprifung verzichtet. Trotz des generell sehr hohen Niveaus des Verzichts auf die Umweltpriifung
kann aufgrund des Vergleichs mit den entsprechenden Gemeindetypen der landlichen Rdume vermu-
tet werden, dass in den Gemeinden der Verdichtungsraume die Umweltsituation entweder kritischer
ist oder als kritischer betrachtet wird.

Auffallig ist aber andererseits, dass in den Stadten mit mehr als 50.000 Einwohnern in Verdichtungs-
raumen auf die Umweltprifung in rund 98% der Bebauungspldne zur Innenentwicklung verzichtet
wird. Dies ist der hochste Wert in allen Gemeindetypen, in denen nicht von einer Verzerrung auf-
grund von niedrigen Fallzahlen ausgegangen werden muss. Innerhalb dieses Gemeindetyps liegt die
Spannweite des Verzichts auf die Umweltprifung zwischen 67% und 100% der Bebauungspldne der
Innenentwicklung. Andererseits fallt auf, dass in den Stadten mit Giber 50.000 Einwohnern in landli-
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chen Raumen der Anteil der Bebauungspldane nach § 13a BauGB, bei denen auf die Umweltpriifung
verzichtet wird, rund 6 Prozentpunkte niedriger liegt als in den entsprechenden Stadten des Verdich-
tungsraumes. Uber die Griinde fiir diese scheinbar widerspriichlichen Tatsachen kann aber auf der
Grundlage der Informationen aus der Gemeindebefragung keine Aussage gemacht werden. Die In-
terpretation dieser Ergebnisse wird durch die Tatsache eingeschrankt, dass fiir den Gemeindetyp L5
nur Informationen aus zwei Stadten vorliegen. In Abbildung 5 ist der Verzicht auf die Umweltpriifung
in den betrachteten Gemeindetypen dargestellt.
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Abbildung 5: Haufigkeit des Verzichts auf die Umweltprifung nach Gemeindetyp § 13a(Quelle: eigene Erhebung, Stand:
Februar 2009)

Die Abbildung macht deutlich, dass die Spannweite der relativen Haufigkeiten des Verzichts auf die
Umweltprifung bei den Gemeindetypen des Verdichtungsraumes groRRer ist als bei den Gemeindety-
pen der landlichen Raume, wenn die beiden Gemeindetypen mit sehr geringen Fallzahlen auBer Acht
gelassen werden.

Von der Méglichkeit des Verzichts auf die friihzeitige Beteiligung der betroffenen Offentlichkeit wird
grundsatzlich weniger Gebrauch gemacht als vom Verzicht auf die Umweltprifung. Im Durchschnitt
aller Gemeindetypen wird in 58% der Falle auf die friihzeitige Birgerbeteiligung verzichtet. Mit Aus-
nahme der Stadte mit mehr als 50.000 Einwohnern wird in allen Gemeindetypen der landlichen
Raume der Verzicht auf die friihzeitige Blirgerbeteiligung haufiger in Anspruch genommen als in den
Gemeinden der Verdichtungsraume. Auffallend intensiv werden die Verfahrenserleichterungen in
Gemeinden der landlichen Rdume mit 10.000 bis unter 20.000 Einwohnern in Anspruch genommen.
In diesem Gemeindetyp wird bei rund 93% der Bebauungsplane der Innenentwicklung auf die friih-
zeitige Birgerbeteiligung verzichtet. Auffallig selten wird in Stadten mit mehr als 50.000 Einwohnern
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in Verdichtungsraumen auf die friihzeitige Blrgerbeteiligung verzichtet. Nur bei jedem vierten Be-
bauungsplan nach § 13a BauGB wird in diesem Gemeindetyp auf die friihzeitige Beteiligung der be-
troffenen Offentlichkeit verzichtet. Der Durchschnittswert des Gemeindetyps wird relativ stark durch
eine Stadt beeinflusst, in der eine hohe Anzahl von Bebauungsplanen der Innenentwicklung aufge-
stellt wurden und dabei in mehr als drei Vierteln der Falle auf die friihzeitige Blrgerbeteiligung ver-
zichtet wurde. In Abbildung 6 wird der Verzicht auf die frithzeitige Beteiligung der betroffenen Of-
fentlichkeit nach Gemeindetypen zusammenfassend dargestellt.
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Abbildung 6: Haufigkeit des Verzicht auf die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit nach Gemeindetyp§ 13a (Quelle:
eigene Erhebung, Stand: Februar 2009)

Die Moglichkeit des Verzichts auf die friihzeitige Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange wird
etwas seltener in Anspruch genommen als bei der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit. Ledig-
lich in 56% aller erfassten Bebauungspldne der Innenentwicklung wird auf die friihzeitige Beteiligung
der Trager offentlicher Belange verzichtet. Grundsatzlich kommt in allen Gemeinden der landlichen
Raume der Beteiligungsverzicht der Trager 6ffentlicher Belange haufiger zum Tragen als in den Ge-
meinden der Verdichtungsrdaume. Wie auch bei der friihzeitigen Blirgerbeteiligung wird auf die friih-
zeitige Beteiligung der Trager offentlicher Belange in Gemeinden der landlichen Raume mit 10.000
bis unter 20.000 Einwohnern (L3) mit rund 93% aller Bebauungspldne der Innenentwicklung am hau-
figsten verzichtet. Es folgen die Stadte mit 50.000 oder mehr Einwohnern in landlichen Raumen (L5).
Demgegeniber wird in Stadten der gleichen GroRenklasse in Verdichtungsraumen (V5) der Verzicht
auf die friihzeitige Beteiligung der Trager o6ffentlicher Belange mit 35% aller erfassten Bebauungspla-
ne nach § 13a BauGB am wenigsten intensiv angewandt, gefolgt von den Gemeinden der GroRRen-
klasse 10.000 bis unter 20.000 Einwohner in Verdichtungsrdumen (V3) mit rund 45%. In Abbildung 7
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wird deutlich, dass die Spannweite der relativen Haufigkeiten des Verzichts auf die friihzeitige Betei-
ligung bei den Gemeindetypen des Verdichtungsraumes kleiner ist als bei den Gemeindetypen der
l[andlichen Raume.
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Abbildung 7: Haufigkeit des Verzichts auf die friihzeitige Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange § 13anach Gemeinde-
typ (Quelle: eigene Erhebung Stand: Februar 2009)

Grundsatzlich wird in Gemeinden der landlichen Raume das beschleunigte Verfahren fiir Bebauungs-
plane der Innenentwicklung haufiger fir Flachen von 20.000 gm bis unter 70.000 gm angewendet als
in Gemeinden der Verdichtungsraume. Rund 19% der Bebauungspldne nach § 13a BauGB in landli-
chen Rdumen haben Grundflachen von 20.000 gm bis unter 70.000 gm, wahrend es in Gemeinden
der Verdichtungsraume nur 13% sind. Auffallend ist, dass insbesondere in den Gemeinden mit mehr
als 20.000 Einwohnern in den Verdichtungsraumen nur ein sehr geringer Anteil der beschleunigten
Verfahren sich auf Flachen mit mehr als 2 ha bezieht. Diese Tatsache kann als Indiz dafir interpre-
tiert werden, dass in den grofReren Stadten in Verdichtungsraumen entsprechende Flachen seltener
zur Verfligung stehen oder hier aus Griinden Planungssicherheit bewusst das Regelverfahren bevor-
zugt wird. Zusatzlich wird diese Aussage gestiitzt durch den Vergleich mit den entsprechenden Ge-
meinden in landlichen Raumen, bei denen in der GroBenklasse von 20.000 bis unter 50.000 Einwoh-
ner mehr als ein Viertel der Bebauungspldne der Innenentwicklung auf Fldchen zwischen 20.000 m*
bis unter 70.000 m” bezieht. Die Ergebnisse des Gemeindetyps L5 werden im Wesentlichen durch das
Verhalten in zwei Stadten bestimmt und sind daher nur eingeschrankt aussagefahig. Abbildung 8
verdeutlicht die Anwendung des beschleunigten Verfahrens nach den beiden relevanten Flachengro-
Renklassen in den 10 Gemeindetypen.
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Abbildung 8:Verteilung der Innenentwicklungsbebauungsplane auf die beiden Fallgruppen des § 13a Abs. 1 Nr. 1 und Nr.2
(Quelle: eigene Erhebung Stand: Februar 2009)

Die Moglichkeit, auf dem Fragebogen einen persénlichen Kommentar abzugeben, wurde nur von
etwa der Hilfte der Personen genutzt. Es iberwogen positive AuRBerungen, wobei entweder nur eine
grundsatzlich positive Einstellung gedulRert wurde oder der Beschleunigungseffekt oder der Wegfall
der Umweltprifung als besonders begriiRenswert genannt wurden. Negative Aussagen waren deut-
lich in der Unterzahl. Nur Einzelstimmen bedauern den Wegfall der (friihzeitigen) Beteiligung, der
Umweltprifung und konstatieren bestehende Anwendungsunsicherheiten. Insgesamt kann als ein
erstes Zwischenfazit festgestellt werden, dass der Bebauungsplan der Innenentwicklung im kommu-
nalen Raum auf hohe Akzeptanz und breite Anwendung st6Rt.
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4 Dokumentenanalyse

4.1 Methodik

In der Dokumentenanalyse sollen anhand einer 100 Bebauungsplane umfassenden Stichprobe Details
zur Anwendung des § 13a BauGB ermittelt werden. Die Bebauungsplane der Stichprobe entstammen
ebenfalls aus Gemeinden der Regierungsbezirke Stuttgart und Freiburg, fir die auch die Gemeinde-
befragung durchgefiihrt wurde. Die Bebauungsplanunterlagen wurden aus den Regierungsprasidien
der beiden Regierungsbezirke beschafft und umfassen in der Regel die textlichen Festsetzungen, die
Begriindung und die Planzeichnung. Um die Auswahl an Bebauungsplanen zur Einbeziehung in die
Stichprobe zu erhéhen, wurden auch solche Plane einbezogen, deren Verfahren zum Erhebungszeit-
punkt im ersten Quartal 2009 noch nicht abgeschlossen waren.

Wesentliche MaRgabe bei der Stichprobenziehung war, dass die Stichprobe ein moglichst reprasen-
tatives Bild der Anwendung des beschleunigten Verfahrens in den beiden Regierungsbezirken wie-
dergibt. In der Gemeindebefragung hat sich gezeigt, dass der § 13a BauGB in den unterschiedlichen
Gemeindetypen unterschiedlich haufig angewendet wird — sowohl als Anteil an allen aufgestellten
Bebauungsplanen (vgl. Abbildung 4) als auch im Verhaltnis zur Einwohnerzahl. Es ist weiterhin denk-
bar, dass sich die Anwendung in den unterschiedlichen Gemeindetypen sowohl hinsichtlich der je-
weiligen Planungsaufgaben als auch hinsichtlich der Interpretation des Anwendungsbereichs unter-
scheidet. Damit die Stichprobe moglichst gut darstellt, wie das beschleunigte Verfahren insgesamt
angewendet wird, erscheint es daher sinnvoll, sie an den in der Gemeindebefragung ermittelten An-
wendungshaufigkeiten zu orientieren. Dabei wurde auch darauf geachtet, dass beide Regierungsbe-
zirke entsprechend ihrer in der Gemeindebefragung ermittelten Anwendungshaufigkeit in der Stich-
probe vertreten sind. Tabelle 3 zeigt, wie die Stichprobe hergeleitet und schlielich gezogen wurde.
Die geringen Abweichungen zwischen der aus der Gemeindebefragung abgeleiteten Verteilung und
der Verteilung der tatsachlich gezogenen Stichprobe mussten hingenommen werden, da die entspre-
chenden Bebauungsplane in den Regierungsprasidien nicht vorlagen.
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L1 L2 L3 L4 L5 V1 V2 V3 \Z V5 gesamt

Anhand der Einwohnerzahlen hochgerechnete Anzahl an 13a-Bebauungsplanen nach Gemeindebefragung

RB Stuttgart 0 60 17 8 0 0 128 65 120 93 491

RB Freiburg 2 112 22 19 13 1 57 30 23 15 295

... sich daraus ableitende relative Verteilung (gerundet dargestellte Werte)

RB Stuttgart 0% 12% 3% 2% 0% 0% 26% 13% 24% 19% 100 %

RB Freiburg 1% 38% 7% 6% 4% 0% 19% 10% 8% 5% 100%

... sich daraus ableitende Stichprobe in der Dokumentenanalyse (100 Bebauungsplédne)

RB Stuttgart 0 8 2 1 0 0 16 8 15 12 62

RB Freiburg 0 14 3 2 2 0 7 4 3 2 38

... tatsachlich gezogene Stichprobe in der Dokumentenanalyse (100 Bebauungspldne)

RB Stuttgart 0 8 2 1 1 0 16 8 13 13 62

RB Freiburg 0 15 3 2 2 0 7 4 3 2 38

Tabelle 3: Stichprobenziehung

Ergdnzend zu den verfligbaren Bebauungsplanunterlagen (der Stichprobenfalle) wurden mit allen
planaufstellenden Gemeinden telefonische Interviews durchgefiihrt. Diese dienten zum einen dazu,
in den vorliegenden Dokumenten fehlende Informationen zu erganzen. Insbesondere die vorher zu-
lassige Nutzung auf den Flachen wurde in der Regel erfragt. Aber auch Informationen zum Verfah-
rensablauf mussten telefonisch erhoben werden. Dies betrifft beispielsweise die Frage, ob auf Betei-
ligungsschritte verzichtet wurde. Zum anderen dienten die Interviews dazu, subjektive Einschatzun-
gen der Planerinnen und Planer, beispielsweise zum Beschleunigungseffekt des § 13a BauGB, abzu-
fragen. Fir die Gesprache wurde ein einheitlicher Fragebogen erstellt (siehe Anhang 6.2), der fir
jeden Plan ausgefillt wurde. Alle zu den Planen erhobenen und berechneten Daten wurden in einer
Access-Datenbank gesammelt und ausgewertet. Nachfolgend sind die Ergebnisse der Dokumenten-
analyse zusammengestellt.

4.2 Ergebnisse

4.2.1 Typisierung der Planung

Bei der Typisierung der Planung nach dem Zweck der Anwendung wurde betrachtet, welche tatsach-
liche Vornutzung bislang auf der Flache bestand und wie der Innenentwicklungsbebauungsplan diese
andert, beziehungsweise welche Anderung er erméglicht. Nicht ausschlaggebend fiir diese Typisie-

29



Nachhaltige Innenentwicklung durch beschleunigte Planung? — Analyse der Anwendung IR
von § 13a BauGB in baden-wirttembergischen Kommunen - Abschlussbericht I]reus

rung ist der rechtliche Vor-Zustand. Die rechtlich zuldssige Nutzung weicht nicht selten von der tat-
sachlichen Nutzung ab und es soll dargestellt werden, wie der § 13a BauGB die baulich-rdaumliche
Nutzung verandert.

Die 100 Bebauungspldane wurden insgesamt fiinf Typen von Planungsfillen zugeordnet (vgl. Tabelle
4). Dabei wurden die Geltungsbereiche nicht grundsatzlich demselben Typ zugewiesen. Vielmehr
lieRen sich bei einem GroRteil der Plane Teilbereiche voneinander abgrenzen, die unterschiedlichen
Typen zuzuordnen waren. Ein Beispiel hierflir ware ein Bebauungsplan, der eine Umnutzung bei-
spielsweise eines stillgelegten Bauernhofes regelt und gleichzeitig noch fir angrenzende Bereiche
den Bestand sichert, weil hier bislang kein Bebauungsplan vorlag.

Die in Tabelle 4 mit 1 bis 5 bezeichneten Plantypen haben — ihre Realisierung vorausgesetzt — eine in
dieser Reihenfolge mit jeder Nummer zunehmende baulich-raumliche Relevanz:

- Typ 1 beschreibt solche Plane, die die bestehende Nutzung sichern und dabei keine Nut-
zungsanderungen vorsehen. Im Gegenteil ist es stattdessen oftmals Ziel, Nutzungsanderun-
gen wie beispielsweise eine weitere Nachverdichtung, groflachigen Einzelhandel oder das
Vergniigungsgewerbe auszuschlielRen.

- Dem Typ 2 wurden Bebauungsplane bzw. ihre Teilflaichen zugeordnet, wenn eine Umnutzung
geplant ist. Umnutzungen werden hier von Wiedernutzungen von Flachen unterschieden. Die
baulich-raumliche Wirkung von Umnutzungen wird als oft eher gering eingeschatzt, da auf
der Flache bis kurz vorher bereits eine andere Nutzung bestand. Anlass fiir einen Bebauungs-
plan, der der Umnutzung zugeordnet wird, ist beispielsweise der Eigentimerwechsel einer
gewerblichen Flache, die nun rechtlich an die Anforderungen eines neuen Nutzungskonzepts
angepasst wird. Bei Wiedernutzungen (Typ 4) hingegen war die Flache vorher langere Zeit
ungenutzt, so dass die Neunutzung hier in héherem MaRe eine baulich-raumliche Verande-
rung darstellt. Beispielhaft fir eine Wiedernutzung zu nennen ist die bereits seit mehreren
Jahren stillgelegte und abgerdumte Gartnerei, deren Flache zum Zeitpunkt der Bebauungs-
planaufstellung eine Griinflache ist. Als zeitliche Grenze zwischen den Typen Umnutzung und
Wiedernutzung wurden 2 Jahre gesetzt. Zwischen Nutzungsaufgabe und Nachnutzung ver-
streicht (iblicherweise etwas Zeit, wahrend der die neue Nutzung gefunden und vorbereitet
wird. 2 Jahre werden noch als Ubergangszustand angenommen, wihrend davon ausgegan-
gen wird, dass sich nach 2 Jahren die Nicht-Nutzung einer Flache auch in der Wahrnehmung
verfestigt hat. Auch wenn in der aktuellen Rechtsprechung nicht mehr weiter verfolgt, besta-
tigt auch das 1995 vom Bundesverwaltungsgericht entwickelte Zeitmodell die 2 Jahres-
Grenze. Hier wurde davon ausgegangen, dass der Bestandsschutz einer Nutzung 2 Jahre nach
Nutzungsaufgabe verfallt?’.

z Mittlerweile wird die seit Nutzungsaufgabe verstrichene Zeit nicht mehr pauschal fiir die Beurteilung des Be-

standsschutzes herangezogen (VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 04.03.2009 — 3 S 1467/07).
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- Typ 3 beschreibt Fille, in denen eine Verdichtung des baulichen Bestandes erfolgt. Diesem
Typ wurden solche Plane bzw. (Teil-)Flachen zugeordnet, deren konkretes Ziel es ist, die
Nachverdichtung rechtlich zu erméglichen. Solche Plane, durch die zwar auch eine héhere
Dichte zuldssig wird, deren Hauptzweck aber eher darin besteht, zum Beispiel die Realisie-
rung des Nutzungskonzepts eines neuen Investors zu ermoglichen, wurden nicht Typ 3 zuge-
ordnet. Bei Nachverdichtungen geht es in der Regel darum, bei der bestehenden Nutzung ei-
ne hohere Dichte zu erreichen, wie dies zum Beispiel bei Anschlussbauten in Wohngebieten
mit Zeilenbebauung oder der Wohnbebauung auf riickwartigen Grundsticksteilen der Fall
ist.

- Der Typ 5 beschreibt Bebauungsplane oder deren Teilflachen, die eine Neunutzung regeln,
das heiBt in der Regel zuvor landwirtschaftlich genutzte Flache in Siedlungsflaiche umwan-
deln. Oftmals ist dies nur in Teilbereichen des Bebauungsplans der Fall. Diesem Typ wurden
Flachen ab ca. 1.000 gm zugeordnet. Kleinere Flachen wurden unter den Typ Nachverdich-
tung gefasst. Hausern zugeordnete Gartenflachen und Friedhéfe werden als bereits zum be-
siedelten Bereich zugehérig verstanden und ihre Uberplanung nicht als Neunutzung einge-
stuft. Bei Kleingartenbereichen wird generell zwischen dichteren, stadtischen Kleingartenbe-
reichen, die zum Siedlungsbereich gerechnet werden, und aufgelockerten Kleingartenberei-
chen in landlicher Umgebung, die nicht dem Siedlungsbereich zugerechnet werden, unter-
schieden.

Unabhangig von der Frage der Zuldssigkeit der Anwendbarkeit des § 13a BauGB setzen die fiinf un-
terschiedenen Typen unterschiedlich stark das vom Gesetzgeber mit dem beschleunigten Verfahren
verfolgte Ziel um. In besonderem MalRe ist dabei der Typ Neunutzung hervorzuheben. Bei diesen
Fallen handelt es sich eindeutig nicht um Weiterentwicklung des stadtebaulichen Bestands. Anstatt
der AuBRenentwicklung entgegen zu wirken, werden hier gezielt Flachen erstmalig dem Siedlungsbe-
reich zugefihrt. Auch mit dem Typ Bestandssicherung wird nicht zur Starkung der Innenentwicklung
beigetragen. Zwar erfahrt der Siedlungsbereich hier sicherlich in der Regel eine Qualitatssicherung
und Aufwertung, es wird aber nicht der AulRenentwicklung entgegen gewirkt. Die Typen Umnutzung,
Nachverdichtung und Wiedernutzbarmachung hingegen entsprechen der vom Gesetzgeber inten-
dierten Siedlungsentwicklung ,nach innen”.

31



Nachhaltige Innenentwicklung durch beschleunigte Planung? — Analyse der Anwendung
von § 13a BauGB in baden-wirttembergischen Kommunen - Abschlussbericht

|ireus

Typ | Bezeichnung Beschreibung Beispiel

1 Sicherung, Konk- | Eine bestehende Nutzung wird durch Bebauungspldne zur Sicherung
retisierung oder | einen Bebauungsplan gesichert, naher zentraler Versorgungsbereiche,
Eingrenzung bestimmt oder eingegrenzt, ohne dass Ausschlusse bestimmter Nutzun-
einer bestehen- | hiermit unmittelbare bauliche und fla- gen im Geltungsbereich eines Be-
den Nutzung chenrelevante Verdanderungen bezweckt bauungsplanes

sind.

2 Umnutzung Dem Siedlungsbereich zugehorige Flachen | Wohnnutzung ausweisender Be-
(einer dem Sied- | werden einer anderen Nutzung zugefihrt | bauungsplan auf ehemaliger Gart-
lungsbereich (im Unterschied zur Wiedernutzbar- nereiflache
zugehorigen machung handelt es sich um zwei ohne
Flache) langere Unterbrechung (< 2 Jahre) aufei-

nanderfolgende unterschiedliche Nutzun-
gen).

3 Nachverdichtung | Es handelt sich um ein bestehendes be- BaullickenschlieBung, Bebauung
siedeltes Gebiet, flir das mit dem aufzu- rickwartiger Grundstiicke, Be-
stellenden Bebauungsplan eine hohere triebserweiterungen oder —
Dichte ermdglicht wird. erganzungen

4 Wiedernutzbar- Es handelt sich um Flachen, die friher (>2 | Umnutzung industrieller und ge-
machung von Jahre) baulich genutzt wurden und deren werblicher Brachen oder ehemali-
(Brach-)Flachen Nutzung aufgegeben wurde. Mit dem ger Bahn-, Post- und Militarflachen

aufzustellenden Bebauungsplan wird eine
neue Nutzung ermoglicht.

5 Neunutzung Die Flache war vorher nicht besiedelt und Besiedlung einer zuvor landwirt-
einer Flache kann durch den Bebauungsplan erstmalig | schaftlich genutzten Flache.

bebaut werden.

Tabelle 4: Fiinf Plantypen

Die Auswertung der 100 Bebauungspldne nach Plantypen wurde sowohl nach Féllen (Anteil Gber die

Gesamtzahl der Plane bzw. Planteilflachen) als auch nach Flache (Anteil Gber die Gberplante Gesamt-

flache alle Plane) durchgefiihrt. Die Ergebnisse beider Analysen weichen durchaus voneinander ab.

Wie Abbildung 9 zeigt, weist die Auswertung nach der den Plantypen zugeordneten Flache mit 45%

den deutlich grofRten Anteil dem Typ Bestandssicherung zu. Die Uibrigen vier Typen sind Uberdies zu

Anteilen von 12 bis 15%vertreten. Dagegen zeigt sich bei der Analyse nach Fallen, dass die der Be-

standssicherung zugeordneten Flachen offensichtlich vergleichsweise groR sind (vgl. Abbildung 11),

denn sie machen nur 26% der Fille aus, stellen aber auch hier den quantitativ bedeutsamsten Falltyp

dar. Mit 21% der Falle am zweit hdufigsten kommt der Fall Neunutzung vor. Zusammen machen die

beiden Falle 47% aus, das heilt nur gut die Halfte der Falle korrespondieren in ihren Planungsabsich-

ten mit den Kernanliegen des Gesetzgebers bei Einfihrung des § 13a BauGB, namlich der Begrenzung

der Flacheninanspruchnahme durch Lenkung der baulichen Entwicklung nach innen.
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Abbildung 9: Verteilung der den Plantypen zugeordneten Bebauungsplan-Teilflachen (nach Flache)
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Abbildung 10: Verteilung der den Plantypen zugeordneten Bebauungsplan-Teilflaichen (nach Fallen)
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Abbildung 11: durchschnittliche GréRe der Bebauungsplan(teil-)flachen bei den finf Plantypen
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Ein Blick auf die Verteilung der Plantypen im landlichen und Verdichtungsraum offenbart deutliche
Unterschiede in der Anwendung des § 13a BauGB. Im landlichen Raum macht der Anteil der dem Typ
Neunutzung zugeordneten Falle einen mehr als doppelt so hohen Anteil aus wie im Verdichtungs-
raum. Auch bei der Analyse nach Flache liegt der Anteil mit 18% beinahe doppelt so hoch. Weiterhin
liegt der Anteil des Typs Bestandssicherung im landlichen Raum deutlich geringer als im Verdich-
tungsraum.

Neunutzung e
0
Wiedernutzbarmachung
Nachverdichtung

Umnutzung

Bestandssicherung

1 1 1 1 1 1 ! ! ! '
T T T T T T T T T T 1

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

H Verdichtungsraum (n=93) Landlicher Raum (n=44)

Abbildung 12: Verteilung der den Plantypen zugeordneten Bebauungsplan-Teilflaichen nach landlichem und Verdichtungs-
raum (nach Fallen)
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Abbildung 13: Verteilung der den Plantypen zugeordneten Bebauungsplan-Teilflachen nach landlichem und Verdichtungs-
raum (nach Flache)

Die hier unterschiedenen Plantypen decken sich zum Teil mit den Begriffen des § 13a Abs. 1 Satz 1
BauGB. Sowohl die Gemeindebefragung als auch die Dokumentenanalyse zeigten, dass die hier ge-
nannten Begriffe der Wiedernutzbarmachung von Flachen, der Nachverdichtung und der anderen
MalRnahmen der Innenentwicklung den Bebauungsplanen oft gar nicht zugeordnet werden. In den
Begriindungen wird oftmals darauf verwiesen, dass es sich um einen Bebauungsplan der Innenent-
wicklung handelt, ohne den Anwendungszweck weiter zu differenzieren. Auch auf Nachfrage fallt
dies oft schwer oder es werden Mehrfachzuweisungen vorgenommen.

4.2.2 Bewertung der kleinrdumigen Lage iiber den Integrationsgrad

Bei der Bewertung der kleinrdumigen Lage wird dargestellt, in welchem Male der Geltungsbereich
des Bebauungsplans im Siedlungsbestand einer Gemeinde integriert ist. Dazu wird der Anteil der mit
dem bestehenden Siedlungskoérper gemeinsam verlaufenden Plangebietsgrenze ermittelt. Je starker
sie sich in vorhandene Nachbarschaft einfligt, desto eher kann man von Innenentwicklung ausgehen.
Ein vollstandig in den Siedlungskérper integriertes Plangebiet hatte einen Integrationsgrad von 100%,
ein in Alleinlage im AuBenbereich liegendes Gebiet kime auf 0%. Als bestehender Siedlungskorper
wird der besiedelte Bereich verstanden. StraBen gelten nur dann als Siedlungskorper, wenn sich von
der Plangebietsflache aus gesehen jenseits der StraRe ein Siedlungskorper befindet. Dies veranschau-
licht Abbildung 14. Die Abgrenzung des Siedlungskorpers wurde Luftbildern entnommen.

36



Nachhaltige Innenentwicklung durch beschleunigte Planung? — Analyse der Anwendung . B :
von § 13a BauGB in baden-wiirttembergischen Kommunen - Abschlussbericht I]reus I

3 AuBenkanten 4 AuBenkanten

Abbildung 14: Skizze zum Umgang mit StraRen bei der Abgrenzung des Siedlungskorpers (der
schwarz umrandete Bereich reprasentiert den Geltungsbereich des Bebauungsplanes)

Die Auswertung des Integrationsgrads zeigt, dass die Bebauungsplane iberwiegend gut in den Sied-
lungskorper integriert liegen. Der durchschnittliche Integrationsgrad liegt bei 85%. Im Vergleich des
landlichen und des Verdichtungsraums zeigt sich ein signifikant hoherer Integrationsgrad im Verdich-
tungsraum (vgl. Abbildung 15). Zum einen mag dies an den typischen Unterschieden der Siedlungs-
struktur beider Raumtypen liegen. In landlichen Raumen dominieren haufig lockere Bebauung mit
héheren Anteilen an Streusiedlungen und fragmentierten Siedlungsmustern. Zum anderen deutet
dies unter Umstanden aber auch auf ein anderes Verstandnis des Anwendungsspektrums des § 13a
BauGB hin. Dies wurde von einigen Teilnehmern des Fachworkshops in Ludwigsburg bestétigt (siehe
Anhang 6.2).
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Abbildung 15: durchschnittlicher Integrationsgrad der Geltungsbereich in den Siedlungskdrper gesamt, im landlichen und im
Verdichtungsraum

Weiterhin wurde betrachtet, wie sich die Bebauungsplane auf vier unterschiedliche Klassen von In-
tegrationsgraden verteilen. Abbildung 16 zeigt, dass insgesamt tGiber 50% der Plane vollstandig in den
Siedlungskorper integriert liegen. Im Verdichtungsraum betragt dieser Anteil sogar 64%. Abbildung
17 zeigt, dass hier Gberwiegend Nachverdichtung, Umnutzung oder Wiedernutzbarmachung beab-
sichtigt ist. Neunutzungen, bei denen es sich hier um die Uberplanung gréRerer innerértlicher Freifla-
chen mit einer durchschnittlichen GréRe von knapp 8.000 gm handelt, spielen mit 9 Bebauungspla-
nen eine vergleichsweise geringe Rolle.

27% der Bebauungsplane insgesamt und sogar 35% der Bebauungspldne im landlichen Raum haben
Integrationsgrade zwischen 67 und 99%; der Durchschnitt liegt bei 82%. Hier spielen die Plantypen
Bestandssicherung und Neunutzung die grofSte Rolle (vgl. Abbildung 17). Die durchschnittliche GroRRe
der neu genutzten Flachen betragt gut 9.000 gm.

14% der Bebauungsplane weisen eine mittlere Integration in den Siedlungskorper auf. Im Durch-
schnitt haben sie einen Integrationsgrad von 54%. Auch hier sind in der Regel solche Bebauungspldane
unkritisch, die den Plantypen 1 bis 4 zugeordnet sind. 8 der insgesamt 14 Bebauungsplane mit einem
mittleren Integrationsgrad regeln aber — mindestens in einem Teil ihres Geltungsbereichs — eine
Neunutzung von Flache. Diese Falle sind in der Regel klassische Arrondierungen und entsprechen
nicht dem eigentlichen Ziel des § 13a BauGB.

Eine geringe Integration von unter 33% weisen nur 5% der Plane auf. 2 Bebauungsplane haben sogar
einen Integrationsgrad von nur 10%, sie grenzen also nur mit einem Zehntel Ihres Geltungsbereichs
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an besiedelten Bereich an. Einer der beiden regelt auf seinem gesamten Geltungsbereich eine Neu-
nutzung ehemals landwirtschaftlicher Flache fiir Wohnbebauung, dabei bestehen zusatzlich Hinweise
darauf, dass er im AuBenbereich liegen konnte. Die andere dem Plantyp Neunutzung zugeordnete
Flache ist eine Teilflache eines Bebauungsplans, der die Wiedernutzung einer am Ortsrand befindli-
chen Industriebrache regelt und gleichzeitig noch neue Flachen in einer GroRenordnung von 22.000
gm in den Geltungsbereich einbezieht.

Insgesamt kann aber von einem hohen Integrationsgrad der Bebauungsplanflichen in den Siedlungs-
bestand ausgegangen werden.

70% T
64%

60%
54%

50% T

0, -+
40% 35% 35%

Falle

30% T 27%
24% 23%

20% +
14%

9%
10% T 6% ’
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0%

geringe Integration mittlere Integration hohe vollstandigumbaut
(0-33 %) (34-66 %) Integration (100 %)
(67-99 %)

Landlicher Raum (n=34) B Verdichtungsraum (n=66) B Gesamt(n=100)

Abbildung 16: Integrationsgrad der Bebauungsplane in vier Klassen und nach landlichem und Verdichtungsraum
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Abbildung 17: Verteilung der Plantypen nach Integration der Geltungsbereiche in den Siedlungskorper

4.2.3 Analyse der Lage des Geltungsbereichs im Siedlungsbereich

Das zweite Lagekriterium — die Lage im Siedlungsbereich — soll darstellen, ob die Bebauungsplane
eher im Zentrum oder am Rand bestehender Ortslagen liegen. Dem Gedanken folgend, dass Innen-
entwicklung besonders zentrale Lagen starken soll, spricht bei diesem Kriterium fiir eine zielgerechte
Anwendung des § 13a BauGB, wenn der Geltungsbereich eine hohe Entfernung zum Siedlungsrand
aufweist.

Bei der Untersuchung der Lage der Bebauungsplane im Siedlungsbereich wurden als Siedlungsberei-
che zusammenhangende besiedelte Bereiche verstanden. Administrative Grenzen werden dabei
nicht beachtet, das heiflt, aneinandergrenzende Ortsteile zweier unterschiedlicher Gemeinden wer-
den als ein Siedlungsbereich behandelt. Damit soll erreicht werden, dass ein Bebauungsplan mit Lage
an einer solchen administrativen Grenze nicht als am Siedlungsrand liegend eingestuft wird, wenn er
de facto inmitten eines zusammenhangend besiedelten Bereichs liegt.

Im zweiten Schritt musste ein Punkt definiert werden, der die Mitte der so abgegrenzten Siedlungs-
bereiche darstellt. Nach Priifung verschiedener Alternativen (z. B der Bahnhof oder das Rathaus)
wurde der geographische Schwerpunkt des Siedlungsbereichs als der Punkt definiert, der am meisten
,innen” liegt. Auch fir die Geltungsbereiche des Bebauungsplans wurden die geographischen
Schwerpunkte berechnet. Der Indikator, der die Lage im Siedlungsbereich darstellt, wurde dann wie
folgt ermittelt (vgl. Abbildung 18):
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1) Ziehen einer Verbindungslinie vom Schwerpunkt des Siedlungsbereichs durch den Schwer-
punkt des Geltungsbereichs, die den Rand des Siedlungsbereichs schneidet

2) Messen der Entfernungen vom Schwerpunkt des Siedlungsbereichs zum Schwerpunkt des
Geltungsbereichs

3) Messen der Entfernung vom Schwerpunkt des Siedlungsbereichs zum Rand des Siedlungsbe-
reichs

4) Dividieren der Entfernung aus 2) durch die Entfernung aus 3)

Auf diese Weise erreichen Geltungsbereiche, die in der Ndhe des Siedlungsbereichschwerpunkts
liegen, niedrige Werte und solche, die weiter weg liegen, hohere Werte. Durch die relative Darstel-
lung der beiden Entfernungen (aus Schritten 2 und 3) zueinander sind Werte fiir Siedlungsbereiche,
die unterschiedlich grol8 sind, vergleichbar. Auch Flachen innerhalb derselben Siedlungsbereiche
kénnen besser verglichen werden: Die in Abbildung 18 links mit Werten von 75 und 250% dargestell-
ten Geltungsbereiche liegen gleich weit vom Schwerpunkt des Siedlungsbereichs entfernt und kom-
men dennoch auf sehr unterschiedliche Werte. Der ganz links eingezeichnete Geltungsbereich liegt
auf etwa 75% der Strecke vom Schwerpunkt des Siedlungsbereichs bis zum Siedlungsrand; die Ent-
fernung des auBerhalb des Siedlungsbereichs liegenden Geltungsbereichs hingegen betragt das 2,5-
fache der Entfernung vom Schwerpunkt zum Siedlungsrand.

Abbildung 18: Skizze zur Berechnung der Lage des Bebauungsplans im Siedlungsbereich (als schwarzer Punkt ist der
Schwerpunkt des Siedlungsbereiches dargestellt, als rotes ,Haus” der Schwerpunkt des Geltungsbereiches des Bebauungs-
planes)
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Im Ergebnis der Analyse der Lage im Siedlungsbereich zeigt sich, dass die Bebauungsplane insgesamt
eher am Siedlungsrand liegen. Wie Abbildung 19 zeigt, befinden sich die meisten Geltungsbereiche
auf etwa 41 bis 100% der Strecke zwischen Siedlungsbereichsschwerpunkt und Siedlungsrand. Die 5
Bebauungsplane, die einen Wert tiber 100% erreichen, liegen mit ihrem Schwerpunkt aulRerhalb des
Siedlungsrands. Bis auf ein Plan, der einen bestehenden Kleingartenbereich sichert, handelt es sich
bei allen um den Plantyp Neunutzung und die Bebauungsplane haben einen durchschnittlichen Integ-
rationsgrad von 38%.

Interessant ist weiterhin ein Blick auf Abbildung 20. Hier zeigt sich, dass die Bebauungsplane im
landlichen Raum deutlich geringere Werte erreichen, das heillt, weiter auBen im Siedlungsbereich
liegen als dies im Verdichtungsraum der Fall ist. Dies ist ein deutliches Indiz dafiir, dass der
Anwendungsbereich des § 13a BauGB im landlichen Raum weiter ausgelegt wird und dass die
Innenentwicklung des § 13a BauGB im Verdichtungsraum starker nach innen orientiert ist. Dies
verdeutlicht auch die Darstellung in Abbildung 21.
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Abbildung 19: Lage der Geltungsbereiche im Siedlungsbereich in 5 Klassen
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Abbildung 20: Lage der Geltungsbereiche im Siedlungsbereich nach Landlichem und Verdichtungsraum in 5 Klassen
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Abbildung 21: durchschnittliche Lage der Geltungsbereiche im Siedlungsbereich gesamt, im landlichen und im Verdich-
tungsraum
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4.2.4 Uberschligige Bewertung des Rechtsstatus der Flichen vor Planaufstellung

Eine in der Kommentarliteratur bislang strittige Frage ist, wie weit der Anwendungsbereich des § 13a
BauGB lber den Innenbereich im Sinne des §34 BauGB hinaus gehen darf. Vor diesem Hintergrund
wurden die Bebauungsplane in der Dokumentenanalyse auch hinsichtlich des rechtlichen Status der
Flache vor ihrer Aufstellung ausgewertet. AulRer fir Falle, in denen Vorgangerbebauungspldane be-
standen und bekannt waren, musste dies wegen der begrenzten Zeit- und Personalressourcen aller-
dings anhand einer stark vereinfachenden Luftbildanalyse geschehen. Bei den dabei erzeugten Er-
gebnissen handelt es sich lediglich um Giberschlagige Schatzungen, die einer rechtlichen Uberpriifung
nicht in allen Fallen standhalten dirften. Dennoch erscheint eine solche grobe Einschatzung als Er-
ganzung des Datenmaterials zu Eigenschaften der Planungsfalle an dieser Stelle sinnvoll. Ebenso wie
bei der Typisierung nach Plantypen wurde der Geltungsbereich auch hier bei einigen Planen auf un-
terschiedliche Kategorien verteilt. Tabelle 5 zeigt die unterschiedenen Kategorien.

Vorheriger Rechtsstatus Zuordnungskriterien

Einfacher Bebauungsplan - Bebauungsplan bekannt

Qualifizierter Bebauungsplan - Bebauungsplan bekannt

Unbeplanter Innenbereich (Verdacht) - Innerortliche Bebauung vorhanden oder Frei-

flache an schmalster Stelle unter 70 m

AuRenbereich im Innenbereich (Verdacht) - Keine Bebauung vorhanden
(i.d.R. Plantyp Neunutzung)

- Freiflache an schmalster Stelle mind. 70 m
breit

AulRenbereich (Verdacht) - Keine Bebauung vorhanden
(i.d.R. Plantyp Neunutzung)

- Freiflache an schmalster Stelle mind. 70 m
breit

- Freiflache mit offener Landschaft verbunden

bebauter Bereich im AuBenbereich - AulBerortliche Bebauung vorhanden
(Verdacht; nicht vertreten)

Tabelle 5: Unterschiedene Kategorien des Rechtsstatus der Flachen vor Planaufstellung

Insbesondere bei den als AuBenbereich im Innenbereich oder AuRRenbereich eingestuften Flachen
handelt es sich explizit nur um einen Verdacht. Abbildung 22 zeigt, wie grolR der Durchmesser an der
schmalsten Stelle fiir die diesen beiden Kategorien zugeordneten Flachen ist. Auch wenn Entfernun-
gen allein nicht zur fundierten Beurteilung des Vorliegens eines AuRenbereichs im Innenbereich oder
eines AuRenbereichs geniigen, vermitteln die Entfernungsangaben aber ein Bild davon, wie wahr-
scheinlich es sich tatsachlich im AuRenbereichsflachen handeln kdnnte: je weiter rechts der Fall auf
der X-Achse liegt, desto hoher die Wahrscheinlichkeit, dass es sich tatsdachlich um AuBenbereich oder
Aullenbereich im Innenbereich handeln kénnte.
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Abbildung 22: GroRe der als AuRenbereich oder AuRenbereich im Innenbereich eingestuften Flachen und deren Durchmes-
ser an schmalster Stelle

Im Ergebnis der Auswertung zeigt sich, dass der tiberwiegende Teil der Geltungsbereiche zuvor be-
reits durch einen Bebauungsplan iberplant war: Dies trifft fir 68% der Flache und 55% der Falle zu.
25% der Flache bzw. 31% der Falle wurden nach den in obiger Tabelle genannten Kriterien dem
unbeplanten Innenbereich zugeordnet. Soweit handelt es sich um hinsichtlich des rechtlichen Vorsta-
tus unkritische Planungen. Die Kategorien AuBenbereich im Innenbereich und AulRenbereich hinge-
gen sind insbesondere dann kritisch, wenn der gesamte Geltungsbereich diesen zugeordnet ist. Ins-
gesamt sind 7% der Flache und 14% der Falle den Kategorien AuRenbereich im Innenbereich und
AuBenbereich zugeordnet. Dies betrifft 17 der insgesamt 121 unterschiedenen Teilflachen und gut 13
ha Flache. Bei drei der Flachen handelt es sich um ganze Geltungsbereiche, einer davon ist dem Au-
Renbereich im Innenbereich und drei dem AulRenbereich zugeordnet. Wahrend es sich bei dem dem
AuBenbereich im Innenbereich zugeordneten Bebauungsplan um eine Wiedernutzbarmachung einer
seit 10 Jahren brach liegenden ehemaligen Kasernenflache handelt, waren die Flachen der drei ande-
ren Bebauungspldne vorher landwirtschaftlich genutzt. Auf der ehemaligen Kaserne wird ein Wohn-
gebiet realisiert, auf den drei dem AufRenbereich zugeordneten Flachen werden Wohngebaude, ein
Lebensmitteldiscounter und ein Feuerwehrgeratehaus geplant. Welche Anteile die tibrigen den Kate-
gorien AulRenbereich im Innenbereich und AuRenbereich zugeordneten Flachen jeweils am Gel-
tungsbereich des Bebauungsplans haben, zeigt Abbildung 25 in vier Klassen. Dass Teile des Geltungs-
bereichs oder der gesamte Geltungsbereich potenziell im AuRenbereich oder im AuBenbereich im
Innenbereich liegen, kommt im landlichen und im Verdichtungsraum etwa gleich oft vor.
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Abbildung 23: Verteilung der dem vorherigen Rechtsstatus zugeordneten Bebauungsplan-Teilflaichen (nach Flache)
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Abbildung 24: : Verteilung der dem vorherigen Rechtsstatus zugeordneten Bebauungsplan-Teilflaichen (nach Fallen)
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Anzahl derBebauungsplane
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Anteil des AuBenbereichs oder AuRRenbereichs im Innenbereich am Geltungsbereich

Abbildung 25: Flachenanteil des AuRenbereichs im Innenbereich und AuBenbereichs am Geltungsbereich

4.2.5 Analyse nach der zusatzlich zuldssigen Grundfliache

Wie bereits aus der Gemeindebefragung hervorging, wird der Bebauungsplan der Innenentwicklung
Uberwiegend fiir die Fallgruppe 1, also Bebauungspldane mit einer zuldssigen Grundflache unter 2 ha,
angewendet. 85% der Bebauungsplane sind solche , kleinen” Plane, wahrend 15 % der Bebauungs-
plane Grundflachen von 2 bis unter 7 ha festsetzen. Auch in der Stichprobe der Dokumentenanalyse
spiegelt sich der geringe Anteil der Fallgruppe 1 wieder, hier hat diese sogar nur einen Anteil von 5%.
Da in der Gemeindebefragung jedoch die Gemeinden zweier Regierungsbezirke befragt wurden und
in der Dokumentenanalyse nur 100 Bebauungsplane analysiert wurden, ist das Ergebnis der Gemein-
debefragung diesbezliglich aussagekraftiger.

In der Dokumentenanalyse wurde verglichen, welche Grundflache auf den Flachen der Bebauungs-
plane vorher zulassig war und welche mit dem Innenentwicklungsbebauungsplan nach § 13a BauGB
zulassig wird. Abbildung 26 zeigt, dass in 47% der Bebauungsplane eine VergroRerung der zuldssigen
Grundflache vollzogen wurde, also im Vergleich zu vorher mehr Flache Giberbaut werden kann. In
34% der Falle wurde die zuldssige Grundflache auf den Flachen hingegen reduziert. Bei 19% der Falle
veranderte der Bebauungsplan die zuldssige Grundflache nicht. Insgesamt erhdhte sich die zulassige
Grundflache von durchschnittlich 6.330 gm auf 6.584 qm. Betrachtet man die Verdanderung der
Grundflache nach Plantypen, zeigt sich, dass nur Bebauungsplane, die eine Nachverdichtung oder
Umnutzung regeln, im Vergleich zu vorher héhere Grundflachen zulassen.
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Hm Verkleinerung der Grundflache
(n=27)

H VergroBerung der Grundflache
(n=38)

keine Veranderungder Grundflache
(n=15)

Abbildung 26: Anteile der Bebauungspldne mit VergroRerung, Verkleinerung oder ohne Verdanderung der zuldssigen Grund-
flache im Vergleich zur vorher zuldssigen Grundfldache

4.2.6 Analyse nach der Veranderung der Art der baulichen Nutzung

Fir solche Gebiete, die im beplanten oder unbeplanten Innenbereich aufgestellt wurden und fir die
eine Flachenausweisung vorlag oder die zuldssige Nutzung des Innenbereichs lber Interviews ermit-
telt werden konnte, wurde weiterhin ein Vergleich der vorher und nachher zulassigen Nutzungsart
angestellt. Dabei wurde ersichtlich, dass insbesondere Sondergebiete und Wohngebiete zulasten von
Gewerbe- und Industriegebieten geplant wurden (vgl. Abbildung 27). Die tGbrigen Nutzungskatego-
rien blieben weitgehend unverandert. Insbesondere trifft dies auch fiir die ausgewiesenen Grinfla-
chen zu. Der Vorwurf, § 13a BauGB gehe stark zulasten innerstadtischer Griinflachen, kann mit die-
sem Befund nicht bestatigt werden. Abbildung 28 zeigt, dass mit den Innenentwicklungsbebauungs-
planen sogar mehr Griinflachen entstanden sind, wobei aber die durchschnittliche GroRe der Griin-
flachen sank. Insgesamt ist ein leichter Bestandsverlust von Grinflachen festzuhalten.

Allerdings flossen nur 55 von 100 Bebauungspldanen in diese Auswertung ein. Eine Versiegelung von
Grinflachen setzen solche Plane um, die dem Plantyp Neunutzung zugeordnet wurden. 18 von 29
der insgesamt dem Plantyp Neunutzung zugeordneten Flachen sind in der hier vorgenommenen
Auswertung der zuldssigen Nutzung nicht enthalten, weil beispielsweise vorher kein Bebauungsplan
vorlag. Bei den verbleibenden 18 Flachen handelt es sich um in der Summe gut 14 ha Landwirt-
schafts-, Griin- oder Brachflache, die zusatzlich mit baulichen Nutzungen lberplant wird. Diese Fla-
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chen hatten zuvor keine Funktion als 6ffentliche Griinflache, zu einem Grofteil handelt es sich hier
um land- oder gartenwirtschaftliche Flachen im Siedlungsbereich, die nun umgewandelt werden.

Die Analysen zur Vornutzung zeigen insgesamt, dass die Gemeinden den § 13a vor allem dazu nut-
zen, brachgefallene Industrie- und Gewerbestandorte einer neuen Nutzung zuzufiihren, wobei
Wohn- und Sondernutzungen eine besondere Bedeutung zukommt. Letztere — so ist zu vermuten —
umfassen insbesondere Projekte des Einzelhandels wie die Ansiedlung von Lebensmitteldiscountern
und Fachmarkten.

Griinflache
Verkehrsflache
Flache fur Gemeinbedarf

Sondergebiet

Misch-/Dorf-/Kerngebiet

Wohnen

I

1

I
G- In U g e et

I

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000 400.000 450.000

vorher(n=55) ™ nachher(n=55)

Abbildung 27: vor und nach Aufstellung des Bebauungsplans zuldssige Nutzungen
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Abbildung 28: Anzahl festgesetzter Griinflachen und ihre durchschnittliche GréRe vor und nach Bebauungsplanaufstellung

4.2.7 Analyse der Schutzwiirdigkeit der Flichen

Eine der zentralen Beflirchtungen im Zusammenhang mit dem § 13a BauGB ist, dass mit dem Wegfall
von Umweltprifung und naturschutzrechtlichem Ausgleich sensible Flachen (iberplant werden, ohne
deren Schutzwiirdigkeit im Rahmen der Abwigung in angemessener Weise zu beriicksichtigen. Uber
die Analyse der Bebauungsplandokumente und des Luftbilds ist eine Beurteilung der 6kologischen
Schutzwiirdigkeit der tiberplanten Flachen nur sehr eingeschrankt méglich. Um im Rahmen der Mog-
lichkeiten dennoch eine naherungsweise Aussage zur Schutzwiirdigkeit der Flachen und deren Be-
ricksichtigung bei der Planung treffen zu kdnnen, wurde fiir diese Analyse mit Prof. Dr. Giselher
Kaule, mittlerweile Emeritus am Institut fiir Landschaftsplanung und Okologie der Universitét Stutt-
gart, ein Experte hinzugezogen. In einem halbtadgigen Workshop wurden 49 als potentiell schutzwiir-
dig identifizierte Bebauungsplanflaichen gemeinsam diskutiert und bewertet. Dabei wurden die Be-
bauungsplanunterlagen, Luftbilder in unterschiedlichen Standen sowie fiir die Gemeinden vorliegen-
de digitale Umweltinformationen genutzt. Letztere umfassten Informationen

- zu betroffenen Naturrdumen (4. Ordnung),
- zum Anteil an naturschutzfachlich bedeutsamen Gebieten wie beispielsweise FFH-Gebieten,

- zum Anteil der Gemeinde an einem oder mehreren aus landesweiter Sicht groRen
unzerschnittenen Raumen oder zum Zerschneidungsgrad innerhalb der Gemeindegrenzen,
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- zu besonderen Schutzverantwortungen der Gemeinde.

Im Vordergrund der Bewertung stand die im Geltungsbereich des Bebauungsplans liegende Flache
und ihre auf dem Luftbild erkennbare Schutzwirdigkeit. Hier spielten der Vegetationsbestand und
dort moglicherweise lebende Arten eine Rolle. Aber auch die unmittelbare Umgebung der Flache,
insbesondere wenn dort eine hohe naturrdumliche Sensibilitat vermutet werden konnte, wurde in
die Bewertung einbezogen. In kritischen Fallen wurden die Umweltinformationen fiir die Gemeinde
fir die Bewertung hinzugezogen.

Im Ergebnis wurde zwischen hoher, mittlerer und geringer Schutzwiirdigkeit der Flachen unterschie-
den. Der Kategorie geringer Schutzwirdigkeit wurden Falle zugeordnet, fiir die die oben genannten
Kriterien keine oder nur eine sehr geringe Rolle spielten. Dabei handelt es sich um Flachen, die ent-
weder bereits bebaut sind, als Hausgarten oder intensive landwirtschaftliche Nutzflachen fungieren
und auch hinsichtlich ihrer Umgebung unkritisch zu beurteilen sind. Zu dieser Kategorie wurden auch
die 51 vorab als unkritisch beurteilten Plane gerechnet.

Beispiele fir eine hohe Schutzwiirdigkeit sind beispielsweise die Ndhe zu einem FFH-Gebiet oder das
Vorhandensein von Streuobstbestanden. Eine mittlere Schutzwiirdigkeit wurde zum Beispiel fiir gro-
Reren Baumbestand unterstellt. Fiir die beiden Kategorien der mittleren und hohen Schutzwiirdigkeit
wurde auch betrachtet, wie weit die Schutzwiirdigkeit in der Planung berlcksichtigt wurde. Von einer
Beriicksichtigung wurde ausgegangen, wenn beispielsweise alter Baumbestand im Bebauungsplan
gesichert oder auch durch neue Anpflanzungen ersetzt wurde. Eine fehlende Berlicksichtigung wurde
zum Beispiel unterstellt, wenn ein Baugebiet unmittelbar angrenzend und offenbar zu dicht an einen
Bachlauf gesetzt wurde, ohne dass diese Problematik in der Begriindung thematisiert wurde.

Abbildung 29 zeigt, wie die Schutzwirdigkeit der Bebauungsplanflachen eingeschatzt wurde. 65 Be-
bauungspldanen wurde eine geringe Schutzwiirdigkeit ihrer Flachen attestiert. Von den lbrigen Be-
bauungsplanen Uberplanen 12 Flachen mit hoher und 23 Flachen mit mittlerer Schutzwiirdigkeit.
Weiterhin hat die Analyse ergeben, dass bei nur einer der 12 der hohen Schutzwiirdigkeit zugeordne-
ten Plane diese im Rahmen der Abwagung erkennbar berlcksichtigt wird. In der Kategorie mittlerer
Schutzwiirdigkeit wurde hingegen 18mal hierauf eingegangen und 5mal nicht. Bei 10 der 16 Be-
bauungspldane ohne Berticksichtigung der Schutzwirdigkeit handelt es sich um solche, die zumindest
in einem Teil ihres Geltungsbereichs eine Neunutzung festlegen.
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Abbildung 29: Schutzwiirdigkeit der Gberplanten Flachen
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Abbildung 30: Berticksichtigung der Schutzwiirdigkeit der Flachen bei der Planung
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4.2.8 Relevanz des Verzichts auf den naturschutzrechtlichen Ausgleich

In den 100 in der Dokumentenanalyse untersuchten Bebauungsplanen wurde in lediglich drei Fallen
ein naturschutzrechtlicher Ausgleich durchgefiihrt. Damit bestatigt sich, dass die Eingriffsregelung fur
die Bebauungspldane der Innenentwicklung in der Praxis de facto ausgesetzt ist. Kiinftig diirfte der
Anteil sogar noch abnehmen, da es sich bei einem der Falle um einen in das beschleunigte Verfahren
Ubergeleiteten Bebauungsplan handelt, bei dem der Ausgleich unter Umstanden nicht durchgefiihrt
worden ware, wenn man sich von vornherein im beschleunigten Verfahren befunden hatte. Welche
Eingriffe genau stattgefunden haben und welche AusgleichsmaRBnahmen dafiir im Normalverfahren
durchgefiihrt worden waren, lieB sich nicht ermitteln.

Obwohl iberwiegend keine férmlichen AusgleichsmaBnahmen durchgefiihrt wurden, sind in einem
GrofRteil der Bebauungsplane allerdings sehr wohl Festsetzungen zu Planungen, Nutzungsregelungen,
Malnahmen und Flachen fir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und
Landschaft getroffen worden. Zumindest insoweit wurden Umweltbelange bericksichtigt. Allerdings
konnen insbesondere erhaltende MaRnahmen keine Kompensation darstellen. Auerdem muss da-
rauf hingewiesen werden, dass ein Teil der Festsetzungen auch lediglich von Vorgangerbebauungs-
planen ibernommen wurde.

37%

B Naturschutzrechtliche Festsetzungen
(n=63)

keine naturschutzrechtlichen Festsetzungen
(n=37)

Abbildung 31: Bebauungsplane mit und ohne naturschutzrechtliche Festsetzungen
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4.2.9 Analyse der Beriicksichtigung von Umweltbelangen in den Bebauungsplanunter-
lagen

In einem weiteren Untersuchungsschritt wurden die Bebauungsplanunterlagen daraufhin untersucht,
wie Umweltbelange textlich abgehandelt wurden, was also anstelle des Umweltberichts dokumen-
tiert wird. In diese Auswertung wurden nur solche Bebauungsplane einbezogen, die zum Erhebungs-
zeitpunkt bereits abgeschlossen waren. So sollte verhindert werden, dass aufgrund eines friihen Ver-
fahrensstandes noch nicht erfolgte Arbeitsschritte als grundsatzlich fehlend angenommen werden.
Ein weiteres methodisches Problem konnte allerdings nicht behoben werden: So lagen die Planunter-
lagen teilweise nicht vollstandig und nicht aktuell vor. Hier konnte nicht eingeschatzt werden, ob es
weitere Dokumente gibt, die Abhandlungen zum Thema der Umweltbelange enthalten. Die durchge-
flihrte Analyse der Begriindungen zur Frage der Betrachtung von Umweltbelangen hat deswegen
ausdriicklich nur eingeschrankte Aussagekraft. Insbesondere trifft dies auf die Kategorie , keine Be-
trachtung der Umweltbelange” zu, da das vollige Fehlen solcher Ausfiihrungen auch auf ihre Existenz
an anderer Stelle hindeuten kann.

Nachfolgend ist anhand von Beispielen dargestellt, welche Art der Betrachtung hier welcher der drei
Kategorien zugeordnet wurde. Die Beispiele zeigen, dass bei der Kategorisierung im Wesentlichen auf
die Léange der Abhandlung geachtet wurde und nicht darauf, ob der Detaillierungsgrad der Planung
angemessen ist. Weiterhin zeigen sie, dass die Analyse keinen Schluss darauf zulasst, wie sehr sich
der Plangeber mit Umweltbelangen auseinander gesetzt hat. An dieser Stelle kann — mit den genann-
ten Einschrankungen — daher lediglich die Quantitdt und Qualitdt der Dokumentation der Abwa-
gungstiefe bewertet werden.

Beispiel fur die Kategorie ,detaillierte Betrachtung der Umweltbelange“:
5 Umweltbelange

5.1 Schutzgiiter

Mensch

Die Erweiterung der bestehenden Kindertageseinrichtung durch Kapazitaten im Bereich der Krippen-
betreuung im Rahmen des Tagesbetreuungsausbaugesetzes wirkt sich auf die Bewohner der Umge-
bung positiv aus, da vor allem Familien mit kleinen Kindern angemessene Betreuungsmoglichkeiten
in Wohnungsnahe angeboten werden kénnen.

Im Hinblick auf die benachbarten Wohngebiete wird nur eine geringe, zeitlich begrenzte Erhéhung
der Lirmbelastung durch den Verkehr erwartet. Durch die Uberbauung des FuR- und Radweges wer-
den ebenfalls keine negativen Auswirkungen erwartet, da raumlich sehr nah alternative Wegever-
bindungen zur Verfligung stehen.

Tiere und Pflanzen
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Im Plangebiet befindet sich ein Besatz an Einzelbdumen, die im Rahmen der Bebauungspldane ,xxx“,
XXX und ,,xxx“ zur Begriinung des Plangebiets festgesetzt und gepflanzt wurden. Dabei werden
klein- und mittelformatige Einzelbdume unterschieden. Die Nutzung des Flurstiicks FlIst.Nr. xxx durch
einen Besatz an Containern erfordert keine Anderung der Bestandssituation.

Durch den Bau der Erweiterung der Kindertageseinrichtung mit den erforderlichen Erschliefungsfla-
chen entfallen gegebenenfalls bis zu 2 kleinformatige Einzelbdume (Apfelbaume), die slidlich des
Pflanzstreifens entlang der Parkflache stehen. Die zur xxx StraBe gepflanzten Linden kdnnen erhalten
werden.

Boden, Wasser und Altlasten

Durch die geplante Erweiterung der Kindertageseinrichtung nimmt die versiegelte Flache zu. Die Nut-
zung des Flursticks Flst.Nr. xxx durch die Aufstellung von Containern entsprechender Ausstattung
hat eine Versiegelung einer Fliche von 250 m? zur Folge. Genaue Aussagen beziiglich einer spateren
moglichen baulichen Erweiterung kénnen jedoch noch nicht getroffen werden, da noch kein Be-
bauungskonzept vorliegt. Eine maximale Versiegelung von zusatzlich 570 m? wird durch das Baufens-
ter und die zulassige Grundflachenzahl vorbereitet. Diese GroRe ergibt sich aus der Differenz zwi-
schen der durch die bestehenden Bebauungsplane ,xx“, ,xxx“ und ,xxx“ festgesetzten Baufenster
(insgesamt auf beiden Grundstiicken 788 m?) und dem neu abgegrenzten Baufenster (1359 m?).

Klima

Hinsichtlich der klimatischen Verhaltnisse, insbesondere in Bezug auf die Frischluftbildung und Ober-
flachenerwarmung stellt das zusatzliche Gebaude mit den versiegelten ErschlieBungsflachen eine
geringfligige Beeintrachtigung der vorhandenen Situation dar. Auswirkungen auf die Umgebung wer-
den nicht erwartet.

Kultur- und Sachgiiter

Das Plangebiet liegt auBerhalb der archaologischen Zone xxx. Denkmalschutzwirdige Kultur- oder
Sachgiter liegen im Plangebiet nach derzeitigem Wissensstand nicht vor. Falls in diesem Gebiet bei
Erdarbeiten Bodenfunde zutage treten, ist nach § 20 Landesdenkmalschutzgesetzes (zufallige Funde)
das Regierungsprasidium Freiburg, Ref. 25 — Denkmalpflege, FB Archdologische Denkmalpflege (Tel
0761/208-3570) unverziglich zu benachrichtigen. Auch ist die Archdologische Denkmalpflege hinzu-
zuziehen, wenn Bildstocke, Wegkreuze, alte Grenzsteine oder ahnliches von den BaumalRnahmen
betroffen sein sollten.

Orts- und Landschaftsbild

Durch die Erweiterung der Kindertageseinrichtung wird das Orts- und Landschaftsbild nicht negativ
beeinflusst. Die heutige Nutzung der Flache Flst.Nr. xxx durch die Kindertagesstatte in den extra da-
fir aufgestellten Containern wird geordnet, baulich an die bereits bestehende Bebauung angepasst
und in einer Einheit mit dem Bestand errichtet. Ein konkreter Bebauungsentwurf liegt noch nicht vor.
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Auch die Wahrnehmung von der LandesstraRe L xxx und der stidlich gelegenen Frei- und Naherho-
lungsflache wird nicht negativ beeintrachtigt, da das zusatzliche Gebaude an die umgebende Bebau-
ung angepasst wird und die vorgelagerte Heckenstruktur dominiert.

5.2 Abwagung der Umweltbelange

Das Plangebiet ist im Bereich der Flurstiicke Fist.Nr. xxx und xxx teilweise versiegelt. Die Flache west-
lich, Flst.Nr. xxx ist eine Griinflache, die jedoch durch die Aufstellung der Container durch den Kin-
dergarten und deren Nutzung bereits verandert ist. Die Flache Flst.Nr. xxx wird heute als Parkflache
genutzt und wird auch in Zukunft diese Funktion behalten. Hier werden keine Veranderungen erwar-
tet. Der Bereich des FuB- und Radweges im Geltungsbereich wird teilweise liberbaut.

Als Beitrag zur Grundwasserneubildung wurde festgesetzt, dass Stellplatzflachen und andere befes-
tigte Flachen von denen keine Gefahrdung des Grundwassers ausgeht in einer wasserdurchlassigen
Oberflachenbefestigung (z.B. Pflaster mit Rasenfugen bzw. anderen wasserdurchlassigen Fugen,
Schotterrasen, wassergebundene Decken, Drainpflaster) auszufiihren sind.

Da es sich im vorliegenden Fall um einen Bebauungsplan der Innenentwicklung handelt ist ein Aus-
gleich der Eingriffe nicht erforderlich (vgl. 3.3 Beschleunigtes Verfahren). Dennoch sind die Belange
des Umweltschutzes im Rahmen der Abwagung nach § 1a (6) Nr. 7 BauGB zu beriicksichtigen.

Durch die Aufstellung des Bebauungsplans ,xxx“ werden durch die Erweiterung der Kindertagesein-
richtung Eingriffe in Natur und Landschaft in Form von Bodeninanspruchnahme und Versiegelung
vorbereitet. Des Weiteren werden bis zu 3 kleinformatige Baume entfallen.

Unter Berlicksichtigung der MaRgabe des Gesetzgebers, dass nach § 13a (2) Nr. 3 BauGB Infrastruk-
turvorhaben im Innenbereich ein gewisser Vorrang eingeraumt werden kann, wird der Bedarf an
erganzenden Einrichtungen zur Kinderbetreuung bewertet.

Beispiel flr die Kategorie ,kurze Betrachtung der Umweltbelange”:
4. Griinplanung / Umweltbelange / Umweltpriifung

Da die Griinflache (Parkanlage) Teil der Gesamtanlage ist, die dem Denkmalschutz unterliegt, sind
insbesondere die Baume in ihrem Bestand geschiitzt.

Durch den Bebauungsplan, der die Parklandschaft im Bestand sichert, sind keine negativen Auswir-
kungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft und Klima zu erwarten.

Im Interesse der Grundwasserneubildung und der Entlastung der Abwasseranlagen sind versiegelte
Flachen zu vermeiden und geeignete MaRnahmen zur Versickerung des unverschmutzten Nieder-
schlagswasser vorzusehen. Wegeflachen, Stellplatze, Zufahrten und Hofflachen sind mit einer was-
serdurchlassigen Oberflachenbefestigung (z. B. wassergebundene Decke, Rasengittersteine, Pflaster
mit Rasenfugen) auszubilden. Fliir Wege kann alternativ eine wasserundurchlassige Oberflachenbe-
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steigung gewahlt werden, wenn die Versickerung des Niederschlagswassers innerhalb der Parkanlage
erfolgt.

Da der Bebauungsplan ,xxx“ einen , Bebauungsplan der Innenentwicklung” nach § 13a BauGB dar-
stellt und im beschleunigten Verfahren aufgestellt wird, ist keine Umweltprifung erforderlich.

Beispiele fiir die Kategorie , keine Betrachtung der Umweltbelange”:
Beispiel 1:

Da das Plangebiet bereits vollstandig versiegelt ist, ist nicht mit Auswirkungen auf den Naturhaushalt
zu rechnen.

Beispiel 2:

An dieser Stelle sei jedoch festgehalten, dass die Belange von Natur und Landschaft dennoch Eingang
in die Planung gefunden haben.

Abbildung 32 zeigt die Verteilung der drei unterschiedenen Kategorien fiir die 81 abgeschlossenen
Bebauungsplanverfahren. Es ldsst sich ablesen, dass in nur 25% der Falle eine detaillierte Betrachtung
von Umweltbelangen vorgefunden wurde. In 46% wurde kurz auf Umweltbelange eingegangen. Die
Bebauungsplane, in deren Unterlagen Umweltbelange nicht betrachtet wurden, machen einen Anteil
von 29% aus. Abbildung 33 zeigt, dass es sich bei 35% dieser Falle um solche handelt, die zumindest
in Teilbereichen ihrer Bebauungspldne eine Bestandssicherung regeln. In solchen Fallen, in denen
keine baulich-rdaumlichen Veranderungen bezweckt sind, ist die mangelnde Berlicksichtigung von
Umweltbelangen nicht allzu problematisch, zumal sie nicht bedeutet, dass Umweltbelange in der
Planung nicht beriicksichtig wurden. Die Ubrigen Falle, insbesondere die, in denen eine Neunutzung
von Flache festgesetzt wird, mlssen hingegen kritisch bewertet werden.
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27%
B kurze Betrachtungder Umweltbelange
(n=37)
keine Betrachtung der Umweltbelange
(n=24)

Abbildung 32: Betrachtung von Umweltbelangen in den vorliegenden Bebauungsplanunterlagen

B detaillierte Betrachtung der Umweltbelange
(n=20)

1 Bestandssicherung

19% (n=9)

Umnutzung

(n=4)
Nachverdichtung

(n=5)
15%
B Wiedernutzbarmachung
(n=5)
B Neunutzung

(n=3)

Abbildung 33: Verteilung der Plane ohne Betrachtung von Umweltbelangen auf die 5 Plantypen
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4.2.10 Analyse der Vorpriifung des Einzelfalls

Wie bereits die Gemeindebefragung ergab, spielt die Fallgruppe 2, also Bebauungspldane mit einer
zuldssigen Grundflache von 2 bis 7 ha, eine nur untergeordnete Rolle bei der Anwendung des § 13a
BauGB (vgl. Kapitel 3). In der Dokumentenanalyse wiesen lediglich fiinf von 100 Bebauungsplanen
eine entsprechend groRe Grundflache auf. Die Flachen ihrer Geltungsbereiche verteilen sich wie
nachfolgend dargestellt auf die Plantypen.

M Bestandssicherung
(n=5)

B Umnutzung
(n=2)

Nachverdichtung
(n=1)

Wiedernutzbarmachung
(n=0)

Neunutzung
(n=3)

Abbildung 34: Bebauungsplanteilflichen der Fallgruppe 2 und Verteilung ihrer Flachen auf die Plantypen

Mit einem Flachenanteil von 68% der Geltungsbereiche wird hier ganz Giberwiegend Bestandssiche-
rung betrieben. Die Gbrigen Flachen verteilen sich zu 15% auf Nachverdichtung, zu 12% auf Umnut-
zung und zu 5% auf Neunutzung. Der Typ Wiedernutzbarmachung ist hier nicht vertreten. Jeder der 5
Bebauungsplane regelt in Teilen seines Geltungsbereichs Bestandssicherung. In 4 der 5 Falle wiirden
sich Grundflachen unter 2 ha ergeben, wenn nicht noch der Bestand mit gesichert worden ware.
Dieses Bild aus der Praxis kann den Beflirchtungen, die insbesondere von Seiten des Umweltschutzes
gegeniber der Fallgruppe 2 geduBert wurden, moéglicherweise entgegen wirken.

Wie die Plangeber die fiir diese Bebauungspldne durchzufiihrende Vorprifung des Einzelfalls metho-
disch bewaltigen, konnte aufgrund der geringen Fallzahl der Fallgruppe 2 nicht fundiert beantwortet
werden. Nur in 3 der 5 Falle liegen die dokumentierten Vorpriifungen vor. Diese unterscheiden sich
sehr voneinander: In einem Fall wurde die Vorpriifung des Einzelfalls durch ein beauftragtes Ingeni-
eurbiro detailliert nach dem in Anlage 2 BauGB vorgegebenem Schema auf 6 DIN-A-4 Seiten abgear-
beitet. Im zweiten Fall wurde die Vorprifung durch die Gemeinde selbst durchgefiihrt. Hier wurde
nicht konkret auf die einzelnen Gliederungspunkte der Anlage 2 eingegangen. Stattdessen wurden zu
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jedem Schutzgut einige Zeilen Text formuliert, jeweils mit der Schlussfolgerung, dass keine negativen
Umweltauswirkungen zu erwarten sind. Im dritten Fall wird nur das Ergebnis der Vorprifung des
Einzelfalls, die durch ein beauftragtes Ingenieurbiiro erstellt wurde, in einem knappen Absatz darge-
stellt.

4.2.11 Weitere Hinweise aus der Dokumentenanalyse

Aus der Dokumentenanalyse konnten teilweise auch Hinweise auf die Verfahrensgestaltung, den
Beschleunigungseffekt des § 13a BauGB und seine Anreizwirkung fiir mehr Innenentwicklung gewon-
nen werden. Wie stark in der Praxis von der Moglichkeit des Verzichts auf verschiedene Elemente
des Regelverfahrens Gebrauch gemacht wird, wurde hauptsachlich durch die Ergebnisse der Ge-
meindebefragung beantwortet. Mit den 100 betrachteten Bebauungsplanen weist die Dokumenten-
analyse eine deutlich geringere Reprasentativitat auf. Die Ergebnisse hinsichtlich der Haufigkeit des
Verzichts auf die Umweltpriifung und die friihzeitige Beteiligung wurden dennoch durch die Doku-
mentenanalyse in etwa bestatigt.

Weiterhin zeigte sich, dass die Moglichkeit, die formliche Beteiligung vereinfacht durchzufiihren,
nahezu nie genutzt wird. In lediglich fiinf von 100 Bebauungsplanen wurde hiervon Gebrauch ge-
macht. Die Interviews ergaben, dass insbesondere eine Frist von 2 statt 4 Wochen unrealistisch sei.
Zudem wird die Beteiligung als eine wichtige und sinnvolle Errungenschaft betrachtet, die man un-
gern antasten mochte.

Von der Moglichkeit, den Flachennutzungsplan zu berichtigen, wird deutlich haufiger Gebrauch ge-
macht: In 34% der Falle wurde der Flachennutzungsplan nur redaktionell berichtigt. In den Gbrigen
Fallen wurde der Flichennutzungsplan férmlich gedndert (5%) — meist weil gerade ohnehin eine An-
derung oder sogar Neuaufstellung vorgenommen wurde — oder der Bebauungsplan wurde aus dem
Flachennutzungsplan entwickelt (61%).

Inwieweit das beschleunigte Verfahren in der Praxis den versprochenen Beschleunigungseffekt zeigt,
kann nur eingeschrankt beantwortet werden. Ein Vergleich mit Bebauungsplanen, die im Normalver-
fahren aufgestellt wurden, kann nicht durchgefiihrt werden, weil jeder Bebauungsplan andere An-
forderungen und Umstdnde mit sich bringt und damit keine Vergleichsfalle vorliegen. Von den 100
Bebauungspldanen aus der Dokumentenanalyse waren nur 81 Plane bereits abgeschlossen, 13 hiervon
waren in das beschleunigte Verfahren (ibergeleitet worden. Fiir die verbleibenden Plane betrug die
durchschnittliche Verfahrensdauer 68 Tage. Zwar fehlt es an einer VergleichsgroRe fir das Regelver-
fahren, jedoch erscheint dies tatsachlich eher kurz. Welche Verfahrenserleichterung hier ausschlag-
gebend ist, kann nicht zugeordnet werden, da in den Verfahren stets mehrere Verfahrenselemente
weggelassen oder beschleunigt durchgefiihrt wurden. Die Interviews ergaben, dass das beschleunig-
te Verfahren in der Regel auch als beschleunigt empfunden wird.
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Ein weiteres Ergebnis aus den Interviews ist, dass der § 13a BauGB zwar gern genutzt wird, jedoch
nicht zur Aufstellung des jeweiligen Bebauungsplans angereizt hat. In lediglich 6 Fallen wurde einge-
raumt, dass die Aufstellung des Bebauungsplans ohne Existenz des § 13a BauGB so nicht erfolgt wa-
re. Andere Gesichtspunkte des beschleunigten Verfahrens, wie beispielsweise die Frage nach der
Beachtung des Mitrechnungsbefehls, waren noch schwerer oder gar nicht beantwortbar.
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5 Zusammenfassende Bewertung

Der Bebauungsplan der Innenentwicklung hat bereits zwei Jahre nach seiner Einflihrung einen ge-
wichtigen Stellenwert in der baden-wiirttembergischen Bauleitplanung eingenommen. Im Durch-
schnitt wurden in den Jahren 2007 bis 2009 schatzungsweise knapp 40% aller Bebauungspldne nach
§ 13a BauGB durchgefiihrt. Dabei zeigt sich ein deutliches Gefalle zwischen dem landlichem Raum
und dem Verdichtungsraum sowie zwischen groRen und kleinen Gemeinden. Im Verdichtungsraum
Baden-Wirttembergs wurde nahezu jeder zweite Bebauungsplan im beschleunigten Verfahren
durchgefiihrt. Kritischen Stimmen, die aufgrund der eher weit gefassten Anwendungsmaglichkeiten
im Innenentwicklungsbebauungsplan das kiinftige ,,Normalverfahren” und umgekehrt im Standard-
bebauungsplan den kiinftigen Spezialplan sehen, kann mit diesem Befund nicht widersprochen wer-
den. Dies ware aber durchaus im Sinne des Gesetzgebers, wenn sich hierin eine generelle Trendum-
kehr von der AulRen- zur Innenentwicklung ausdrickt.

Der Verzicht auf die Umweltpriifung und die Bewaltigung der Eingriffsregelung scheint den Plange-
bern dabei der willkommenste Anreiz zum Einsatz des § 13a BauGB zu sein. Mit Blick auf die hohe
Fallzahl bei der Anwendung des Instruments muss von einer weitreichenden Aussetzung der Ver-
pflichtung zur Durchfihrung einer Umweltpriifung sowie der Durchfiihrung von AusgleichsmaRnah-
men in der kommunalen Bauleitplanung gesprochen werden. Muss ersatzweise die Vorpriifung des
Einzelfalls durchgefiihrt werden, wie dies flir groRere Planungsvorhaben der Fall ist, kommt das In-
strument des Innenentwicklungsbebauungsplans dagegen sehr viel seltener zum Einsatz. Fiir gréRere
Vorhaben der Innenentwicklung wie beispielsweise die mit einem B-Plan vorgenommene Neuord-
nung und -nutzung groRerer industrieller Brachflachen bleibt daher — so kann vermutet werden —
auch in Zukunft die Durchfiihrung einer Umweltprifung in den allermeisten Fallen obligatorisch.
Festgestellt wurde ferner, dass die Moglichkeit, auf die friihzeitige Beteiligung der Birger und der
Trager offentlicher Belange zu verzichten, deutlich seltener genutzt wird als die Verzichtsmoglichkeit
auf die Umweltprifung. Vorwiirfe, der beschleunigte Bebauungsplan leiste einer Aushéhlung
partizipativer Planungsstandards Vorschub, konnen damit eindeutig zuriickgewiesen werden.

Gleichzeitig ist allerdings deutlich geworden, dass die Anreizwirkungen des neu eingefiihrten Instru-
ments flir eine verstarkte Innenentwicklung nicht Gberschatzt werden diirfen. Der GroRteil der un-
tersuchten Plane ware nach Einschatzung der verantwortlichen Planer auch ohne die Beschleuni-
gungsmoglichkeiten des § 13a aufgestellt worden. Die Beschleunigung der Planung kann durchaus im
Sinne einer Effektivierung der baulichen Innenentwicklung verstanden werden. Allein dieser Effekt
wird aber eine Entscheidung, bei der geplanten Gewinnung von Baurechten auf Innenentwicklung
statt AuRRenentwicklung zu setzen, nicht gewdhrleisten konnen. Diese Wertung wird gestiitzt durch
die Tatsache, dass nur etwa die Halfte der untersuchten kommunalen Planungsfalle Innenentwick-
lungsmalRnahmen mit unmittelbarer baulich-physischer Relevanz zum Gegenstand haben wie z.B.
Umnutzungen oder Wiedernutzbarmachungen von Flachen sowie NachverdichtungsmaBnahmen im
Bestand. Verbreitet geht es eher um die Sicherung oder den Ausschluss bestimmter Nutzungen in
einem Plangebiet. Auch wurde deutlich, dass die Mehrheit der Bebauungsplane nur eine geringfligige
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Steigerung der Gberbaubaren Grundflachen vorsehen, so dass die Mengeneffekte einer Bestandsver-
dichtung vermutlich moderat bleiben. Innerhalb eines breiteren Portfolios von Instrumenten, die
insgesamt verstarkte Anreize fiir die bauliche Innenentwicklung setzen, kann § 13a aber sehr wohl
positive Steuerungswirkungen zugunsten einer starker bestandorientierten Siedlungsentwicklung
entfalten.

Wenn die stimulierende Wirkung des § 13a BauGB auf die Innenentwicklung relativiert werden muss,
so kann allerdings auch konstatiert werden, dass eine missbrauchliche Anwendung des Instruments
seitens der Kommunen nur in einer Minderheit von Fallen zu beobachten ist. Nur in 12% der Pla-
nungsgebietsflache und 21% der Planungsfdlle wurden Bebauungspldne der Innenentwicklung dazu
eingesetzt, vormals nicht bauliche genutzte Flachen fiir Siedlungszwecke zu (iberplanen. Die Analyse
von Lageeigenschaften der Plane konnte deutlich machen, dass die Vorhaben insgesamt sehr gut in
dem Siedlungsbereich integriert liegen und damit in der ganz tiberwiegenden Mehrheit der Falle als
Innenentwicklung im Sinne des Gesetzgebers anzusehen sind. Auch eine einzelfallbezogene Vornut-
zungs- und Konfliktanalyse lasst flr die ganz Gberwiegende Mehrheit der Plane nicht auf schwere,
durch den Verzicht auf die Umweltprifung moglicherweise nicht ausreichend bewaltigte Umweltkon-
flikte schlieRen.

Allerdings gaben die Untersuchungen auch Hinweise dahingehend, dass in einer Minderheit der Falle
eine zu weitgehende Auslegung der Anwendungsvoraussetzungen des Instruments erfolgt ist. Dies
betrifft Gberdurchschnittlich hdufig Gemeinden im landlichen Raum. Immerhin ein Drittel aller unter-
suchten Planteilflachen in Gemeinden des landlichen Raumes hat die erstmalige Nutzung von Flachen
fir bauliche Zwecke zum Zweck. Offenbar wird der Innenentwicklungsbebauungsplan in einigen Ge-
meinden in groRzligiger Weise fiir bauliche Arrondierungen und kleinere Siedlungserweiterungen
genutzt. Zwar ist eine solche Rechtspraxis ohne Detailkenntnisse der Vor-Ort-Situation ausdriicklich
nicht als rechtsfehlerbehaftet zu bezeichnen, sie entspricht aber sicher nicht dem Kernanliegen des
Gesetzgebers nach Weiterentwicklung der baulichen Bestande und Schonung nattrlicher Boden.

Problematisch zu werten ist zudem, dass in etwa 10% aller Planungsfalle schutzwiirdige Flachen
Uberplant werden, ohne dass dies von einer bewussten Abwagungsentscheidung begleitet war. Ins-
gesamt lasst die Dokumentation der Abwagung okologischer Wirkungen zu wiinschen brig. Bei im-
merhin jedem vierten Plan ist keine Abwagung von Umweltbelangen in den verfiigbaren Unterlagen
ersichtlich. Diese Ergebnisse legen die Beflirchtung nahe, dass der Wegfall der Verpflichtung zur
Umweltprifung mit einer geringeren Abwagungstiefe der Planung einhergeht oder zumindest zu
einer geringeren Transparenz.

Die hier zusammengefassten Befunde lassen insgesamt die Schlussfolgerung zu, dass der Bebauungs-
plan der Innenentwicklung ein sinnvolles Instrument fir eine effektivere Innenentwicklungsplanung
darstellt, dessen anreizende Wirkungen aber nicht iberschatzt werden sollten. Die mit dieser Studie
dokumentierten Auswertungen von Planungserfahrungen zeigen, dass die (iberwiegende Mehrheit
der Gemeinden verantwortungsvoll mit dem Instrument umgeht. Gleichzeitig wurde aber auch deut-
lich, dass in einer vergleichsweise kleinen Minderheit von Kommunen eine eher missbrauchlich Praxis
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zu beobachten ist. Ob diese als bewusst weite Auslegung der gesetzlich formulierten Anwendungsvo-
raussetzungen zu interpretieren ist oder eher auf die noch geringe Erfahrung der Plangeber mit § 13a
zurlickgeht, kann an dieser Stelle nicht abschlieRend beantwortet werden. Es zeigt sich aber in jedem
Fall ein Bedarf nach Klarstellung der gesetzlichen Regelungen mit Blick auf die Anwendbarkeit des
Instruments oder den Umgang mit 6kologischen Belangen. Eine solche Klarstellung muss allerdings
nicht als Korrektur oder Erganzung der baurechtlichen Vorschriften erfolgen. Als sinnvoll zu erachten
sind eher Planungshilfen und Best-Practice Dokumentationen.

Vor diesem Hintergrund wurde durch die Autoren ein Handlungsleitfaden erstellt, welcher Planungs-
akteuren Hilfestellungen bei der Nutzung des Bebauungsplans der Innenentwicklung vermitteln soll.
Damit sollen Unsicherheiten ausgeraumt und anhand von positiven Anwendungsbeispielen Optionen
fir einen sinnvollen Einsatz des Bebauungsplans der Innenentwicklung aufzeigt werden. Der Leitfa-
den wird als gesondertes Dokument erstellt und dem Auftraggeber parallel zum Abschlussbericht
vorgelegt.
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6 Anhang

6.1 In der Gemeindebefragung verwendeter Fragebogen

Befragung zur Anwendung des beschleunigten Verfahrens bei der Aufstellung von Be-
bauungsplanen nach § 13a BauGB

Bitte nennen Sie die Anzahl der Bebauungsplane in lhrer Gemeinde, fiir die seit dem 1.1.2007 ein
Beschluss Uber die Aufstellung eines Bebauungsplans nach dem beschleunigten Verfahren der In-
nenentwicklung (8§ 13a BauGB) gefasst wurde, und ordnen Sie die Bebauungsplane entsprechend
dem Verfahrensstand ein!

Anzahl

a) Bebauungsplan nach § 13a BauGB, rechtskréaftig

b) Bebauungsplan nach § 13a BauGB, formell planreif

¢) Bebauungsplan nach § 13a BauGB, nicht planreif

Bei wie vielen Bebauungsplanverfahren nach § 13a BauGB wurden/werden folgende Malinahmen zur
Verfahrensbeschleunigung bei der Aufstellung in Anspruch genommen?

a) Verzicht auf die frilhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit

b) Verzicht auf die friihzeitige Beteiligung der Trager 6ffentl. Belange

¢) Verzicht auf die Umweltprifung

c) Keine

Bitte geben Sie an, bei wie vielen Bebauungsplanen folgende Zwecke als Begriindung fir das be-
schleunigte Verfahren angegeben wurden?

a) Wiedernutzbarmachung von Flachen

b) Nachverdichtung

¢) andere Maflinahmen der Innenentwicklung

Bitte geben Sie an, wie viele Bebauungspléne sich auf folgende FlachengrdRenklassen beziehen!

b) 20.000 m? bis unter 70.000 m? Grundflache
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Bitte geben Sie die Anzahl der Bebauungspléane insgesamt an, fur die seit dem 1.1.2007 ein Auf-
stellungsbeschluss gefasst wurde.

Personliche Einschatzung des Verfahrens nach § 13a BauGB

Vielen Dank fiir lhre Unterstiitzung
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6.2 In der Dokumentenanalyse verwendete Checkliste zur Erfassung der
Plandetails

Checkliste fiir erganzende Fragen zur Dokumentenanalyse

O < nachfolgend bei nach zu erhebenden Informationen jeweils anzukreuzen und beim Telefonat aus-
fallen!

1) Verhiltnisse vor der Uberplanung durch § 13a BauGB-Bebauungsplan

O Rechtlicher Status (qualifizierter Bebauungsplan, einfacher Bebauungsplan, Innenbereich, AuRenbe-
reich im Innenbereich, bebauter Bereich im AuBenbereich (34 Abs. 4 Nr. 2 BauGB), Innenbereich mit
Abrundungsflachen des AuRenbereichs, AuRenbereich) (Flachenanteile)?

O ausgewiesene / zuladssige Vornutzung (WS, WR, WA, WB, MD, MI, MK, GE, GI, SO, 6ffentl. Verkehrsfla-
che, 6ffentl. Griinflache, priv. Griinflache, ...) (Flachenanteile)?

O zuldssige Grundflache?
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O Realnutzung (Beschreibung)?

2) Verfahrensdauer § 13a BauGB-Bebauungsplan

[0 Datum des Aufstellungsbeschlusses:

O Datum des Satzungsbeschlusses:

O Uberleitung in ein § 13a BauGB-Verfahren?

O Wenn ja, wann und warum wurde Ubergeleitet?

3) Ausgestaltung des § 13a BauGB-Bebauungsplan-Verfahrens

O Frihzeitige Blrgerbeteiligung weggelassen (stattdessen Bekanntgabe, wo man sich unterrichten kann
und dass und wie lange man sich duRern kann)? Warum / warum nicht?

O Frihzeitige TOB-Beteiligung weggelassen (aber bei GR >= 20.000 gm Beteiligung der in ihren Aufga-
benbereichen beriihrten TOBs an der Vorpriifung des Einzelfalls)? Warum / warum nicht?

O Nur eingeschrankte formliche Biirgerbeteiligung durchgefihrt (betroffene Biirger in angemessener
Frist)? Warum / warum nicht?

O Nur eingeschrankte formliche TOB-Beteiligung durchgefiihrt (beriihrte TOBs in angemessener Frist)?
Warum / warum nicht?

O Verzicht auf Umweltprifung (unter 20.000 gm) / Vorpriifung des Einzelfalls (20.000 - < 70.000 gm)?
Warum / warum nicht?

O Dokumentation der Vorpriifung des Einzelfalls erfolgt? Ubermittlung an uns moglich?

O Berichtigung des FNPs (falls Abweichung von FNP)? Anderung in welche Darstellung?
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O Darstellung des FNP zuvor?

O Wie detailliert werden Umweltbelange abgehandelt?
O gar nicht
O kurz

O detailliert (Behandlung der verschiedenen Schitzgiiter / Durchfiihrung eines Gutachtens)

[0 Wourde eine Eingriffsbewertung vorgenommen und ein Ausgleichsbedarf ermittelt? Wenn ja, mit wel-
chem Ergebnis?

4) Inhalte des § 13a BauGB-Bebauungsplans

OO GroBe des raumlichen Geltungsbereichs:

O Art des Bebauungsplans (Neuaufstellung, Anderung / Ergdnzung, Vorhabenbezogener Bebauungs-
plan)?

[0 Geplante Nutzung (WS, WR, WA, WB, MD, MI, MK, GE, Gl, SO, 6ffentl. Verkehrsflache, 6ffentl. Griin-
flache, priv. Griinflache, ...) (Flachenanteile)?

O Beschreibung der Nutzung

O Werden
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O Flachen fir MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft,
O Anpflanzgebote oder

[0 Erhaltungsgebote festgesetzt?

O Grundflache (festgesetzt oder nach voraussichtlicher Versiegelung? — bitte unterstreichen!)

O Wiedernutzbarmachung von Flachen / Nachverdichtung / andere MaBnahme der Innenentwicklung?

5) Sonstiges

[0 Wire der Bebauungsplan auch ohne Existenz des § 13a BauGB aufgestellt worden? Inwieweit wird in §
13a BauGB ein Instrument gesehen, dass dazu anregt, bestimmte Entwicklungen in Angriff zu nehmen,
die sonst nicht in Angriff genommen worden waren?

Hatte die Entwicklung ohne Existenz des § 13a BauGB an anderer Stelle (Randlage) stattgefunden?

[0 Befinden sich in der Ndhe weitere Bebauungspldne mit zeitlichem, rdumlichem und sachlichem Zu-
sammenhang zum betreffenden § 13a BauGB-Bebauungsplan?

Wenn ja, welche Grundflache ist dort zulassig?

O Ist das bestehende Luftbild fir die Flache aktuell?
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O Hatsich in der Umgebung der Siedlungsrand in den letzten Jahren verdndert?

[0 Liegt ein Landschaftsplan vor? Wenn ja, welche Aussagen trifft er fur die Flache? Digital
Ubermittelbar?

[0 Wourde das Verfahren als beschleunigt empfunden (insb. in Fillen >= 20.000 gm)? Gibt es offene Fra-
gen oder Kritik?

Sonstige Informationen
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6.3 Veranstaltungsberichte

6.3.1 Fachworkshop am 14. Juli 2009

Im Rahmen des Forschungsprojektes ,,Nachhaltige Innenentwicklung durch beschleunigte Planung? —
Analyse der Anwendung von § 13a BauGB in baden-wiirttembergischen Kommunen,, fand am 14. Juli
2009 in Ludwigsburg der Workshop ,,Nachhaltige Innenentwicklung durch beschleunigte Planung? —
Kommunale Erfahrungen mit dem Bebauungsplan nach § 13a BauGB“ statt, an dem ca. 60 Vertreter
aus kommunalen Stadtplanungs- und Umweltdmtern, aus Landratsamtern, Umweltverbanden, priva-
ten Planungsbiiros etc. teilgenommen haben. Ziel des Workshops war ein Erfahrungsaustausch zum
§ 13a BauGB sowie die Erorterung sinnvoller Ausgestaltungsoptionen seiner Anwendung. Wie auch
der angefligten Tagesordnung zu entnehmen ist, gliederte sich die Veranstaltung in zwei Blécke. Im
ersten Block ,,Bebauungsplanung der Innenentwicklung — Ziele, Ausgestaltung und Konfliktlinien”
wurde der neue Paragraph aus rechtlicher und aus naturschutzfachlicher Perspektive bewertet. Im
zweiten Block ,,Bebauungsplanung der Innenentwicklung in der kommunalen Praxis” wurden die
Zwischenergebnisse aus dem Forschungsprojekt vorgestellt und eine Paneldiskussion durchgefihrt.
Nachfolgend werden die wesentlichen Vortrags- und Diskussionspunkte des Workshops zusammen-
fassend dargestellt.

Anwendungsbereich des § 13a BauGB

Das beschleunigte Verfahren ist nach § 13a Abs. 1 Satz 1 BauGB fiir Bebauungspldne der drei Falle
Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere MaRnahmen der Innenentwick-
lung anwendbar. Dabei handelt es sich nicht um eine gesetzliche Definition der Innenentwicklung,
sondern um stadtebauliche Fachbegriffe. Die Begriffe Nachverdichtung und Wiedernutzbarmachung
von Flachen sind dabei relativ unstrittig. Bei den anderen MaRnahmen der Innenentwicklung beste-
hen unterschiedliche Auffassungen dariiber, wie die Innenentwicklung hier gegentiiber der AuRen-
entwicklung abzugrenzen ist.

So wurde von Seiten des Umwelt- und Naturschutzes die Position vertreten, dass sich Innenentwick-
lung grundsatzlich nur auf die historischen und funktionalen Kernbereiche der Stadte beziehen kon-
ne. Wirde der Begriff bis an die Rander des Bebauungszusammenhangs ausgedehnt, werde das ge-
setzliche Ziel , Innenentwicklung vor AuRenentwicklung” mit dem § 13a BauGB sogar konterkariert.
Trotz des Mitrechnungsbefehls bestehe die Gefahr, dass auf diese Weise sukzessive eine immer wei-
ter in den Freiraum eingreifende Abrundung des Siedlungsbereichs erfolge (,,Salamitaktik“).

Auch aus rechtlicher Sicht wurde eine enge Auslegung der anderen MaRnahmen der Innenentwick-
lung unterstitzt. Weder Abrundungsflachen nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB noch Flachen, die
einen so genannten ,Aullenbereich im Innenbereich” darstellen, sollten mit § 13a BauGB lberplant
werden. Dies sei auch aus Griinden der Rechtssicherheit zu empfehlen. Eine Wiedernutzbarmachung
von Flachen hingegen kénne rein rechtlich auch im AuRenbereich liegen.
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Einige Praktiker aus Kommunen und Planungsbiiros vertreten hingegen eine deutlich liberalere Auf-
fassung zum Anwendungsbereich des § 13a BauGB. Als MaRgabe zur Anwendbarkeit wird unter an-
derem auch der Jurist Prof. Dr. Birk mit dem Satz zitiert, dass auf den § 13a BauGB zuriickgegriffen
werden kdnne, sobald die Grenze des Baugebiets an den Innenbereich langer sei als die an den Au-
Renbereich. Weiterhin wird zum Beispiel von einigen Workshop-Teilnehmern die Frage bejaht, ob die
Anwendung des beschleunigten Verfahrens ohne Ausgleichsregelung auf einer ehemals als Aus-
gleichsflache ausgewiesenen Flache zuldssig sei.

Wie im Rahmen des Forschungsprojekts ermittelt wurde, ist der § 13a BauGB bislang Giberwiegend in
gut in den Siedlungszusammenhang integrierten Lagen angewendet worden. Uber 50% von 100 un-
tersuchten nach & 13a BauGB durchgefiihrten Bebauungspldnen sind zu 100% von Bebauung um-
schlossen, nur ca. 5 % der Bebauungsplane wiesen einen Integrationsgrad von 33% und weniger auf.
Betrachtet man dagegen die Lage der Geltungsbereiche im Siedlungsbereich®® wird deutlich, dass die
Gebiete eher im mittleren und vor allem im dufBeren Bereich der Siedlungsbereiche liegen. Die Zen-
tren im engeren Wortsinne werden durch den § 13a BauGB also in der Praxis nicht gestarkt.

Beschleunigung durch Verzicht auf die friihzeitige Beteiligung

Das Verfahren nach § 13a BauGB bietet unter anderem die Moglichkeit, auf die friihzeige Beteiligung
der Offentlichkeit und der Trager 6ffentlicher Belange zu verzichten. Auch dieser Aspekt des be-
schleunigten Verfahrens wird sehr unterschiedlich beurteilt. Gegenstimmen fiihren an, dass eine
erstmalige Beteiligung nach dem Bebauungsplan-Entwurf oftmals zu Plandnderungen fiihre, die dann
eine erneute Beteiligung erforderlich machten. Damit wiirde das Weglassen der frithzeitigen Beteili-
gung keinerlei Beschleunigung bringen. Hinzu kdme, dass auf diese Weise die Akzeptanz von Planun-
gen gefahrdet wiirde; insbesondere stadtebauliche Vorhaben, die Betroffenheiten auslésen, hatten
mitunter eine hohe Beteiligungssensibilitat.

Auf der anderen Seite wird argumentiert, dass das Weglassen der friihzeitigen Behérdenbeteiligung

im landlichen Raum, wo Gremien teilweise nur selten tagten, mehrere Wochen Verfahrensbeschleu-
nigung bedeuten kdnne und die Option zum Verzicht auf die Beteiligung damit ein sinnvoller Schritt

zur Starkung der Innenentwicklung sei.

Die im Rahmen des Forschungsprojekts durchgefiihrte Gemeindebefragung ergab, dass auf die friih-
zeitige Beteiligung sowohl der Offentlichkeit als auch der Trager 6ffentlicher Belange jeweils bei
knapp 60% der angegebenen Bebauungsplane verzichtet wurde. Es bleibt abzuwarten, ob dieser
Anteil infolge weniger positiver Erfahrungen moglicherweise noch zurtickgehen wird.

Beschleunigung durch Verzicht auf Umweltpriifung und Umweltbericht

28 Unter Siedlungsbereich wird hier der Bereich verstanden, der sich durch eine zusammenhangende Besiedlung

auszeichnet. Je nach ortlichen Gegebenheiten kann es sich um einen Teil eines Ortsteils, einen Ortsteil oder meh-
rere zusammenhangende Ortsteile von einer oder von mehreren Gemeinden handeln.
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Als weiteres Element zur Verfahrensbeschleunigung ermoglicht der § 13a BauGB das Weglassen der
Umweltprifung und des Umweltberichts. Dies wird auf der einen Seite sehr stark kritisiert, auf der
anderen Seite in der Praxis aber duerst wohlwollend aufgenommen. Aus Sicht des Umwelt- und
Naturschutzes besteht im Innenbereich ein besonders hohes Erfordernis, Umweltbelange zu beriick-
sichtigen. Hier seien die bestehenden Umweltbelastungen oft am hochsten und der Wegfall der
Umweltprifung deswegen besonders bedenklich. Es wird beflirchtet, dass ohne das Tragerverfahren
der Umweltprifung Umweltbelange in der Praxis zu wenig berticksichtigt werden. Tatsachlich wird
von Teilnehmern des Workshops berichtet, dass Umweltbelange teilweise Giberhaupt nicht in die
Abwagung eingestellt wiirden.

Die Gemeindebefragung hat ergeben, dass in 90% der angegebenen beschleunigten Verfahren Um-
weltprifung und Umweltbericht weggelassen worden sind. Weiterhin wurde vielfach angegeben,
dass hierdurch auch der gewiinschte Beschleunigungseffekt erfolgt sei. Dies wird auch von Work-
shop-Teilnehmern so geschildert. Die Gefahr der mangelnden Beriicksichtigung von Umweltbelangen
sei aber nicht gegeben, da ja nur das Tragerverfahren und der Bericht wegfielen, nicht aber die zu
prifenden Inhalte. An der Verpflichtung, diese in die Abwagung einzubeziehen, habe sich nichts ge-
andert. Umweltberichte seien in der Praxis ohnehin oft deutlich zu umfangreich.

Ausgleichsfiktion

Fiir die Fallgruppe 1 kann im beschleunigten Verfahren gemafs § 13a Abs. 2 Nr. 4 BauGB der natur-
schutzrechtliche Ausgleich entfallen, indem die zu erwartenden Eingriffe als bereits vor der planeri-
schen Malinahme erfolgt oder zulassig gelten. Dies stellt aus Sicht des Umwelt- und Naturschutzes
den Kernpunkt der Kritik an § 13a BauGB dar. Gerade im Innenbereich sei Griinplanung relevant, die
Ausgleichfiktion berge die Gefahr, dass durch Nachverdichtungen vorhandene Griinanlagen ersatzlos
Uberplant wiirden. Zudem wiirde das Konzept von Ausgleichsflichenpools unterlaufen. Dass Ge-
meinden oder Investoren freiwillig auf eigene Kosten einen Ausgleich vornehmen, wird als unrealis-
tisch betrachtet.

Auf der anderen Seite wird die Ausgleichsfiktion von Praktikern teilweise auch als groRe Erleichte-
rung dargestellt, da die Ermittlung des Ausgleichsbedarfs sehr aufwandig sei. Auch die Umweltaus-
wirkungen des wegfallenden Ausgleichs werden hier als wenig dramatisch geschildert, da die Innen-
entwicklungsbebauungspldane gegeniliber dem rechtskraftigen Planrecht oft eine Verbesserung der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts bedeuten wiirden. Weiterhin mache andernfalls die Baum-
schutzsatzung haufig einen Ausgleich ohnehin erforderlich. Aus rechtlicher Sicht sei es dartber hin-
aus unproblematisch, einen Investor (iber einen stadtebaulichen Vertrag einen Ausgleich vornehmen
zu lassen.

Vorpriifung des Einzelfalls

Fiir Bebauungsplane, deren Grundflache 2 bis 7 ha betragt, ist zunachst eine Vorprifung des Einzel-
falls durchzufihren. Das beschleunigte Verfahren darf nur angewendet werden, wenn im Ergebnis
die Einschatzung erlangt wird, dass der Bebauungsplan keine erheblichen Umweltauswirkungen hat,
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die in der Abwagung zu beriicksichtigen waren. Die Vorprifung des Einzelfalls soll anhand des Krite-
rienkatalogs der Anlage 2 des Baugesetzbuchs erfolgen. Ein zentraler Diskussionspunkt bei der Vor-
prifung des Einzelfalls ist die Frage, wie detailliert diese zu erfolgen hat. Wahrend Umwelt- und Na-
turschutz die hohe Komplexitat des Priifgegenstands und die daraus resultierende Erfordernis einer
sorgfaltigen Untersuchung betonen, wird auf der anderen Seite argumentiert, dass die Prifung laut
Gesetz nur ,,liberschlagig” zu erfolgen habe und demnach leicht und schnell durch einen Stadtplaner
zu leisten sei. Zudem wiirden die Fachbehorden ja beteiligt werden. Weitestgehend einig ist man sich
aber darin, dass es insgesamt zu einer Verfahrensverzogerung kommen werde, sobald nach der Vor-
priifung des Einzelfalls das Normalverfahren durchgefiihrt wird. Dieser Umstand kénnte ein Grund
dafir sein, dass — wie sich in der Gemeindebefragung herausstellte — die Fallgruppe 2 nur 15% aller
angegebenen nach § 13a BauGB durchgefiihrten Verfahren ausmacht.

Heilungsvorschriften

Im beschleunigten Verfahren sind gemall § 214 Abs. 2a BauGB einige Verfahrensfehler unbeachtlich.
Dies betrifft eine unzutreffende Beurteilung der Anwendungsvoraussetzungen, unterbliebene Hin-
weise nach § 13a Abs. 3 BauGB, Fehler bei der Vorprifung des Einzelfalls, wenn die Vorgaben des

§ 13a Abs.1 Satz 2 Nr. 2 BauGB beriicksichtigt wurden und das Ergebnis nachvollziehbar ist, sowie
Fehler bei der Beurteilung, ob aufgrund des Bebauungsplans ein UVP-pflichtiges Vorhaben zulassig
ist, sofern kein Vorhaben nach Spalte 1 Anlage 1 UVPG vorliegt.

Die Heilungsvorschriften werden von verschiedenen Workshop-Teilnehmern kritisiert. So kdnne die
Tatsache, dass ein aufgrund der fehlerhaften Annahme des Vorliegens von Innenentwicklung durch-
gefiihrtes beschleunigtes Verfahren Rechtsbestand hat, zu einer Reduzierung des rechtsstaatlichen
Bewusstseins in der Bauleitplanung flihren. Weiterhin wird hinsichtlich der Nachvollziehbarkeitskon-
trolle kritisiert, dass bewusste Fehler der Gemeinde im Sinne einer gezielten Flacheninanspruchnah-
me aullerhalb von Ortslagen schwer nachweisbar seien.

Das beschleunigte Verfahren insgesamt

Auch die Frage, wie sinnvoll das 2007 eingefiihrte beschleunigte Verfahren insgesamt ist, wurde auf
dem Workshop kontrovers diskutiert. Als ein Zwischenergebnis des Forschungsprojekts wurde pra-
sentiert, dass nur ein recht geringer Teil der Innenentwicklungsbebauungsplane tatsachlich auch
materiell Innenentwicklung zum Inhalt haben. Mit ,,materieller” Innenentwicklung ist hier gemeint,
dass die Plane neue Baurechte schaffen oder die bestehenden Baurechte ausweiten. Es wurden ca.
100 als Stichprobe gezogene, nach § 13a BauGB durchgefiihrte Bebauungspldane nach finf Typen
unterschieden. Den grofSten Anteil an der Summe der Flache aller Geltungsbereiche hat mit 45 %
dabei der Typ ,,Bestandssicherung”. Der Typ ,,Neunutzung“ hat immerhin einen Anteil an der Ge-
samtflache von 12%. Die Typen ,,Umnutzung”, ,,Nachverdichtung” und ,Wiedernutzbarmachung”
haben Flachenanteile von 14, 15 und 14%. Zusammen genommen wurde damit nur auf etwa 43% der
mit § 13a BauGB Uberplanten Flache Innenentwicklung im engeren Wortsinne betrieben.
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Insbesondere von Seiten des Umwelt- und Naturschutzes, teilweise aber auch aus der Planungspraxis
wird der geringe Anteil , klassischer” Innenentwicklungsfalle kritisch bewertet. Weiterhin wird auf
dem Workshop von einer steigenden Tendenz der Anwendung des Instruments berichtet, verbunden
mit der Befiirchtung, dass sich der § 13a BauGB in der Praxis zum normalen Bebauungsplanverfahren
wandeln konnte und das derzeitige Regelverfahren dann nur noch in Sonderfallen mit speziellen An-
forderungen angewendet werde. Auch in telefonischen Befragungen zeigte sich, dass der § 13a
BauGB sehr pragmatisch angewendet wird. Die Verfahrensvereinfachungen werden ,, mitgenom-
men“, wo es moglich erscheint. Es entstand der Eindruck, dass der Paragraph keinerlei Anreizwirkung
fir Planungsakteure entfaltet, starker auf Innenentwicklung zu setzen.

Fiir eine nachhaltige Innenentwicklung sei ohnehin ein sorgfaltiges Verfahren wichtiger als ein
schnelles. Gerade die Beteiligung verhindere spatere Konflikte. Wende man den § 13a BauGB im
Innenbereich an, so sei eine Verfahrensbeschleunigung laut einiger Workshop-Teilnehmer aufgrund
der komplexen Gemengelage auch oft nicht evident. Es handele sich moglicherweise mehr um einen
psychologischen Effekt. Beispielsweise in Stuttgart wird der § 13a BauGB grundsatzlich nicht ange-
wendet, wenn es sich um kritische Planungen handelt. Dennoch werde hier vorrangig Innenentwick-
lung betrieben, zum einen aufgrund des politischen Entschlusses hierzu, zum anderen auch als Folge
des Mangels an Entwicklungsflachen im AuBenbereich. Stadte seien oft zu Innenentwicklung ge-
zwungen.

Auf der anderen Seite wird von anderen Workshop-Teilnehmern durchaus von Zeit- und Kostener-
sparnissen im beschleunigten Verfahren berichtet. Hervorgehoben werden hierbei Kommunen, die
Planungsleistungen ,einkaufen” missten. Insbesondere in kleinen landlichen Gemeinden sei das
Verfahren nach § 13a BauGB sehr sinnvoll. Wie von der kritischen Seite befiirchtet wird an dieser
Stelle tatsachlich gefordert, grundsatzlich nur noch das beschleunigte Verfahren anwenden zu kon-
nen. Weiterhin wurde vorgeschlagen, dass die Anwendbarkeit des § 13a BauGB in Streusiedlungen
weniger eng beurteilt werden sollte als in groReren Gemeinden. Aufgrund der hier typischen Sied-
lungsstruktur und geringeren Konfliktpotentiale seien beispielsweise hohere Flachenobergrenzen bei
den Fallgruppen wiinschenswert.

Innenentwicklung im Allgemeinen

Der Beitrag des § 13a BauGB zu einer Starkung der Innenentwicklung wird von den Teilnehmern des
Workshops tberwiegend als gering eingeschatzt. Neben der Diskussion Gber die Anwendungspraxis
des beschleunigten Verfahrens wurde deswegen auch liber mogliche erganzende Schritte diskutiert,
die der Innenentwicklung zugutekdamen. So seien verschiedene Schutzgiiter im Innenbereich beson-
ders hohen Konflikten ausgesetzt. Wolle man Innenentwicklung fordern, miisse man also verschie-
dene materielle Schranken herabsetzen. Innentwicklung scheitere heute oft an den Themen Arten-
schutz, Altlasten und Larm. Der Artenschutz kdnne dazu flihren, dass rechtskraftige Bebauungspldne
nicht umgesetzt werden dirfen. Infolge hoher Larmgrenzwerte seien Gewerbegebiete ferner teilwei-
se nur noch als eingeschrankte Gewerbegebiete zu beurteilen, fir die sich schwer Betriebe finden
lieRen und sich so negativ auf deren Effektivitat auswirke; und ein Heranriicken von Wohngebieten
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an Gewerbegebiete sei oft nur mit der Auflage moglich, dass die Fenster der Wohnhd&user geschlos-
sen bleiben miissen. Es wird die Parallele zum sog. Schienenbonus gezogen und ein ,,Innenentwick-
lungsbonus“ vorgeschlagen. Um eine starkere Innenentwicklung zu erreichen, sei ein neues Pla-

nungsverstandnis erforderlich. Solche Forderungen werden teilweise allerdings auch als zu weitrei-
chend empfunden. Zum einen wiirden beispielsweise Artenschutzkonflikte oft auch nur vorgescho-
ben werden, zum anderen miisse man derartige Konflikte am Einzelfall I6sen und nicht problemati-

sieren.
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Workshop-Programm

ab 09.15 Uhr

09.45 -10.15 Uhr

Block 1

10.15-10.45 Uhr

10.45-11.15 Uhr

11.15-11.45 Uhr

11.45-12.30 Uhr

Block 2

12.30 -13.15 Uhr

13.15-13.30 Uhr

13.30-15.30 Uhr

15.30 - 16.00 Uhr

Anmeldung und Kaffee

BegriiBung und Einfiihrung

Hans Schmid | Stadt Ludwigsburg
Stefan Gloger | Umweltministerium Baden-Wiirttemberg
Martin Rist | Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg

Bebauungsplanung der Innenentwicklung —

Ziele, Ausgestaltung und Konfliktlinien

Prof. Dr. Hans Biichner | Hochschule fiur 6ffentliche Verwaltung und Finanzen
Ludwigsburg

Die rechtlichen Regelungen des § 13a BauGB — ein Beitrag zur Effektivierung der In-
nenentwicklung?

Klaus-Peter Gussfeld | BUND Landesverband Baden-Wirttemberg

Der beschleunigte Bebauungsplan nach § 13a BauGB - Kritik aus Sicht des Umwelt-
und Naturschutzes

Diskussion

Mittagsimbiss

Bebauungsplanung der Innenentwicklung in der kommunalen
Praxis

Prof. Dr.-Ing. Stefan Siedentop | IREUS Universitat Stuttgart

Nachhaltige Innenentwicklung durch beschleunigte Planung —

Uberblick iiber die Zwischenergebnisse eines laufenden BWPLUS- Projekts
Kaffeepause

Paneldiskussion: ,,Der § 13a BauGB in der Anwendung — Beitrag zu einer
nachhaltigen Innenentwicklung?“

Karl-Josef Schmitz | Stadt Emmendingen

Martin Kurt | Stadt Ludwigsburg

Wolfgang Maier | Stadt Stuttgart

Christian Sammel | Biiro fahlestadtplaner

Klaus-Peter Gussfeld | BUND Landesverband Baden-Wirttemberg

Prof. Dr. Hans Biichner | Hochschule fur 6ffentliche Verwaltung und Finanzen
Ludwigsburg

Abschlussdiskussion und Verabschiedung
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16.00 Uhr

Teilnehmer

Bercher

Bogusch

Bohrmann

Boltzmann

Braun

Brekle

Brunner

Prof. Dr. Buchner

Dihm

Dreller-Uetz

Ewald

Dr. Fahle

Fuhrmann

Geng

Gloger

Griesser

Ende der Veranstaltung

Peter

Wolfgang

Silke

Werner

Markus

Werner

Yvonne

Hans

Benjamin

Ute

Ralf

Bernd

Jens

Florian

Stefan

Edgar

Stadt Oberkirch
Stadtbauamt

NABU Kreisverband Rems-Murr
Ortsgruppe Rudersberg

Forschungszentrum Karlsruhe GmbH
Bereich Baden-Wirttemberg Programme

Stadt Esslingen am Neckar
Stadtplanungs- und Stadtmessungsamt

Stadt Wernau (Neckar)
Baurechtsamt

Landesnaturschutzverband Baden-Wiirttemberg e.V.

Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz
Baden-Wirttemberg

Hochschule fir 6ffentliche Verwaltung und Finanzen
Ludwigsburg , Allgemeines Verwaltungsrecht / Baurecht

Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg
Infrastruktur, Stadtebau, Bauplanungsrecht

Stadt Ludwigsburg
Team Integrierte Stadtentwicklung

Landratsamt Goppingen
Umweltschutzamt

Fahle Stadtplaner, Freiburg

Landratsamt Schwabisch Hall
Bau- und Umweltamt

Gemeinde Neuhausen auf den Fildern
Ortsbauamt

Umweltministerium Baden-Wirttemberg

Landratsamt Rottweil
Bau-, Naturschutz- und Gewerbeaufsichtsamt
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Gussfeld

Guthler

Hausiel

Haussmann

Heesen

Hollatz

Jesinger

Jouaux

Dr. Karst

Kirchholtes

Kluge

Krause-Junk

Krau3

Kurt

Lehle

Maier

Minnich

Klaus-Peter

Daniel

Michael

Andreas

Ruth

Angelika

Renate

Christine

Sandra

Hermann J.

Reinhard

Katharina

Manuel

Martin

Manfred

Wolfgang

Lukas

|ireus

BUND Landesverband Baden-Wiirttemberg

GrofRe Kreisstadt Winnenden
Stadtentwicklungsamt

Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg
Infrastruktur, Stadtebau, Bauplanungsrecht

Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz
Baden-Wirttemberg

Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz
Baden-Wirttemberg

Gemeinde Reichenbach an der Fils
Ortsbauamt

Stadt Esslingen am Neckar
Stadtplanungs- und Stadtmessungsamt

Ingenieurteam Michael Jouaux, Griinsfeld

Landratsamt Goppingen
Bauamt

Landeshauptstadt Stuttgart
Amt fir Umweltschutz

Stadt Aalen
Grinflachen- und Umweltamt

Universitat Stuttgart
Institut fir Raumordnung und Entwicklungsplanung

Universitat Stuttgart

Institut fir Siedlungswasserbau, Wassergiite-
und Abfallwirtschaft

Stadt Ludwigsburg

Fachbereich Stadtplanung und Vermessung

Landesanstalt flir Umwelt, Messungen und Naturschutz
Baden-Wirttemberg

Landeshauptstadt Stuttgart
Amt fiir Stadtplanung und Stadterneuerung

Universitat Stuttgart
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Neukamm

Noller

Rist

Schmid

Schmid

Schmitz

Schmiicker

Schreck-Thoma

Schuler

Schulz

Schumann

Schweinstetter

Prof. Dr. Siedentop

Siegl

Sigel

Steiger

Anja

Eva

Martin

Matthias

Hans

Karl-Josef

Benjamin

Marianne

Rudolf

Michael

Rudolf

Carmen

Stefan

Glnter

Hans-Georg

Holger

Institut fir Raumordnung und Entwicklungsplanung

Stadt Backnang
Stadtplanungsamt

Stadt Goppingen
Fachbereich Stadtentwicklung / Stadtplanung

Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg
Infrastruktur, Stadtebau, Bauplanungsrecht

Landeshauptstadt Stuttgart
Amt fiir Stadtplanung und Stadterneuerung

Stadt Ludwigsburg
Blirgermeister Dezernat lll - Bauen, Technik, Umwelt

Stadt Emmendingen
Stadtplanung, Stadtentwicklung und Umwelt

DB Services Immobilien GmbH Karlsruhe
Raum- und Umweltplanung

Landratsamt Main-Tauber-Kreis
Bauamt
Gemeinde St. Peter

Blirgermeister

Landratsamt Main-Tauber-Kreis
Bauamt

Landratsamt Main-Tauber-Kreis
Bauamt

Gemeinde Steinheim
Bauamt

Universitat Stuttgart
Institut fir Raumordnung und Entwicklungsplanung

Landratsamt Main-Tauber-Kreis
Bauamt

Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg
Infrastruktur, Stadtebau, Bauplanungsrecht

Informationsdienst Umweltrecht e.V., Frankfurt
Rechtsanwalt
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Steiner

Steinerstauch

Stingl

StralSer

Torns

Ulshofer

Varszegi

Wahl

Walter

Harald

Britta

Johannes

Martina

Fabian

Daniela

Andor

Josef

Daniela

Stadt Fellbach
Stadtplanungsamt

Landeshauptstadt Stuttgart
Amt fir Stadtplanung und Stadterneuerung

BUND Landesverband Baden-Wiirttemberg

Universitat Stuttgart
Institut fir Raumordnung und Entwicklungsplanung

Regionalverband Sidlicher Oberrhein

Stadt Ludwigsburg
Fachbereich Stadtplanung und Vermessung

Stadt Weil der Stadt
GIS und Planung

Gemeinde Neuhausen auf den Fildern
Ortsbauamt

Regierungsprasidium Karlsruhe
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6.3.2 Expertengespriach am 15. Oktober 2009

Im Rahmen des Forschungsprojektes ,,Nachhaltige Innenentwicklung durch beschleunigte Planung? —
Analyse der Anwendung von § 13a BauGB in baden-wirttembergischen Kommunen“ fand am

15. Oktober 2009 ein Expertengesprach statt, dessen Ziel eine Spiegelung der Analyseergebnisse
sowie eine Diskussion Uber die mogliche Ausgestaltung des zu erstellenden kommunalen Handlungs-
leitfadens war.

Die Expertenrunde begann um 13.00 Uhr und endete um 16.30 Uhr. Sie war in drei Blécke struktu-
riert, in denen jeweils zu Beginn die Forschungsergebnisse (Blocke 1 und 2) bzw. das Grobkonzept fir
den Handlungsleitfaden (Block 3) vorgestellt und anschlieRend diskutiert wurden.

Block 1: Anwendungsbereich des § 13a BauGB

Zu Beginn des ersten Blocks werden die zentralen Analyseergebnisse zum Anwendungsbereich des
§ 13a BauGB vorgestellt. Wie der Innenentwicklungsbebauungsplan in Baden-Wiirttemberg ange-
wendet wird, wird dabei anhand der folgenden funf Fragestellungen beantwortet:

Plantypen: Wie verandert der Bebauungsplan die (zuldssige) Nutzung?

- Zulassige Grundflache: Wie verandert der Plan die zuldssige Grundflache auf der Flache?
- Vorheriger Rechtsstatus: Wie weit geht die Planung lber den Innenbereich hinaus?

- Integration: Wie sehr ist die Flache in direkter Nachbarschaft von Besiedlung umgeben?
- Lage im Siedlungsbereich: Wie sehr liegt die Flache ,innen“?

Hierauf werden zunachst einige Anregungen fiir die Untersuchungsmethodik gedufSert. So wird vor-
geschlagen, bei der Unterscheidung der Plantypen (siehe 1.) ,,Umnutzung” und ,Wiedernutzbar-
machung” der aktuellen Rechtsprechung zum Bestandsschutz zu folgen. Die genannten Typen wer-
den bislang durch die Zeitspanne zwischen Nutzungsaufgabe und Neuplanung unterschieden, die fir
den Typ ,Umnutzung” bis 2 Jahre betragt und fir ,,Wiedernutzbarmachung” tGber 2 Jahre. Als andere
Alternative wird eine Unterscheidung danach angeregt, ob der alte Gebdaudebestand durch die neue
Nutzung Gbernommen werde oder nicht. Die Frage, ob es sich um Innen- oder AuRenbereich handelt,
koénne in der Praxis nicht Gber eine quantitative Grenze entschieden werden. Allerdings sei es legitim,
auf diese Art und Weise, so wie unter Punkt 3 geschehen, Verdachtsfille zu identifizieren.

Die Teilnehmer der Expertenrunde sind Gberwiegend der Auffassung, dass der Anwendungsbereich
des § 13a BauGB nicht Gber den Innenbereich hinaus gehen sollte. Hintergrund ist auf der einen Seite
die Uberzeugung, dass ein sich vom Innenbereich unterscheidender Innenentwicklungsbereich zu-
satzliche rechtliche Abgrenzungsprobleme hervorrufe. Auf der anderen Seite wird eine solche Be-
grenzung aus umweltpolitischer Sicht fiir erforderlich gehalten. Als Grenzfall wird die riickwartige
Bebauung so genannter Handtuchgrundstiicke genannt, die nicht grundsatzlich Innenentwicklung
darstelle. Herr Gussfeld als Vertreter des BUND lehnt die Anwendung des § 13a BauGB fiir entspre-
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chende Handtuchbebauungen grundsétzlich ab. Der engen Interpretation des Anwendungsbereichs
steht allerdings eine von Herrn Prof. Blichner, Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und Finanzen
Ludwigsburg, zitierte Entscheidung des bayrischen Verfassungsgerichtshofs (Vf. 3-VII-09) entgegen, in
dem der § 13a BauGB fiir als auch im so genannten AulRenbereich im Innenbereich anwendbar er-
klart wird. Weiterhin verweist Herr Mielke, Regierungsprasidium Freiburg, auf einen nach § 13a
BauGB durchgefiihrten Bebauungsplan, der 2 Hektar Wald Gberplane. Sowohl die Naturschutzbehor-
de des Landratsamts als auch das Wirtschaftsministerium hielten den § 13a BauGB hier fiir anwend-
bar.

Der Innenentwicklungsbebauungsplan werde aber grundsatzlich begriiSt, nach Frau Schreck-Thoma,
Bauamt Landratsamt Main-Tauber-Kreis hatte er die positive Auswirkung, dass in kleinen Gemeinden
nun vergleichsweise mehr Bebauungsplane aufgestellt wiirden und weniger einfach liber § 34 BauGB
geregelt werde. Auch flr Flachen mit bestehendem Bebauungsplan biete der § 13a BauGB einen
hohen Planungsanreiz, so Frau Neukamm, Stadtplanungsamt der Stadt Backnang. Kurz nach Einfiih-
rung des § 13a BauGB habe es nach Schilderungen Herrn Ewalds, Umweltschutzamt Landratsamt
GoOppingen, einige krasse Missbrauchsfalle gegeben, mittlerweile sei dies aber nicht mehr der Fall.
Dafiir lieRen die Innenentwicklungsbebauungsplane haufig an Qualitat zu wiinschen Ubrig, Umwelt-
aspekte seien haufig in der Begriindung kaum abgehandelt. Herr Gussfeld duBert die Beflirchtung,
dass haufig gerade konflikttrachtige Verfahren nach § 13a BauGB durchgefiihrt wiirden, um das Na-
turschutzrecht auszuhebeln.

Block 2: Verfahrensgestaltung und Beriicksichtigung von Umweltaspekten

Zu Beginn des zweiten Blocks werden ebenfalls zunachst die zentralen Analyseergebnisse vorgestellt.
Die Praxis der Verfahrensgestaltung und die Bertlicksichtigung von Umweltaspekten dabei werden
anhand der folgenden vier Gesichtspunkte dargestellt, die das Verfahren des § 13a BauGB im We-
sentlichen vom Normalverfahren unterscheiden:

1. Vorpriifung des Einzelfalls

2. Verzicht auf Umweltprifung
3. Verzicht auf Beteiligung

4. Verzicht auf Eingriff-Ausgleich

In der darauf folgenden Diskussion wird insbesondere der Verzicht auf die Umweltpriifung und auf
den Eingriff-Ausgleich erortert. Herr Maier, Amt flr Stadtplanung und Stadterneuerung der Landes-
hauptstadt Stuttgart, flihrt aus, dass der Verzicht auf einen Umweltbericht seiner Auffassung nach
keine grolRe Zeitersparnis bringen diirfte. Die Umweltprifung sei vielmehr nur als Tragerverfahren
konzipiert. Allerdings wirden Umweltberichte heute haufig zu lang ausfallen. Es sei ferner wider-
spriichlich, dass der Gesetzgeber sowohl bei der Einfihrung der Umweltpriifung als auch bei ihrer
Abschaffung fiir den § 13a BauGB von Zeitersparnissen spricht. Herr Prof. Blichner merkt hierzu an,
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dass der Verzicht auf die Umweltpriifung gegeniiber einer ansonsten fremd beauftragten Umwelt-
prifung durchaus einen Zeitvorteil bringe.

Nach Herrn Prof. Biichner seien die Umweltbelange im Verfahren nach § 13a BauGB weiterhin weni-
ger genau zu ermitteln als im normalen Verfahren, fiir das eine Umweltprifung durchzufiihren ist.
Dies ergebe sich aus § 2 Abs. 4 BauGB. Dieser Auslegung widerspricht Herr Gussfeld. Unter anderem
von Herrn Ewald wird in diesem Zusammenhang auch darauf hingewiesen, dass aber gerade im In-
nenbereich hohere Anforderungen an die Abwagung der Schutzgliter bestiinden, insbesondere das
Schutzgut Mensch sei hier besonders zu betrachten.

Der Verzicht auf Eingriff-Ausgleich im § 13a-Verfahren fiihre laut Herrn Maier mittelfristig mogli-
cherweise dazu, dass kommunale Ausgleichflichenpools durch abnehmende nachriickende Finanzie-
rung gefahrdet wiirden. Zwar wird von Herrn Prof. Blichner darauf hingewiesen, dass Investoren
problemlos vertraglich zur Finanzierung von AusgleichsmaRnahmen herangezogen werden kénnten
und er auch eine entsprechende Praxis bestatigen konne, jedoch zweifeln einige andere Teilnehmer
der Runde an, dass Investoren sich tatsachlich darauf einlieRen. Nur bei entsprechend hohem Inte-
resse an dem Standort sei dies realistisch. Bezlglich Festsetzungen wie MalRnahmenflachen, An-
pflanz- oder Erhaltungsgeboten, die in der Dokumentenanalyse erhoben und als zumindest teilweise
interne Kompensation der Eingriffe angefiihrt wurden, wird angemerkt, dass diese zum einen mitt-
lerweile selbstverstandlich seien und zum anderen oft auch nicht umgesetzt wiirden.

Insgesamt wird von einigen Teilnehmern bezweifelt, dass die Verfahrenserleichterungen in der
Summe zu relevanten Beschleunigungen fiihrten. Ist das Gebiet ohnehin schon vollstandig bebaut,
stellten Verzicht auf Umweltprifung und Eingriff-Ausgleich zwar schon Erleichterungen dar, wenn-
gleich darauf hingewiesen wird, dass fiir den Innenbereich haufig eine mangelnde Datenlage zu Zeit-
verzdgerungen fiihre. Auch die lediglich redaktionelle Anderung des Flichennutzungsplans wird als
Beschleunigungspotential benannt. Dennoch wird vermutet, dass es sich teilweise nur um einen psy-
chologischen Beschleunigungseffekt handelt.

Block 3: Handlungsleitfaden

Zu Beginn des dritten Blocks wird das Grobkonzept fiir den kommunalen Handlungsleitfaden vorge-
stellt. Hieran anschlieend werden verschiedene Empfehlungen und Kommentare abgegeben.

Der Handlungsleitfaden insgesamt solle sowohl in einem kiirzeren Teil die Biirgermeister- und Amts-
leiterebene als auch in einem detaillierteren Teil die Sachbearbeiterebene ansprechen. Herr Gussfeld
regt dartiber hinaus an, den Leitfaden auch an Umweltgruppen und —verbande zu adressieren.

Es wird dartber diskutiert, wie sich der Leitfaden gegeniiber offenen Rechtsfragen positionieren soll-
te. Von Seiten des Umweltschutzes wird gefordert, dass sich der Handlungsleitfaden durchaus auf
konkrete Rechtsauslegungen festlegt, auch weil dies von anderer Stelle alsbald nicht zu erwarten sei.
Andere Teilnehmer, so auch das IREUS, vertreten hingegen die Auffassung, dass sich der Leitfaden
am Willen des Gesetzgebers zu orientieren habe. Da bislang allerdings nur ein Urteil zu § 13a BauGB
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existiert (siehe oben), das sich zur Konkretisierung der Rechtsvorschrift heranziehen lasst, und sonst
nur Kommentarliteratur vorliegt, kénnten hinsichtlich einiger strittiger Anwendungsfragen im Hand-
lungsleitfaden keine klaren Anweisungen formuliert werden. Stattdessen wird dazu geraten, im Leit-
faden bestehende umweltpolitische Zielsetzungen aufzugreifen und zu verdeutlichen, wie der § 13a

BauGB diese umsetzen kann. Vor diesem Hintergrund kénnten durchaus auch konkrete Empfehlun-

gen ausgesprochen werden. Dariiber hinaus sollte der Handlungsleitfaden fiir rechtlich strittige Falle
das Normalverfahren beraten.

Die rechtlichen Streitpunkte, beispielsweise wie weit der Anwendungsbereich reicht oder wie die
relevante Grundflache zu ermitteln ist, kdnnten in dem Leitfaden durch eine pragnante Beschreibung
der moglichen Auslegungen oder durch Hinweis auf bestehende Unsicherheiten aufgegriffen werden.
Allerdings wird davon abgeraten, dies zu detailliert zu gestalten, sonst wiirden die Planungsakteure
nur verunsichert werden.

Die Handlungsempfehlungen kénnten nach Vorschlag Herrn Gussfelds und Herrn Maiers auch an den
finfim Forschungsprojekt von einander abgegrenzten Plantypen orientiert werden. Beispielsweise
sei es ja flr den Plantyp ,,Bestandssicherung” in der Regel unschadlich, Umweltbelange nur sehr
knapp abzuhandeln. Die Typen ,Nachverdichtung®, ,,Umnutzung” und ,,Wiedernutzbarmachung”
hingegen wiirden eine unvoreingenommene Priifung aller Schutzgiter erfordern. Vom Typ ,,Neunut-
zung” kdnne unter Verweis auf umweltpolitische Zielvorstellungen vollstandig abgeraten werden.

Zur Veranschaulichung konne im Leitfaden sinnvoll auf Beispiele zuriickgegriffen werden. Hier seien
sowohl Best- als auch Worst-Practice-Beispiele sinnvoll. Auf diese Weise miissten auch keine konkre-
ten Grenzen des Anwendungsbereichs genannt werden, was aus genannten Griinden problematisch

sei.

Teilnehmer

Bertling Ellen Landkreistag Baden-Wirttemberg

Prof. Dr. Bliichner  Hans Hochschule fiur offentliche Verwaltung und Finanzen
Ludwigsburg , Allgemeines Verwaltungsrecht / Baurecht

Ewald Ralf Landratsamt Goppingen
Umweltschutzamt

Frey Stefan Umweltministerium Baden-Wirttemberg

Gussfeld Klaus-Peter BUND Landesverband Baden-Wiirttemberg
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Dr. Junesch Richard Universitat Stuttgart
Institut fir Raumordnung und Entwicklungsplanung

Krause-Junk Katharina Universitat Stuttgart

Institut fir Raumordnung und Entwicklungsplanung
Maier Wolfgang Landeshauptstadt Stuttgart

Amt fir Stadtplanung und Stadterneuerung

Mielke Otto Regierungsprasidium Freiburg

Minnich Lukas Universitat Stuttgart
Institut fir Raumordnung und Entwicklungsplanung

Neukamm Anja Stadt Backnang
Stadtplanungsamt

Ruf Dietmar Gemeindetag Baden-Wirttemberg

Schreck-Thoma Marianne Landratsamt Main-Tauber-Kreis
Bauamt

Prof. Dr. Siedentop Stefan Universitat Stuttgart

Institut fir Raumordnung und Entwicklungsplanung

StraRer Martina Universitat Stuttgart
Institut fir Raumordnung und Entwicklungsplanung

Leider konnten das Wirtschaftsministerium und die Stadt Heidenheim der Einladung zu der Experten-

runde aus terminlichen Griinden nicht folgen.
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