Landesanstalt fir Umwelt
Baden-Wirttemberg

Altlastenstatistik 2023

& Zahlen und Fakten zum Stand der Altlastenbearbeitung in Baden-Wiirttemberg

8

Baden-Wiirttemberg



Altlastenstatistik 2023

A& Zahlen und Fakten zum Stand der Altlastenbearbeitung in Baden-Wiirttemberg



B EEE s

HERAUSGEBER
BEARBEITUNG
REDAKTION

BEZUG
STAND

SATZ UND BARRIEREFREIHEIT

TITELBILD

ZITIERVORSCHLAG

LUBW Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg
Postfach 10 01 63, 76231 Karlsruhe, www.lubw.de

LUBW Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg
Referat 22, Jochen Stark, Alicia Graf

LUBW Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg
Referat 22 - Boden, Altlasten

Die Altlastenstatistik 2023 ist im Internet erhiltlich unter https://pd.lubw.de/10683

Oktober 2024

MUMBECK - Agentur fir Werbung GmbH
Schlieftenstrafle 60, 42329 Wuppertal

Albrecht Weifler, Emmendingen
LUBW Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg (Hrsg., 2023): Altlastenstatistik

2023, Zahlen und Fakten zum Stand der Altlastenbearbeitung in Baden-Wiirttemberg,
1. Auflage, Karlsruhe

EMAS-REGISTERNUMMER D-138-0063
FoX
* *
*\/
Nachdruck - auch auszugsweise - nur mit Zustimmung des Herausgebers unter Quellenangabe EMAS

GEPRUFTES
UMWELTMANAGEMENT

und Uberlassung von Belegexemplaren gestattet. 0-138.00065



. . I I INHALTSVERZEICHNIS

ZUSAMMENFASSUNG 5
1 EINFUHRUNG 6
2 STUFENWEISE ALTLASTENBEARBEITUNG IN BADEN-WURTTEMBERG 6
2.1 Stufenweise Bearbeitung
2.2 Bewertung 8
3 ERFASSUNG UND AUSWERTUNG DER DATEN 9
4 STATISTISCHE KENNZAHLEN 10
4.1 Altlastenstatistik — Definitionen und Auswertung Baden-Wiirttemberg 10
4.2 Erfassung der Altablagerungen und Altstandorte 11
4.3 Uberblick Bodenschutz- und Altlasten- kataster 11
4.4 Gefihrdungsabschitzung 14
44.1  Gefahrenverdacht tberpriifen 14
442 Ursache der Verunreinigungen - Branchen und Stoffe 16
45 Anzahl altlastverdichtiger Flichen 20
4.6 Anzahl Altlasten 21
4.7 Sanierung 26
4.8 Bearbeitungspyramide 27
5 STAND DER KOMMUNALEN ALTLASTENBEARBEITUNG 28
5.1 Finanzierung - Férderung 28
5.2 Férderung von Mafinahmen, die der Innenentwicklung dienen 29
5.3 Verteilungsausschuss Altlasten 29
5.4 Altlastenfonds — Entwicklung der Fordermittel 29
LITERATUR 30
ANHANG | - BUNDESWEITE DEFINITIONEN UND KENNZAHLEN AUS DEM BAK 31
ANHANG Il - HANDLUNGSMATRIX 34
ABKURZUNGEN/BEGRIFFE 36




Zusammenfassung

Altablagerungen und Altstandorte mit Gefahrenpotential fiir die Umwelt sind das Erbe
und die Kehrseite des technischen und industriellen Fortschritts vor allem des letzten
Jahrhunderts. Altlasten wurden durch einen unachtsamen Umgang mit gefihrlichen Che-
mikalien und Abfillen verursacht. Verunreinigungen von Boden und Grundwasser waren
die Folge. Altlasten sind Flichen, von denen eine Gefahr fir die Umwelt ausgeht. Mit der
Verotfentlichung der Altlastenhandbticher I und II der damaligen LfU Baden-Wiirttem-
berg im Jahr 1987 wurde die systematische Aufarbeitung der Altlasten im Land eingefiihrt.
Die vom Ministerrat am 17. Oktober 1988 beschlossene ,Konzeption zur Behandlung
altlastverdichtiger Flichen und Altlasten in Baden-Wiirttemberg (Stufenplan)“ hat das
stufenweise Vorgehen zur Bewiltigung des Altlastenproblems als politische Willensiu-
Rerung bundesweit erstmals umfassend dargestellt und die fachlichen Grundlagen fiir die
Altlastenbearbeitung aufgezeigt. Fir die kommunale Altlastenbehandlung hat das Land
seit 1988 rund 850 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt.

In diesem Bericht werden tiberarbeitete, teilweise neue Kennzahlen zur Altlastenstatis-
tik nach der Bund-/Linderarbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO) verwendet (siehe
Anhang I). Stichtag aller Daten in diesem Bericht ist der 31.12.2023. Die zustindigen Be-
horden in Baden-Wiirttemberg haben seit 1987 insgesamt 108 044 Flichen im Boden-
schutz- und Altlastenkataster (BAK) erfasst. 44 658 Flichen (41 %) konnten bisher ohne
Altlastenverdacht ausgeschieden werden (A-Fille). Bei 45 725 Flichen (42 %) besteht kein
unmittelbarer Handlungsbedarf, bei Baumafinahmen ist jedoch der Aushub auf Schad-
stoffe zu prifen und gegebenenfalls fachgerecht zu entsorgen (B-Fille).

14 889 Flichen (14 %) sind derzeit als altlastverdichtig eingestuft. Altlasten wurden bei
2 772 Flichen (3 %) festgestellt. Die Zahl der altlastverdichtigen Flichen ergibt sich aus
1473 Altablagerungen und 13 416 Altstandorten. Bei 8 435 altlastverdichtigen Flichen lie-
gen Anhaltspunkte, derzeit aber keine Exposition vor. Diese Flichen wurden als B-Fille
eingestuft. Bei 40 altlastverddchtigen Flichen (K-Fille) wurde zwar eine Gefahrenlage er-
mittelt, die jedoch mit angemessenen Mitteln nicht weiter erkundbar ist. Bei den verblei-
benden 6 414 altlastverddchtigen Flichen ist der Gefahrenverdacht noch abzukliren. Von
den seit 1987 erfassten 107 889 Flichen konnte bei 72 281 Flichen der Gefahrenverdacht

ausgerdumt werden. Bei 3 857 Flichen wurde die Sanierung erfolgreich abgeschlossen.
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1 Einfithrung

Produktion, Verarbeitung und Konsum von industriellen
und gewerblichen Produkten und die Beseitigung entstan-
dener Abfille im vergangenen Jahrhundert haben ihre Spu-
ren im Boden und Grundwasser hinterlassen. Gefihtliche
Stoffe sind dabei oft durch Unkenntnis und Nachlissigkeit,
manchmal auch durch gezieltes Handeln im Untergrund
versickert und entsorgt worden. Das Gefahrenpotenzial
fir Mensch und Umwelt wurde dabei oft unterschitzt.
Seit 1987 ist das Land Baden-Wiirttemberg damit befasst,
die Gefahren, die von ehemaligen Millplitzen mit hiusli-
chen, gewerblichen und industriellen Abfillen sowie von
gewerblich-industriellen Standorten mit Umweltgefahren-
potential ausgehen koénnen, systematisch zu erkennen und

gezielt zu beseitigen.

Ende 2002 wurde die Erfassung altlastverdichtiger Flichen
der Altablagerungen und Altstandorte erstmals landesweit
abgeschlossen. Die Erfassung weiterer relevanter Standorte
wird seither in den Stadt- und Landkreisen kontinuierlich

fortgefiihrt und aktualisiert. Flichen mit einem Anfangs-

verdacht sowie der jeweilige Bearbeitungsstand werden im
Bodenschutz- und Altlastenkataster der Stadt- und Land-

kreise dokumentiert.

Der Altlastenausschuss der Bund-/Linderarbeitsgemein-
schaft Bodenschutz (LABO) hat die Bundeslinder 2002
erstmals aufgefordert, Kennzahlen fiir eine bundesweite
Altlastenstatistik vorzulegen. Seit 2004 kdnnen diese Kenn-
zahlen jihrlich tiber das UIS-Berichtssystem mit standar-
disierten Abfragen behdrdenintern ermittelt werden. Die
vom Altlastenausschuss (ALA) der LABO 2020 tiberarbei-
teten, teilweise neuen Kennzahlen stellen die Vergleich-
barkeit der Datenlage mit den anderen Bundeslindern
sicher (siehe Anhang I). Die vorliegenden Auswertungen
zur Situation der Altlastenbearbeitung in Baden-Wiirttem-
berg zeigen den Bearbeitungsstand der beiden Flichenty-
pen Altablagerungen und Altstandorte zum 31.12.2023 und
beziehen die Entwicklungen der zuriickliegenden Jahre -

soweit vergleichbare Daten vorliegen - mit ein.

2 Stufenweise Altlastenbearbeitung in Baden-Wiirttemberg

Die Grundlage der systematischen Altlastenbearbeitung in
Baden-Wiirttemberg wurde am 17. Oktober 1988 mit der
vom Ministerrat beschlossenen , Konzeption zur Behand-
lung altlastverdichtiger Flichen und Altlasten in Baden-
Wiirttemberg (Stufenplan)® [Landtag von Baden-Wiirttem-
Berg 1988] gelegt. Diese Konzeption sieht zur Bewiltigung
des Altlastenproblems ein stufenweises Vorgehen vor.
Gleichzeitig wurden damit die fachlichen Grundlagen fiir
die Altlastenbearbeitung und ein Finanzierungskonzept fiir

kommunale Altlasten vorgestellt.

Die heutige Altlastenbearbeitung stiitzt sich auf die
rechtlichen Vorgaben des Bundes-Bodenschutzgesetzes
[BBodSchG 1998], der Bundes-Bodenschutz und Altlas-
tenverordnung [BBodSchV 2021] und des Landes-Boden-
schutz- und Altlastengesetzes [LBodSchAG 2004]. Der
Begrift ,Altlasten ist im BBodSchG definiert und be-
schreibt ehemalige Abfallbeseitigungsanlagen oder sonsti-
ge Millplitze (Altablagerungen) sowie ehemals industri-

ell oder gewerblich genutzte Grundstiicke (Altstandorte),
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auf denen mit umweltgefihrdenden Stoffen umgegangen
wurde und von denen Gefahren fir den Menschen oder
die Umwelt ausgehen kénnen. Die Bearbeitung ist in drei
Stufen unterteilt: Beginnend mit der (1.) Erfassung von
Verdachtsflichen schlieffen sich im Rahmen der (2.) Ge-
fihrdungsabschitzung technische Untersuchungsschritte
und gegebenenfalls die Durchfithrung von (3.) Sanierungs-
oder Schutz- und Beschrinkungsmafinahmen als Gefah-
renabwehrmafinahme an. Erst wenn sich der Verdacht
einer Gefahr durch Untersuchungen bestitigt hat, werden

altlastverdichtige Flichen zu Altlasten.

2.1

Die Bearbeitungsschritte Erfassung und Orientierende

Stufenweise Bearbeitung

Untersuchung erfolgen, sofern ein Anfangsverdacht einer
Altlast besteht, im Rahmen der Amtsermittlung durch die
unteren Bodenschutz- und Altlastenbehérden. Am Ende
der Orientierenden Untersuchung wird beurteilt, ob kon-
krete Anhaltspunkte fiir den hinreichenden Verdacht ei-

ner Altlast vorliegen oder der Verdacht ausgerdumt wer-



den konnte. Die sich anschlieflende Detailuntersuchung
hat der Pflichtige nach BBodSchG durchzufithren. Diese
abschlieflende Gefihrdungsabschitzung klirt die Frage,
ob eine Gefahrenlage besteht. Wird eine Gefahrenlage er-

kannt, die Altlast somit bestitigt, werden Sanierungs- oder

Erfassung

Bewertung
auf BN 1

Anhaltspunkte

ou
v

Bewertung

Gefahrenabwehr mit einfachen Mitteln

auf BN 2

[
konkrete Anhaltspunkte oder Gefahr

D

A4
Bewertung
auf BN 3

Gefahr

Schutz- und Beschrinkungsmafinahmen geprift. Abbil-
dung 2.1 zeigt die in Baden-Wiirttemberg praktizierte Ab-
folge von Untersuchungs- und Bewertungsschritten bis hin
zur Sanierung und ggf. Kontrolle (siehe auch Tabelle 111
im Anhang).

Verdacht ausgeréumt—gb‘

—Verdacht ausgeréumt4>‘

Kontroleﬁ()—‘
konkrete Anhaltspunkte
—Verdacht ausgeréumt—»‘
|_u.a.inVerbindung

mit Wasserrecht
Kontrolle%
Gefahr

A

Bewertung
auf BN 4

Gefahrenabwehr

Standard

Kursiv

Verdachtsfldache

Unterstrichen

O

Bewertung

\ 4

Bewertung
auf BN 5

Sanierungsabschluss

__u.a.inVerbindung
mit Wasserrecht

Kontrolle

Gefahrenabwehr

OU: Orientierende Untersuchung
DU: Detailuntersuchung

SU: Sanierungsuntersuchung
A: Ausscheiden

B: Belassen (mit Kriterien)

K:  Kontrolle (mit Kriterien)

S:  Sanierung

BN: Beweisniveau

w:w

Abbildung 2.1: Ablauf der stufenweisen Altlastenbearbeitung und Bewertung in Baden-Wiirttemberg. Quelle: LUBW.
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2.2

Das systematische Vorgehen sieht nach jeder Bearbei-

Bewertung

tungsstufe vor, dass der Erkenntnisstand zusammengefasst
und geprift wird, ob eine weitere Bearbeitung des Ein-
zelfalls erforderlich ist oder nicht. Eine wichtige Funktion
hat dabei die Altlastenbewertungskommission bei den un-
teren Bodenschutz- und Altlastenbehérden in den Stadt-
und Landkreisen, unter deren Federfithrung weitere Ver-
treter aller sonstigen fachlich berithrten Behorden sowie
die LUBW angehoren [KommissionsVO 2010]. Dieses

Gremium bewertet die Ergebnisse der Untersuchungen
auf der Basis fachlicher und wirtschaftlicher Gesichts-
punkte, erteilt Empfehlungen fiir die Sanierung und berit
die untere Bodenschutz- und Altlastenbehdrde bei Sanie-

rungsentscheidungen.

Baden-Wiirttemberg hat mit Beginn der systematischen
Altlastenbearbeitung und Veroffentlichung der (inzwi-
schen inhaltlich tUberarbeiteten) Altlasten-Handbiicher I

und II 1987 ein standardisiertes Bewertungssystem zur

Tabelle 2.1: Bearbeitungsstand der erfassten Flachen in Baden-Wiirttemberg. Quelle: LUBW, Stand 12/2023

Auszug aus dem Bodenschutz- und Altlastenkataster
Gesamt

Kriterium

Handlungs-
bedarf

altlastverdachtige Flachen
altlastverdachtige Flachen HU
altlastverdéchtige Flachen U
altlastverdéchtige Flachen 0U
altlastverdachtige Flachen DU
altlastverdachtige Flachen DU

ohne Kriterium

altlastverdéchtige Flachen
nicht weiter erkundbar

Anhaltspunkte; derzeit keine Exposition

Sanierungsbedarf sehr wahrscheinlich

8435 0 0 0 0 8435

378 0 0 0 0 0 378
1 0 0 0 0 0 1

0 5621 0 0 0 0 5621

0 0 305 0 0 0 305

0 0 109 0 0 0 109

Gefahrenlage mit angemessenen Mitteln

14889

Summe

108.044

8 | Altlastenstatistik 2023
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Priorisierung und Einstufung der Gefihrdung der altlast-
verdichtigen Flichen bzw. Altlasten entwickelt. Der Ab-
schluss jeder Bearbeitungsstufe wird durch ein Beweis-
niveau charakterisiert (sieche Abbildung 2.1). Auf jedem
Beweisniveau bewertet die Bewertungskommission die
einzelnen Wirkungspfade nach einheitlichen Kriterien
und legt den Handlungsbedarf fiir das weitere Vorgehen
fest. Die Bewertungsschritte sind im Leitfaden ,Altlasten-
bewertung® detailliert dargestellt [LUBW 2016]. Die Priori-
sierung dient als Maf} fir die Dringlichkeit der Bearbeitung

und der bevorzugten finanziellen Férderung der Fille. Die

Bewertungsergebnisse werden durch die unteren Boden-
schutz- und Altlastenbehérden zeitnah im Bodenschutz-

und Altlastenkataster erfasst.

Tabelle 2.1 gibt einen Uberblick iiber den Bearbeitungs-
stand aller erfassten Flichen auf den verschiedenen Be-
arbeitungsstufen mit ihrem Handlungsbedarf und ihren
zusitzlichen Kriterien zum Jahresende 2023. In den fol-
genden Kapiteln wird der landesweite Bearbeitungsstand

niher erlautert.

3 Erfassung und Auswertung der Daten

Zur digitalen Erfassung der Sach- und Geodaten wurde zu-
nichst das ,,Fachinformationssystem Altlasten, Grundwas-
sergefihrdende Flichen, Bodenschutz* (FIS-AGB) genutzt.
Diese Fachanwendung beruhte auf der vorausgegangenen
Erstentwicklung KIWI der Wasserwirtschaft von 1988.
In Folge der zum 01.01.2005 in Kraft getretenen Verwal-
tungsstrukturreform in Baden-Wiirttemberg erfolgte eine

technische Zusammenfithrung der vielfiltigen Fachanwen-

WIBAS-
=SSN Fachanwendungen

[ -] = = ] ®

@ "

WIBAS-Datenbank

WIBAS-Nutzende
UVB, RP, LUBW

L:w

dungen zu einem Verbundvorhaben ,Informationssystem
Wasser, Immissionsschutz, Boden, Abfall, Arbeitsschutz
Baden-Wiirttemberg (WIBAS)“. Die in WIBAS eingebet-
tete frithere Fachanwendung FIS-AGB wurde in ,Boden-
schutz- und Altlastenkataster (BAK)“ umbenannt, um den
inzwischen geltenden gesetzlichen Begriffen Rechnung zu

tragen.

__ UIS-Berichtssystem

Zentrale I ZORA-DB
UIS-Referenz- (z.B. NAIS)
Datenbank o

w:w

Abbildung 3.1: Datenmanagement — WIBAS-Fachanwendungen und Datenbanken. Quelle: LUBW.
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Die unteren Bodenschutz- und Altlastenbehérden erfassen
die altlastverdichtigen Flichen und Altlasten im BAK. Die
vereinbarten Pflichtdaten werden in der zentrale UIS-Refe-
renzdatenbank gespeichert. Sie wird im Auftrag der LUBW
betrieben und ist in der Umweltverwaltung die Basis fiir
landesweite Auswertungen mit dem UIS-Berichtssystem.
Regelungen im Staatlich-Kommunalen Datenverbund
fiur Baden-Wiirttemberg (SKDV) zur Datenfithrung und
zum Datenaustausch legen fest, welche Daten zu fiihren
sind. Im Objektartenkatalog ist die Merkmalskategorie der
Pflicht- oder Angebotsdaten vermerkt. Die Datenfithrung
und Qualititssicherung der Daten in BAK liegt dezen-
tral bei den zustindigen 44 unteren Bodenschutz- und
Altlastenbehorden der Stadt- und Landkreise. Die dort
gespeicherten Daten iiber altlastverdichtige Flichen und
Altlasten stellen neben der Dokumentation des Bearbei-
tungsfortschritts der Fille wichtige Informationsquellen fiir

die Regional- und Bauleitplanung dar.

Die lokale Datenhaltung wird fir Zwecke der landeswei-
ten statistischen Auswertungen und durch die zentrale Da-

tenhaltung der Pflichtdaten in der UIS-Referenzdatenbank

4 Statistische Kennzahlen

4.1 Altlastenstatistik — Definitionen und
Auswertung Baden-Wiirttemberg
Grundlage aller statistischen Auswertungen sind die bun-
desweit einheitlichen Definitionen verschiedener Kenn-
zahlen, Uberarbeitet im Jahre 2020, des Altlastenausschus-
ses der LABO auf der Grundlage der Festlegungen im
BBodSchG (nihere Erlduterungen siehe Anhang I). Die
Definitionen dokumentieren den Bearbeitungsstand ab-
geschlossener und laufender Mafinahmen sowie den zu-
kunftigen Handlungsbedarf. In Tabelle 4.1 werden die finf
Kennziffern mit Stand 31.12.2023 fiir Baden-Wiirttemberg
dargestellt (siehe auch Tabelle 1.1 im Anhang).

10 | Altlastenstatistik 2023 © LUBW

erginzt, die aus Griinden des Datenschutzes nicht alle
Daten aus der lokalen Datenhaltung enthilt. Die LUBW
wertet iiber das UIS-Berichtssystem die Daten der altlast-
verdichtigen Flichen und Altlasten landesweit aus. Seit
2004 wird der Bearbeitungsstand in BAK zum jeweiligen
Jahresende (31.12.) ,eingefroren®, um standardisierte und
vergleichende statistische Auswertungen durchzufihren.
Die sich im Laufe eines Jahres indernden Daten kénnen
mit bestimmten Selektoren auch abgerufen und statistisch
aufgearbeitet werden. Einen Uberblick iiber das Datenma-

nagement zeigt Abbildung 3.1.

Bei der Interpretation der Daten ist zu beachten, dass auf
jeder Bearbeitungsstufe (siehe Tabelle 2.1) innerhalb eines
Jahres neu hinzukommende und abgeschlossene Fille auf-
treten. In solch einem dynamischen System (kontinuierli-
che Zu- und Abginge) kénnen tiber die Stichtagserfassung
zum jeweiligen Jahresende nur jahrliche Verinderungen
festgestellt werden. Eine Aussage tiber die absolut bearbei-
teten Fille pro Jahr ist anhand der Auswertungen mit der

Referenzdatenbank nicht moglich.

Tabelle 4.1: Altlastenstatistik Baden-Wiirttemberg 2023 auf Grundlage
der bundesweiten Kennzahlen. Quelle: LUBW, Stand 12/2023.

Kennzahl Anzahl Flachen
altlastverdéchtige Flachen 14.889
davon:
altlastverdéchtige Altablagerungen 1.473
altlastverdéchtige Altstandorte 13.416
Gefahrenverdacht abzuklaren 6.414
Gefahrenverdacht ausgerdumt 72.281
Altlasten 2772
Sanierung abgeschlossen 3.857
W



4.2 Erfassung der Altablagerungen und
Altstandorte

Baden-Wiirttemberg hat in den Jahren 1987 bis 2002 fli-
chendeckend alle bis zu diesem Zeitpunkt bekannten
altlastverdichtigen Flichen an Altablagerungen und Alt-
standorten landesweit erfasst. Da stillgelegte Betriebe
oder Teilstillegungen, sofern sie einer altlastenrelevanten
Branche angehoéren, auf altlastverdichtige Flichen tiber-
prift werden mussen, finden fortfithrende Erfassungsakti-
onen statt, um die Aktualitit und damit die Planungs- und
Rechtssicherheit sicherzustellen. Zustindig fiir die Erfas-
sung sind die unteren Bodenschutz- und Altlastenbehér-
den der Stadt- und Landkreise [LBodSchAG 2004]. Im
Rahmen der systematischen Altlastenbearbeitung werden
die Flichen, bei denen aufgrund der Aktenlage oder sonsti-
ger historischer Hinweise erste Anhaltspunkte fir das Vor-
liegen einer Altlast bestehen, flurstiicksgenau im Boden-
schutz- und Altlastenkataster als altlastverdichtige Fliche

zur weiteren Uberpriifung erfasst.

Die Altablagerungen der Vergangenheit durften weitestge-
hend erfasst sein, da illegale Abfallablagerungen umgehend
wieder zu beseitigen sind. Altstandorte durch aktuelle Be-
triebsstillegungen mit altlastenrelevanter Branche erhéhen
jedoch stetig den Pool an Standorten in der Erfassung.
Zur Unterstitzung der unteren Bodenschutz- und Altlas-

tenbehérden in der kontinuierlichen Erfassung wurde ein

Adressenpool entwickelt [LUBW 2012]. Ergeben sich erste
Anbhaltspunkte eines Altlastverdachts, werden diese Fille
aus dem Adressenpool in das Bodenschutz- und Altlas-
tenkataster Ubernommen, um eine weitere Sachverhaltser-
mittlung im Rahmen einer Recherche oder Historischen
Untersuchung (HU) durchzufiihren. Eine technische Un-
tersuchung ist in diesem Schritt noch nicht vorgesehen.
Einen Uberblick iiber die Flichentypen und Fallgruppen
im Bodenschutz- und Altlastenkataster gibt Abbildung 4.1.

Uberblick Bodenschutz- und Altlasten-
kataster

4.3

Im Zuge der Erfassung altlastverdichtiger Flichen und
Altlasten haben die Landratsimter und Umweltimter der
Stadtkreise bis Ende 2023 insgesamt 108 044 bearbeitete
Flichen erfasst. Davon konnten bisher 44 658 Fille als so-
genannte A-Fille (Ausscheiden) ohne Altlastenverdacht
(41 %) aus der Bearbeitung ausgeschieden werden (siehe
Tabelle 2.1 und Abbildung 4.2). Die Bewertung als A-Fall
bedeutet, dass von dieser Fliche unter den vorgefundenen
Umstinden im Rahmen der Nachsorge keine Gefahren
fir die Umwelt ausgehen oder unwahrscheinlich sind.
Ein A-Fall bedeutet nicht, dass es sich um ein altlasten-
freies Grundstiick handeln muss. Das kann nur in einem
altlastentechnischen Spezialgutachten wie vergleichsweise
einer Baugrunduntersuchung ermittelt werden, die Sache

des Grundstiickseigentiimers oder Kaufinteressenten ist.

Der Flaichentyp bestimmt, ob die Flache der Fallgruppe ,altlastverdachtige Flache/Altlast”,
~sonstige Falle” (A-/B-Falle) oder ,,Verdachtsflaiche/schadliche Bodenveranderung” zugeordnet wird.

14 Flachentypen

* Altablagerung
* Altstandort

* Auffillungen, die zu einer SBV gefiihrt haben
* Deponie nach Abschluss Nachsorge

* Depositionsflache

* Erosionsflache

* Flache des historischen Bergbaus

* Industrie-/Gewerbestandort i
» Loschmitteleinsatzflache

* SchieRanlagen

* Sonstiges

* Unfall/Stérfall mit geféhrlichen Stoffen
» Uberflutungsbereich

___________ > altlastverdachtige Flache/

Tt B,

* geogene Bodenbelastungen et

. ‘ :‘ A-Fall |
B-Fall
??i‘l;;%’ o] :‘ 2 ‘
Verdachtsflache/

3 Fallgruppen

Altlast

Sonstige Fille

schadliche Bodenveranderung

w:w

Abbildung 4.1: Fldchentypen und Fallgruppen im Bodenschutz- und Altlastenkataster BAK. Quelle: LUBW.
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Im BAK sind zum Stichtag 31.12.2023 insgesamt 14 889 alt-
lastverdichtige Flichen (14 %) und 2 772 Altlasten (3 %)
erfasst. Somit sind 17 661 Fille in der laufenden Bearbei-
tung (siehe Abbildung 4.2). In der Fallgruppe der altlast-
verdichtigen Flichen mit 1 473 Altablagerungen sowie
13 416 Altstandorten wird das Gefdhrdungspotenzial fiir die
Umwelt noch gepriift. Bei 6 414 Flichen ist der konkrete
Gefahrenverdacht noch abzukliren. Der Gefahrenverdacht
konnte seit Beginn der systematischen Altlastenbearbei-
tung bei 72 281 Flichen ausgeriumt werden. Bis Ende 2023
konnten 3 857 Sanierungen erfolgreich abgeschlossen wer-
den (siehe Tabelle 4.1).

Aus den Fillen, die derzeit und in den nichsten Jahren
noch zu untersuchen sind, werden weitere Sanierungen
resultieren. 1 807 festgestellte Altlasten (Handlungsbedarf
B mit Kriterium Gefahrenlage hinnehmbar) sind abschlie-
fend untersucht, konnen aus Griinden der Verhiltnismi-
BRigkeit jedoch nicht saniert werden. 472 Altlastfille werden
im Rahmen der Kontrolle (K) mit einem Monitoring regel-

miflig iiberwacht (siehe Tabelle 2.1).

Das BAK enthilt mit 44 658 Altablagerungen und Altstand-
orte die sogenannten B-Fille (Belassen) als sonstige Fli-
chen ohne aktuellen Altlastverdacht (42 %). Hierbei han-
delt es sich um Fille mit vermuteten oder nachgewiesenen
Restverunreinigungen, die akut jedoch keine Gefihrdung
fur die Umwelt darstellen. Unter Umstinden sind diese
B-Fille bei einer zukiinftigen Umnutzung oder Expositi-
onsinderung neu zu bewerten. Auch sind diese Flichen
bei zukiinftigen Baumafinahmen durch Eingriffe in den
Untergrund hinsichtlich der Entsorgungsrelevanz von Aus-
hubmaterial besonders zu beobachten, um eine unerkann-

te Verschleppung von Schadstoffen zu vermeiden.

Altablagerungen, verfillt mit unbelastetem (natiirlichem)
Erdaushub und nicht kontaminiertem Bauschutt, kdnnen
als A-Fall bewertet werden. Enthilt die Altablagerung mit
Schadstoffen kontaminierte Materialien, Hausmiill oder
gewerbliche Abfille, kann die Fliche als B-Fall mit Ent-
sorgungsrelevanz (Abfallbeseitigung) eingestuft werden,
sofern von der Altablagerung keine Gefahren ausgehen.
Zukiinftige bauliche Eingriffe in Altablagerungen kénnen
neben der Abfallverwertung (z. B. in einem technischen
Bauwerk) auch zu einer kostenintensiven Abfallbeseiti-

gung (z. B. auf Deponien) fithren. Hier greifen dann der
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41 %
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Altlastverdacht ausgerdumt (A-Falle) 44 658

sonstige Flachen ohne Altlastverdacht
(B-Falle) 45 725

Altlastverdachtige Flachen 14 889
Altlasten 2 772

w:wv

Abbildung 4.2: Erfasste Fldchen im BAK bis Ende 2023. Quelle: LUBW
12/2023.

Vorsorgegedanke und die ordnungsgemifle Verwertung
oder Beseitigung von Abfillen nach dem Kreislaufwirt-
schaftsgesetz (umweltvertragliche Bewirtschaftung von
Abfillen). Vorsorge oder Besorgnis unterscheiden sich
von der Nachsorge oder Gefahrenabwehr darin, dass die
Vorsorge immer einen Sicherheitsabstand zur Gefahr be-
inhaltet. Damit verbunden beinhaltet die Vorsorge hohere
materielle Anforderungen als die Nachsorge oder Gefah-

renabwehr.

Abbildung 4.3 zeigt die punktuelle Verteilung der altlast-
verdichtigen Flichen und Altlasten im Land. Auffillig sind
die Hiufungen in den stark gewerblich-industriell geprig-
ten Gebieten, wie im Grofiraum Stuttgart, in der Regi-
on Rhein-Neckar oder in der Oberrheinebene zwischen
Karlsruhe und Freiburg. Altlastverdichtige Flichen und
festgestellte Altlasten umfassen aufsummiert eine Fliche
von rund 239 km” im Land. Zum Grofenvergleich: das
Stadtgebiet von Mannheim betrigt 145 km®, das von Karls-
ruhe 173 km” und das von Stuttgart 207 km”.

Diese Fliche von 239 km” veranschaulicht die Bedeutung
der Altlastenbearbeitung neben der Gefahrenabwehr auch
im Kontext der Regional-, Bauleit- oder Verkehrsplanung,
bei der Umwandlung von Industrie- und Gewerbebra-
chen und im privaten Grundstiicksverkehr. Investoren ge-
winnen Planungssicherheit. Umweltschutz ist somit auch

ein bedeutender Wirtschaftsfaktor. Die Brachflichen von
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Abbildung 4.3: Karte mit Punktdarstellung der 17 661 Félle der altlastverdéchtigen Fldchen und Altlasten in Baden-Wiirttemberg. Quelle: LUBW

12/2023.
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Altstandorten befinden sich meist in guter Lage und sind
oft gut erschlossen. Deshalb ist angeraten, diese Flichen
zu erfassen, zu untersuchen, wo erforderlich zu sanieren
und anschlieflend zu reaktivieren, also wieder baulich zu
nutzen und aktives Flichenrecycling zu betreiben. Getreu
dem Grundsatz ,Innen- vor Aulenentwicklung® sollen be-
stehende Innenentwicklungspotenziale vorrangig vor der
Neuausweisung von Bauflichen genutzt werden, anstatt im
Auflerbereich - Stichwort ,,Bebauung der griinen Wiese“
- wertvolle Béden mit den natiirlichen Bodenfunktionen

dauerhaft zu verlieren.

4.4

Die Schutzgiiter Boden, Grundwasser, Oberflichengewis-

Gefahrdungsabschatzung

ser, Flora und Fauna und Mensch kénnen durch Gefahren
von Altlasten betroffen sein. Da die Empfindlichkeit der
verschiedenen Schutzgiiter gegeniiber Schadstoffen sehr
unterschiedlich ausfallen kann, nennt die Bundes-Boden-
schutz- und Altlastenverordnung drei relevante Wirkungs-
pfade. Der Wirkungspfad ist der Weg eines Schadstofts
von der Schadstoffquelle im Boden bis zu dem Ort einer
moglichen Wirkung auf ein Schutzgut, auch Rezeptor
genannt. Die Wirkungspfade Boden - Mensch (direkter
Kontakt), Boden - Grundwasser und Boden - Nutzpflan-
ze sind im Zuge der Altlastenbearbeitung zu tberpriifen
und zu bewerten. Wie aus Abbildung 4.4 deutlich wird, ist
in Baden-Wiirttemberg in den weit iiberwiegenden Fillen
mit 89 % das Schutzgut Grundwasser durch Einwirkungen
aus altlastverdichtigen Flichen und Altlasten betroften, ge-
folgt von dem Schutzgut Mensch mit 9 % und Schutzgut

Nutzpflanze und Oberflichengewisser mit jeweils 1 %.

Untersuchung im bodenschutzrechtlichen Sinn bedeutet
Gefihrdungsabschitzung. Im Vergleich zur Medizin kann
man auch von Diagnose der Umweltschiden sprechen.
Das Untersuchungsziel muss als Mafistab die Einschitzung

von Gefahren haben, die es abzuwehren gilt.

Das Bundes-Bodenschutzgesetz gliedert die Gefihrdungs-
abschitzung in zwei Stufen: die Orientierende Untersu-
chung (OU) und die Detailuntersuchung (DU). Fiir den
Grofiteil der erfassten altlastverdichtigen Flichen ist nur
eine Orientierende technische Untersuchung erforderlich.
Sie dient der einfachen Uberpriifung des Anfangsverdachts

mit ersten Anhaltspunkten. Erst wenn konkrete Anhalts-
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B Boden - Grundwasser
B Boden - Mensch
B Boden - Nutzpflanze
Boden - Oberflachengewasser
B Gefahren durch Deponiegas
sonstige Gefahren
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Abbildung 4.4: Anteil der von den Altlasten und altlastverdédchtigen
Flachen betroffenen Wirkungspfade. Quelle: LUBW 12/2023..

punkte wie Priifwertiiberschreitungen nach der Bundes-
Bodenschutz- und Altlastenverordnung vorliegen und sich
der Gefahrenverdacht somit als begriindet bestitigt, folgen
detaillierte Untersuchungen zur Uberpriifung der Gefihr-
dung der Schutzgiiter. Mit der Detailuntersuchung sind in
der Regel die technischen Untersuchungen im Rahmen
der Gefihrdungsabschitzung abgeschlossen. Der Umwelt-
schaden ist in rdumlicher Hinsicht (Fliche, Tiefe, Volu-
men) praktisch eingegrenzt. Die weiteren Mafinahmen zur
Gefahrenabwehr - Sanierungsuntersuchung, Sanierungs-
planung - zielen bereits in Richtung Sanierung. Wird eine
Sanierung als nicht verhiltnismifig beurteilt, sind Kon-

trolloder Uberwachungsmaﬂnahmen zu priifen.

4.4.1 Gefahrenverdacht iiberpriifen

Abbildung 4.5 veranschaulicht, dass die Anzahl der Ori-
entierenden Untersuchungen mit 5 155 Altstandorten und
466 Altablagerungen deutlich hoher liegt als die Anzahl
der Detailuntersuchungen mit 342 Altstandorten und
72 Altablagerungen. Ein Grofiteil von Altlastverdachtsfil-
len mit einem Anfangsverdacht kann nach Uberpriifung in
einer Orientierenden Untersuchung aus der Bearbeitung
ausscheiden, da der Verdacht nicht bestitigt werden konn-

te. Diese Fille werden als A- oder B-Fille bewertet werden
(siehe Tabelle 2.1).
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Abbildung 4.5: Mit Handlungsbedarf OU und DU bewertete Fldchen (linke Seite) und Félle ,,Gefahrenverdacht abzuklaren”
und, Gefahrenverdacht ausgerdumt” (rechte Seite). AA = Altablagerung, AS = Altstandort. Quelle: LUBW, Stand 12/2023.

Die Kennzahl ,Gefahrenverdacht abzukliren® umfasst
die Flichen, fir die bei Vorliegen von Anhaltspunkten
gemifl Bundes-Bodenschutzgesetz eine Ermittlung des
Sachverhalts erforderlich ist. Dies sind Flichen mit dem
Handlungsbedarf einer Historischen Untersuchung (HU),
Orientierenden Untersuchung (OU) oder Detailuntersu-
chung (DU).

Die Kennzahl ,Gefahrenverdacht ausgerdumt® beinhal-
tet die Flichen, bei denen der Gefahrenverdacht in den
Bearbeitungsstufen Historische Untersuchung (HU), Ori-
entierende Untersuchung (OU) oder Detailuntersuchung
(DU) ausgeriumt werden konnte. Von den untersuchten
Flichen gehen bei der aktuellen oder planungsrechtlich
zulidssigen Nutzung keine Gefahren fiir ein Schutzgut aus.
Die Bearbeitung durch die Behérde ist insoweit fiir die-
se Flichennutzung abgeschlossen. Bei B-Fillen kann eine
Anderung der Nutzung eine Neubewertung und ggf. eine
technische Uberpriifung erforderlich machen (siehe auch
Kapitel 4.3).

Bei 50 103 Altstandorten und 22 178 Altablagerungen konn-
te seit Beginn der systematischen Altlastenbearbeitung der
Gefahrenverdacht ausgeriumt werden. Bei 5 860 Altstand-
orten und 554 Altablagerungen besteht aktuell das Erfor-

dernis, den Gefahrenverdacht weiter abzukliren (siehe
Abbildung 4.5).

Altablagerungen machen sowohl landesweit wie auch in
den einzelnen Regierungsbezitken auf beiden Stufen der
technischen Untersuchungen (OU und DU) nur noch ei-
nen Bruchteil der insgesamt zu bearbeitenden Fille aus.
Im Regierungsbezirk Stuttgart gibt es allerdings tiberdurch-
schnittlich mehr Altablagerungen mit Handlungsbedarf
OU und DU als in den anderen drei Regierungsbezirken
(siehe Abbildung 4.6).

Die Auswertung nach Regierungsbezirken zeigt ein dif-
ferenziertes Bild der Bearbeitungsstufen der Altstandor-
te und Altablagerungen. Die grofite Anzahl der Fille mit
ausgerdumten Gefahrenverdacht liegt im Regierungsbe-
zirk Stuttgart mit 17 515 Altstandorten und 6 690 Altab-

lagerungen, gefolgt vom Regierungsbezitk Freiburg mit
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Abbildung 4.6: Mit Handlungsbedarf OU und DU bewertete Flachen und Félle ,Gefahrenverdacht abzukldaren” und ,Gefahrenverdacht ausge-

rgumt” in den vier Regierungsbezirken. Quelle: LUBW, Stand 12/2023.

12 528 Altstandorten und 6 126 Altablagerungen. Im Re-
gierungsbezirk Karlsruhe gibt es 12 278 Altstandorte und
4 036 Altablagerungen, im Regierungsbezirk Tibingen
7 782 Altstandorte und 5 326 Altablagerungen, bei denen
der Gefahrenverdacht ausgerdumt wurde (siehe Abbildung
4.6).

4.4.2 Ursache der Verunreinigungen — Branchen

und Stoffe

Zu Beginn der systematischen Altlastenbearbeitung 1987
standen vor allem die ehemaligen Miillplatze wie Millkip-
pen und Miillhalden (Altablagerungen) im Blickpunkt. Viel
hiufiger sind es jedoch stillgelegte Gewerbe- und Indust-
rieanlagen (Altstandorte), von denen durch ein angesam-
meltes, hohes Schadstoffpotential an betrieblichen Chemi-
kalien (z. B. Losemittel) und Riickstinden, oft auch tber
lingere Zeitriume, wie z. B. ehemalige Gaswerksstandorte
massive Gefahrenlagen entstehen kénnen. Der Stand der
Technik war bis zum Inkrafttreten einer verbesserten Um-
weltgesetzgebung in der zweiten Hilfte des vergangenen

Jahrhunderts in der Regel ungentigend, um Schiden an der
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Umwelt beim Betrieb der ehemaligen Millplitze (Miill-
kippen, Miillhalden), Gewerbe- und Industrieanlagen zu
verhindern. So riickten die Altablagerungen und Altstand-
orte mit ihren Umwelterblasten seit den 80er Jahren des
20. Jahrhunderts in den Fokus des Umweltschutzes, die
alten Schiden und Gefahren zu erfassen, zu untersuchen

und zu sanieren.

Die ehemaligen Nutzungen und Branchen dieser Altstand-
orte werden im BAK erfasst. Dominierende Branchen sind
metallverarbeitende Betriebe, Tankstellen, Kfz-Werkstit-
ten und Betriebshofe, Bereich Chemie, Holzbearbeitung
und -verarbeitung und chemische Reinigungen. Bei einem
nicht unerheblichen Teil ist keine konkrete Branchenzu-
ordnung im BAK genannt, sondern unter “sonstiges” ver-
merkt (siehe Abbildung 4.7).

Die Auswertung der Art der Einwirkung zeigt, dass Mine-
ralolkohlenwasserstoffe (MKW) und aromatische Kohlen-
wasserstoffe (BTXE) bisher am hiufigsten als Schadstofte

erfasst wurden. Es folgen Schwermetalle und ihre Salze,
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Abbildung 4.7: Nutzungen, die zu einem Altlastenverdacht gefiihrt haben. Quelle: LUBW 12/2023. w:w
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Abbildung 4.8: Haufigkeit der Nennungen zur Art der Einwirkung. Quelle: LUBW 12/2023. w:w
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Abbildung 4.9: Karte mit der Anzahl der altlastverdédchtigen Fldchen in den Stadt- und Landkreisen. Quelle: LUBW, Stand 12/2023.
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Tabelle 4.2: Altlastverdéchtige Flachen (Altablagerungen AA und Altstandorte AS) in den Stadt- und Landkreisen. Quelle: LUBW, Stand 12/2023.

Kreis Altlastverdachtige Altablagerungen (AA) Altlastverdachtige Altstandorte (AS) Altlastverdachtige Flachen
Alb-Donau-Kreis 14 242 256
Baden-Baden, Stadt 1 35 36
Biberach 9 351 360
Boblingen 21 208 235
Bodenseekreis 10 203 213
Breisgau-Hochschwarzwald 5 293 298
Calw 16 334 350
Emmendingen 21 169 190
Enzkreis 22 222 244
Esslingen 26 313 339
Freiburg im Breisgau, Stadt 12 76 88
Freudenstadt 0 70 70
Goppingen 63 306 369
Heidelberg, Stadt 6 90 96
Heidenheim 12 126 138
Heilbronn 12 142 154
Heilbronn, Stadt 8 278 286
Hohenlohekreis 8 138 146
Karlsruhe 10 102 112
Karlsruhe, Stadt 12 367 379
Konstanz 20 178 198
Lérrach 16 47 63
Ludwigsburg 41 297 338
Main-Tauber-Kreis 6 137 143
Mannheim, Universitatsstadt 43 990 1.033
Neckar-Odenwald-Kreis 18 157 175
Ortenaukreis 440 1.598 2.038
Ostalbkreis 44 201 245
Pforzheim, Stadt 5 179 184
Rastatt 19 348 367
Ravensburg 66 372 438
Rems-Murr-Kreis 24 575 599
Reutlingen 62 489 551
Rhein-Neckar-Kreis 29 288 317
Rottweil 31 204 235
Schwébisch Hall 7 176 183
Schwarzwald-Baar-Kreis 21 198 219
Sigmaringen 14 340 354
Stuttgart, Landeshauptstadt 50 1.657 1.707
Tiibingen 0 7 7
Tuttlingen 5 230 235
Ulm, Universitatsstadt 6 177 183
Waldshut 153 214 367
Zollernalbkreis 59 292 351
1.473 13.416 14.889

w:y
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polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) und
leichtfliichtige Chlorkohlenwasserstofte (LCKW). Deutlich
weniger hiufig werden polychlorierte Biphenyle (PCB)
und sonstige anorganische und organische Stoffe genannt
(siehe Abbildung 4.8).

4.5 Anzahl altlastverdachtiger Flachen

Altlastverdichtige Flichen nach § 2 Abs. 6 BBodSchG sind
Altablagerungen und Altstandorte, bei denen der Verdacht
schidlicher Bodenverinderungen oder sonstiger Gefahren
fir den Einzelnen oder die Allgemeinheit besteht. Ausge-
wertet werden die altlastverdichtigen Flichen (Altstandor-
te oder Altablagerungen), die mit dem Handlungsbedarf
Orientierende Untersuchung (OU), Detailuntersuchung
(DU), Kontrolle (K) ,Gefahrenlage mit angemessenen
Mitteln nicht weiter erkundbar® bewertet sind. Ebenso
werden Fille mit dem Handlungsbedarf Belassen (B) ,,An-
haltspunkte; derzeit keine Exposition® den altlastverdichti-

gen Flichen zugeordnet (siehe Tabelle 2.1).

Ende 2023 sind im Land 14 889 altlastverdichtige Flichen
im BAK registriert. Diese befinden sich iiberwiegend in der

Orientierenden Untersuchung oder Detailuntersuchung.

Anzahl der Flachen
18 000

Die Auswertung nach Stadt- und Landkreisen zeigt, dass
der Landkreis Ortenaukreis mit 2 038 altlastverdichtigen
Flichen, gefolgt von der Landeshauptstadt Stuttgart mit
1 707 altlastverdichtigen Flichen die meisten, der Land-
kreis Tiibingen mit 7 altlastverdichtigen Flichen dagegen
nur noch sehr wenige Fille zu bearbeiten hat (sieche Abbil-
dung 4.9 und Tabelle 4.2).

Insbesondere in den bereits historisch industriell stark ge-
prigten Rdumen Stuttgart und Mannheim ist die Zahl der
zu bearbeitenden altlastverdichtigen Flichen hoch, dabei
tberwiegt die Anzahl der Altstandorte gegentiber den Alt-

ablagerungen.

Die kontinuierliche Erfassung erhéhte bis Ende 2023 stetig
die Zahl der altlastverdichtigen Flichen auf 14 889 Fille.
13 416 oder 90 % der altlastverddchtigen Flichen sind Alt-
standorte. Aufgrund von Betriebs- oder Teilstilllegungen
von Gewerbe- und Industrieflichen werden in der Zu-
kunft weitere altlastverdichtige Altstandorte dazukommen.
Die Zahl der altlastverdichtigen Altablagerungen hat sich
in den letzten Jahren auf 1 473 Fille oder 10 % verringert
(siehe Abbildung 4.10).
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Abbildung 4.10: Entwicklung der Zahl der altlastverdédchtigen Fldchen zwischen 2013 und 2023. Quelle LUBW, Stand 12/2023.
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Abbildung 4.11: Bearbeitungsstand der altlastverdachtigen Flachen im Uberblick von 2013 bis 2023. Quelle LUBW, Stand 12/2023.

Da viele altlastverdichtige Flichen nach einer Orientie-
reden Untersuchung aus der Bearbeitung ausscheiden,
weil sich keine konkreten Hinweise auf den Altlastver-
dacht bestitigt haben, reduziert sich die Anzahl der Detail-
untersuchungen deutlich. Ende 2023 waren 5 621 Flichen
mit Handlungsbedarf Orientierende Untersuchung (OU)
und 414 Flichen mit Handlungsbedarf Detailuntersuchung
(DU) in der Bearbeitung, jeweils mit langjahrig sinkender

Tendenz in den beiden Bearbeitungsstufen.

Die Zahl der Flichen, die zwar weiter als altlastverdichtig
im BAK gefithrt werden, aber aufgrund einer fehlenden
Umweltgefahr derzeit nicht bearbeitet werden, sog. B-Fille
mit Kriterium ,Anhaltspunkte; derzeit keine Exposition®
hat sich seit 2013 deutlich erhoht. Bis Ende 2023 waren dies
8 435 Flichen. Hiufig handelt es sich hier um versiegelte
Flichen, wodurch die Entstehung von Sickerwasser und
ein direkter menschlicher Kontakt mit dem Bodenmate-
rial unterbunden ist. Fiir diese Flichen besteht somit kein
unmittelbarer Handlungsbedarf, da eine Gefahrenlage aus-
geschlossen wird. Eine Untersuchung ist dann angezeigt,
wenn sich die Austragsbedingungen oder Expositionen,
z. B. durch bauliche Eingriffe in den Untergrund, dndern
(siehe Abbildung 4.11).

4.6 Anzahl Altlasten

Als Altlasten werden die Fille definiert, bei denen nach
der Bewertung durch die zustindige Behorde eine kon-
krete Gefahrenlage fiir die Umwelt festgestellt worden ist.
Sanierungsmafinahmen als Gefahrenabwehrmafinahme
sind dann grundsitzlich erforderlich. Die Altablagerun-
gen und Altstandorte, deren technische Untersuchung zur
Gefihrdungsabschitzung abgeschlossen ist und die mit
dem Handlungsbedarf ,Sanierung (S), ,,Sanierungsunter-
suchung (SU) ,B - Gefahrenlage derzeit hinnehmbar®
oder ,Kontrolle - (alle Kriterien aufler ,,Gefahrenlage mit
angemessenen Mitteln nicht weiter erkundbar®) bewertet

wurden, zdhlen zu den Altlasten (siche Tabelle 2.1).

Im Jahr 2023 waren insgesamt 2 772 Fille als Altlasten in
Bearbeitung, davon 925 Altablagerungen und 1 847 Alt-
standorte. Die Zahlen und die regionale Differenzierung
in den 44 Stadt- und Landkreisen geben Tabelle 4.3 und
Abbildung 4.12 wieder.

Die kartografische Darstellung der Stadt- und Landkrei-
se in Abbildung 4.12 zeigt, dass im Ortenaukreis (grofiter
Landkreis in Baden-Wirttemberg) derzeit die hochste
Zahl an Altlasten (243) registriert ist, gefolgt von der Lan-
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Tabelle 4.3: Altlasten (Altablagerungen AA und Altstandorte AS) in den Stadt- und Landkreisen. Quelle LUBW, Stand 12/2023.

Kreis Altablagerungen (AA) Altstandorte (AS) Altlasten
Alb-Donau-Kreis 16 13 29
Baden-Baden, Stadt 3 4 7
Biberach 10 " 21
Bdblingen 20 48 68
Bodenseekreis 20 89 109
Breisgau-Hochschwarzwald 16 26 42
Calw 23 26 49
Emmendingen 15 18 33
Enzkreis " 44 55
Esslingen 61 124 185
Freiburg im Breisgau, Stadt 12 13 25
Freudenstadt 6 15 21
Goppingen 28 45 73
Heidelberg, Stadt 6 b 1
Heidenheim 37 1 48
Heilbronn 1 1 18
Heilbronn, Stadt 12 29 41
Hohenlohekreis 16 3 19
Karlsruhe 1" 57 68
Karlsruhe, Stadt 21 40 61
Konstanz 27 34 61
Lérrach 35 16 51
Ludwigsburg 30 66 96
Main-Tauber-Kreis 4 8 12
Mannheim, Universitétsstadt 15 28 43
Neckar-Odenwald-Kreis 22 26 48
Ortenaukreis 62 181 243
Ostalbkreis 33 44 77
Pforzheim, Stadt 1 15 16
Rastatt 23 55 78
Ravensburg 57 35 92
Rems-Murr-Kreis 51 63 114
Reutlingen 10 38 48
Rhein-Neckar-Kreis 40 101 141
Rottweil 20 16 36
Schwébisch Hall 18 67 85
Schwarzwald-Baar-Kreis 25 91 116
Sigmaringen 23 33 56
Stuttgart, Landeshauptstadt 13 183 196
Tiibingen 1 47 58
Tuttlingen 1" 6 17
Ulm, Universitédtsstadt 6 26 32
Waldshut 14 12 26
Zollernalbkreis 19 28 47
925 1847 2772
w:w
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Abbildung 4.12: Karte mit Anzahl der Altlasten in den Stadt- und Landkreisen. Quelle: LUBW, Stand 12/2023.
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Abbildung 4.13: Entwicklung der Altlasten zwischen 2013 und 2023. Quelle: LUBW, Stand 12/2023.
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Abbildung 4.14: Entwicklung der Altlasten in den Regierungsbezirken zwischen 2013 und 2023. Quelle: LUBW, Stand 12/2023.
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deshauptstadt Stuttgart mit 196 und vom Landkreis Ess-
lingen mit 185 Altlasten. Die Stadt Baden-Baden (mit re-
lativ kleiner Kreisfliche) zeigt eine einstellige Anzahl an
Altlasten an. In eher lindlich geprigten Landkreisen wie
dem Hohenlohekreis ist die Zahl der Altablagerungen
(16 AA), die zu sanieren oder zu tberwachen sind, deut-
lich hoher als die Zahl der Altstandorte (3 AS). In den
industriell geprigten Gebieten wie in der Metropolregion
Rhein-Neckar iiberwiegen dagegen die zu bearbeitenden
Altstandorte (siehe Tabelle 4.3 und Abbildung 4.12).

Die zeitliche Entwicklung zwischen 2013 und 2023 und die
stetige Zunahme der Altablagerungen und Altstandorte
mit Feststellung als Altlast macht Abbildung 4.13 erkenn-
bar. Viele Altlasten kénnen aus Griinden der Verhiltnis-

mifigkeit nicht saniert werden. Das wird aus der hohen
Anzahl der K- und B-Fille (rote Kategorie in Tabelle 2.1)
deutlich.

Anzahl Altlasten
2 000

Die Verteilung der Altlasten auf die vier Regierungsbezirke
gibt Abbildung 4.14 wieder. Im Regierungsbezirk Stuttgart
sind die meisten Altlastfille zu bearbeiten, gefolgt von Frei-
burg, Karlsruhe und Tiibingen. In jedem Regierungsbezirk
hat die Zahl der Altlasten in den letzten Jahren kontinuier-

lich zugenommen.

Zwischen 2013 und 2023 stieg die Zahl der Fille, die nach
der technischen Untersuchung aus Griinden der Verhilt-
nismifigkeit nicht saniert werden kénnen, kontinuierlich
an. Dies betrifft insbesondere Altlasten mit Handlungsbe-
darf ,B - Gefahrenlage hinnehmbar® und teilweise Alt-
lasten in der ,,Uberwachung“ bzw. ,Kontrolle (K)“. Die
Zahlen der Altlasten auf der Bearbeitungsstufe der ,,Sanie-
rungsuntersuchung (SU)“ sind leicht riickldufig, ebenso
die Zahlen der Altlasten mit Handlungsbedarf ,Sanierung
(S)“ (siehe Abbildung 4.15).
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Abbildung 4.15: Bearbeitungsstand der Altlasten im Uberblick zwischen 2013 und 2023. Quelle: LUBW, Stand 12/2023.
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4.7

Sanierung im bodenschutzrechtlichen Sinn bedeutet Ge-

Sanierung

fahrenabwehr. Im Vergleich zur Medizin kann man auch
von Therapie der Umweltschiden sprechen. Das Sanie-
rungsziel kann nicht mehr verlangen als zur Gefahrenab-
wehr notwendig ist. Eine vollstindige Beseitigung oder
Dekontamination von Schadstoffen im Boden und im
Grundwasser ist aus Griinden der grundgesetzlich veran-
kerten Verhiltnismafligkeit in der Regel nicht moglich. Es
ist somit nach einer Sanierung noch mit Restverunreini-
gungen zu rechnen, die jedoch keine Gefahr mehr fiir die

Umwelt darstellen sollten.

Ein Sanierungsabschluss bedeutet damit, dass die Flichen
nicht vollig schadstofffrei sind. Oft ist eine weitgehende
Entfernung der Schadstoffe an einem Standort auch aus
technischen Griinden nicht moglich. Eine Sicherung der
Altlast kann in diesem Fall die Schadstoffemissionen ver-
hindern oder reduzieren, wobei jedoch das eigentliche
Schadstoffpotenzial erhalten bleibt und weiter tiberwacht
bzw. kontrolliert werden muss. Dekontaminations- und
Sicherungsmafinahmen stellen laut Bundes-Bodenschutz-

gesetz eine gleichwertige Sanierung dar.

Mit den tuberarbeiteten Kennzahlen der LABO (siehe
Anhang I) konnten zum Jahresende 2023 insgesamt 3 857
erfolgreich abgeschlossene Sanierungen seit Beginn der
Altlastenbearbeitung 1987 festgestellt werden. Die Entwick-
lung der erfolgreich abgeschlossenen Sanierungen seit 2013
(Balkendiagramm mit linker Skalierung) zeigt Abbildung
4.16. Weiterhin sind die Entwicklungen der altlastverdich-
tigen Flichen und der Fille mit ausgeriumtem Gefahren-
verdacht (Liniendiagramm mit rechter Skalierung) in einer
anderen Skala dargestellt (siehe Abbildung 4.16).

Von den 3 857 erfolgreich abgeschlossenen Sanierungen
(siehe auch Tabelle 1.1 im Anhang) konnten 2053 Flichen
nach vollstindiger Behandlung ausgeschieden werden
(A-Fille auf Beweisniveau 5). Bei 1 804 Fillen verbleibt
nach der Sanierung eine Restverunreinigung, wodurch bei
Baumafinahmen entsorgungsrelevante Bodenmaterialien
anfallen konnen (B-Fille ,griin®). In 404 Fillen konnte
trotz Sanierung der Sanierungszielwert fir das Grundwas-
ser nicht vollstindig erreicht werden. Die Restverunreini-
gungen miissen aus Griinden der Verhiltnismifigkeit je-
doch hingenommen werden (B-Gefahrenlage hinnehmbar
»tot®). 165 Fille werden nach der Sanierung im Rahmen

der Nachsorge weiter tiberwacht (K-Fille, BN 5).
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Abbildung 4.16: Entwicklung der erfolgreich abgeschlossenen Sanierungen zwischen 2013 und 2023 (linke Skala) sowie der altlastverdachtigen
Fldchen und Gefahrenverdacht ausgerdumt (rechts Skala). Quelle: LUBW 12/2023.
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Abbildung 4.17: Entwicklung der Altlasten und der erfolgreich abgeschlossenen Sanierungen zwischen 2013 und 2023. Quelle: LUBW 12/2023.

Eine Gegentiberstellung der Entwicklung der Zahlen der
Altlasten der letzten Jahre und der erfolgreich abgeschlos-
senen Sanierung seit 1987 verdeutlicht Abbildung 4.17.

4.8

Aus den vorangegangen Kapiteln kann eine Bearbei-

Bearbeitungspyramide

tungspyramide mit dem Stand der Altlastenbearbeitung
dargestellt werden, die zeigt, dass mit jedem vertiefenden
Bearbeitungsschritt der Gefihrdungsabschitzung und Ge-
fihrdungsbeurteilung eine deutliche Reduzierung der Fall-
zahlen einhergeht (sieche Abbildung 4.18).

Dies erfordert ein strategisches Vorgehen, welches bereits
1988 im Stufenplan zur Altlastensanierung mit der Konzep-
tion zur Behandlung von altlastverdichtigen Flichen und
Altlasten in Baden-Wiirttemberg politisch verankert wurde
[Landtag von Baden-Wiirttemberg 1988]. Die personellen
und fiskalischen Ressourcen kénnen somit effizient einge-
setzt werden. Die LUBW hat zahlreiche Arbeitshilfen und
Leitfiden zu spezifischen Arbeitsthemen erarbeitet, um
den Vollzug in seiner Arbeit zu unterstiitzen [LUBW 2024],
die im Publikationsdienst (PUDI) auf der Homepage der
LUBW abgerufen werden konnen.

2772
Altlasten

14 889
altlastverdachtige
Flachen

44 658
A-Falle

45725
B-Falle

Abbildung 4.18: Bearbeitungspyramide der Anzahl von Altlasten, alt-
lastverdédchtigen Fldchen, A-Féllen und B-Féllen mit Stand 12/2023.
Quelle: LUBW 12/2023.
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5  Stand der kommunalen Altlastenbearbeitung

Kommunen sind insbesondere durch den fritheren Betrieb
der ehemaligen gemeindeeigenen Miillplitze oder der ehe-
maligen stidtischen Gaswerke als Verursacher betroffen.
Aber auch durch den Erwerb von Grundstiicken mit alten
Gewerbe- und Industriebrachen kann eine kommunale

Haftung durch Altlasten entstehen.

Einen Uberblick iiber den Bearbeitungsstand der kom-
munalen Flichen gibt Abbildung 5.1. Im Verhiltnis zur
Gesamtzahl der in Bearbeitung befindlichen altlastver-
ddchtigen Flichen und Altlasten machen die kommunalen
Flichen zwischenzeitlich nur noch 8 % aus. Die kommu-
nalen Flichen befinden sich iiberwiegend auf dem Be-
arbeitungsstand der Orientierenden Untersuchung und
Detailuntersuchung. Bei derzeit 49 kommunalen Flichen
konnte ein Sanierungsbedarf festgestellt werden oder die

begonnene Sanierung dauert noch an.

Bei 6 Fillen mit einer Gesamtfliche von ca. 5 ha wurde
die Sanierung im Jahr 2023 erfolgreich abgeschlossen. Seit
1987 wurden insgesamt 322 kommunale Altlasten mit einer

Gesamtfliche von ca. 255 ha erfolgreich saniert.

5.1
Das Land Baden-Wiirttemberg fordert Mafinahmen zur

Finanzierung — Férderung

Behandlung (Untersuchung, Sanierung, Uberwachung)
kommunaler altlastverdichtiger Flichen und Altlasten aus
Mitteln des kommunalen Umweltfonds. Zur Abwicklung
der kommunalen Altlastenbearbeitung haben Land und
Kommunen 1988 den kommunalen Altlastenfonds gegriin-
det [Landtag von Baden-WirttemBerg 1988]. Rechtliche
Grundlage fir die Vergabe von Fordermitteln sind die
Richtlinien tiber die Férderung von Mafinahmen zur Be-
handlung altlastverdichtiger Flichen und Altlasten [FrAL
2014] vom 25. Mirz 2014. Orientierende Untersuchungen
werden zu 100 % gefordert, Detail- und Sanierungsunter-

suchung sowie Sanierungsmafinahmen in Form einer An-

teilsfinanzierung.
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Abbildung 5.1: Abbildung 5.1: Bearbeitungsstand Kommunale Félle. Quelle: LUBW Stand 12/2023.
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5.2 Foérderung von MaBBnahmen, die der
Innenentwicklung dienen

Mit der Novellierung der FrAl vom 25. Mirz 2014 werden
Orientierende Untersuchungen auch auf nicht-kommu-
nalen oder privaten Flichen, die im Zusammenhang mit
der Aufstellung eines Bebauungsplans einer Kommune
stehen, zu 100 % gef6rdert, um die Innenentwicklung zu

unterstiitzen. So werden neben Flichen im Rahmen der

Aufstellung eines Bebauungsplans auch Gebiete nach

§ 34 BauGB (unbeplanter Innenbereich) und Flichen im
Rahmen einer vorbereitenden Untersuchung vor Festle-
gung eines Sanierungsgebiets nach §§ 141 und 165 Absatz
4 BauGB zusitzlich in die Férderung von Orientierenden
Untersuchungen aufgenommen, wenn seitens der Kom-
mune planungsrechtliche Nachforschungen geboten sind.
Dariiber hinaus enthalten die FrAl weitere Instrumente zur

Forderung der Innenentwicklung.

Bereitgestellte Mittel (in Mio. Euro)

5.3

Uber die Gewihrung von Zuschiissen entscheidet ein

Verteilungsausschuss Altlasten

unabhingiger Verteilungsausschuss beim Ministerium fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg
(UM). Dem Verteilungsausschuss gehoren ein Vertreter
des UM (Vorsitz), ein Vertreter des Innenministeriums
sowie je ein Vertreter der kommunalen Landesverbinde
(Gemeindetag, Landkreistag, Stidtetag) an. Der Landesver-
band der baden-wiirttembergischen Industrie nimmt bera-
tend an den Sitzungen teil.

5.4 Altlastenfonds — Entwicklung der For-
dermittel

Das Land hat seit 1988 rund 850 Mio. Euro an Férdermit-
teln fir die kommunale Altlastenbehandlung bereitgestellt.
Aus heutiger Sicht ist davon auszugehen, dass zu einer
weitgehenden Aufarbeitung des Altlastenproblems noch
viele Jahre bendtigt werden. Solange die Zahlen der altlast-
verdichtigen Flichen und Altlasten nicht merklich sinken
werden, wie dieser Bericht veranschaulicht, hilt die Pro-

blematik der Altlasten weiterhin an.
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Abbildung 5.2: Férderung kommunaler Altlasten aus dem Altlastenfonds in den Jahren 2009 bis 2023. Quelle: LUBW Stand 12/2023.
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Einen Uberblick tiber die Landeszuschiisse, die zwischen mender Trend im Fordermittelbedarf ab. Schwankungen
2008 und 2023 an die Kommunen geflossen sind, zeigt Ab-  ergeben sich aus einem zeitlich unterschiedlichen Bedarf

bildung 5.2. In den letzten Jahren zeichnete sich ein abneh-  an Férdermitteln.
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Anhang I - Bundesweite Definitionen und Kennzahlen aus dem BAK

Altlastenstatistik - Bundesweite Definitionen und
Auswertung Baden-Wiirttemberg

Von der Bund-/Linderarbeitsgemeinschaft Bodenschutz
(LABO) werden seit 2005 jihrlich die ,Bundesweiten
Kennzahlen zur Altlastenstatistik veroffentlicht (www.la-
bo-deutschland.de). Die bislang acht Kennzahlen wurden
wegen der Inkonsistenz der Datenlage der 16 Bundeslin-

der tiberarbeitet und 2020 neu gefasst.

Altlastverdichtige Flichen und Altlasten werden durch
und Altlastenbehdrden im
Boden- und Altlastenkataster (BAK) in Baden-Wiirttem-
berg erfasst und bearbeitet. Die Fachdaten werden an die
UIS Referenzdatenbank iibermittelt, die von der LUBW
betrieben wird. Damit stehen der LUBW diese Daten fiir

landesweite statistische Auswertungen zur Verfiigung.

die unteren Bodenschutz-

Definitionen der Kennzahlen

Die vom Altlastenausschuss (ALA) der LABO erarbeite-
ten neuen Kennzahlen stellen ab 2020 die Vergleichbarkeit
von vier der finf neu definierten Kennzahlen sicher. Bei
der Erfassung der altlastverdichtigen Flichen ist eine Ver-
gleichbarkeit der von den Lindern angegebenen Kennzah-

len jedoch nicht gegeben:

= Altlastverdichtige Flichen (linderspezifisch)

Die Kennzahl ,altlastverdichtige Flichen® wird weiterhin
in den einzelnen Bundeslindern nach unterschiedlichen
Kriterien erthoben und kann bundesweit nicht direkt ver-

glichen werden.

Direkt mit anderen Bundeslindern vergleichbar sind ab

2020 folgende vier Kennzahlen:

Gefahrenverdacht abzukliren

s Gefahrenverdacht ausgeriumt

Altlasten

Sanierung abgeschlossen

Die tiberarbeitete Systematik der neuen Kennzahlen ,,Ge-
fahrenverdacht abzukliren®, ,Gefahrenverdacht ausge-
raumt®, ,Altlasten” und ,Sanierung abgeschlossen® sind

aufgrund der identischen Kriterien zwischen den Bundes-

lindern direkt vergleichbar. Die beiden Kennzahlen ,,Ge-
fahrenverdacht abzukliren“ und ,Altlasten” stellen dabei
Flichen dar, die in Bearbeitung sind, wihrend die beiden
Kennzahlen ,Sanierung abgeschlossen® und ,Gefahren-
verdacht ausgerdumt® Flichen sind, deren Bearbeitung
abgeschlossen werden konnte. Die Tabelle L1 ,,Ubersicht
Generierung der Kennzahlen aus dem BAK" zeigt die Zu-
sammensetzung der Kennzahlen nach Beweisniveau und

Handlungsbedarf an.

Altlastverdachtige Flachen

Die Ermittlung der Kennzahl der altlastverdichtigen Fla-
chen wird in anderen Bundeslindern unterschiedlich ge-
handhabt. § 11 BBodSchG ermichtigt die Linder, dass diese
die Erfassung der Altlasten und altlastverdichtigen Flichen
eigenstindig regeln kénnen. § 9 Abs. 1 LBodSchAG von
Baden-Wiirttemberg fithrt aus, dass die Bodenschutz- und
Altlastenbehdrden insbesondere Verdachtsflichen, schid-
liche Bodenverinderungen, altlastverdichtige Flichen und

Altlasten im Bodenschutz- und Altlastenkataster erfassen.

Altlastverdichtige Flichen nach § 2 Abs. 6 BBodSchG sind
Altablagerungen und Altstandorte, bei denen der Verdacht
schidlicher Bodenverinderungen oder sonstiger Gefahren
fir den Einzelnen oder die Allgemeinheit besteht. Sofern
ein Anfangsverdacht einer Gefihrdung besteht bzw. An-
haltspunkte gemifl § 9 Abs. 1 BBodSchG vorliegen, besteht
Handlungsbedarf einer Historischen Untersuchung (HU)
und, sofern der Verdacht nicht ausgerdumt werden konnte,

einer Orientierenden Untersuchung (OU).

Liegen nach Abschluss einer Orientierenden Untersu-
chung gemifl § 9 Abs. 2 BBodSchG konkrete Anhaltspunk-
te vor bzw. besteht ein begriindeter Verdacht einer Altlast,
ist eine Detailuntersuchung (DU) erforderlich. Betroffen
in der Kategorie der altlastverdichtigen Flichen in Baden-
Wiirttemberg sind auch Flichen mit Anhaltspunkten, die
derzeit keine Exposition anzeigen (zuriickgestellte B-Fille
werden belassen) und Flichen, deren Gefahrenlage mit an-
gemessenen Mitteln nicht weiter erkundbar sind (K-Fille
mit Kontrolle bzw. Uberwachung). Der Gefahren- bzw.
Altlastverdacht fiir alle diese genannten Flichen besteht
weiterhin, d. h. konnte weder ausgerdumt noch bestitigt

werden. Bestitigt sich im Zuge einer Detailuntersuchung
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ein Altlastverdacht, wird diese Fliche zu einer Altlast, da

nachweisbare Gefahren von diesem Standort ausgehen.

Gefahrenverdacht abzuklédren

Es handelt sich um Flichen fir die eine Ermittlung des
Sachverhalts bei Vorliegen von Anhaltspunkten gemifl
§ 9 BBodSchG erforderlich ist. Dies sind Flichen mit Er-
fordernis oder in der laufenden Bearbeitungsstufe einer
Historischen Untersuchung (HU), Orientierenden Unter-
suchung (OU) oder Detailuntersuchung (DU).

Gefahrenverdacht ausgeraumt

Es handelt sich um Flichen, bei denen der Gefahrenver-
dacht in den Bearbeitungsstufen Historische Untersuchung
(HU), Orientierende Untersuchung (OU) oder Detailun-
tersuchung (DU) ausgerdumt werden konnte. Gemifl ab-
schliefender Bewertung durch die Behorde geht von jeder
untersuchten Fliche keine Gefahr fiir ein Schutzgut bei der
aktuellen oder planungsrechtlich zulissigen Nutzung aus.
Die Bearbeitung durch die Behorde ist insoweit fiir diese
Flichennutzung abgeschlossen. Bei Anderung der Nut-

zung kann eine Neubewertung erforderlich werden.

Altlasten

Als Altlasten werden gemifl § 2 Abs. 5 BBodSchG Flichen
gezdhlt, bei denen nach der Bewertung durch die zustin-
dige Behorde aufgrund der Gefahrenlage fir Schutzgiiter,
wie z. B. das Grundwasser, grundsitzlich Sanierungsmaf}-
nahmen erforderlich sind (Tatbestandsseite), diese noch
nicht vollstindig abgeschlossen sind (Teilsanierung),
Schutz- und Beschrinkungsmafinahmen aufrechterhalten
werden missen oder Sanierungsmafinahmen unverhilt-
nismiflig sind (Rechtsfolgenseite). Altlasten mit dauerhaf-
ter Beschrinkung von bestimmten Nutzungen, z. B. ein-
geschrinkter Anbau von Nutzpflanzen sowie langjihrige
Uberwachung bzw. Kontrolle von kontaminierten, jedoch
nicht sanierbaren Flichen sowie gesicherten Bereichen,
verbleiben im BAK.

Altlasten nach § 2 Abs. 5 BBodSchG sind
1. stillgelegte Abfallbeseitigungsanlagen sowie sonstige

Grundstiicke, auf denen Abfille behandelt, gelagert
oder abgelagert worden sind (Altablagerungen) und

32 | Altlastenstatistik 2023 © LUBW

2. Grundstiicke stillgelegter Anlagen und sonstige Grund-
stiicke, auf denen mit umweltgefihrdenden Stoffen um-

gegangen worden ist (Altstandorte),

durch die schidliche Bodenverinderungen oder sonstige
Gefahren fiir den einzelnen oder die Allgemeinheit her-
vorgerufen werden. Das Bodenschutzrecht ist ein eingriffs-
orientiertes Gefahrenabwehrrecht. Bewertungsmafistab ist

somit die aus dem Polizeirecht bekannte Gefahrenabwehr.

Sanierung abgeschlossen

Dieser Kennzahl sind alle Flichen zuzuordnen, bei de-
nen nach der Bewertung durch die zustindige Behorde
alle erforderlichen Sanierungsmafinahmen nach § 2 Abs. 7
BBodSchG durchgefithrt worden sind. Die Gefahr fiir
Mensch und Umwelt wurde abgewehrt. In Baden-Wiirt-
temberg fallen darunter sowohl vollstindig dekontaminier-
te, teilweise dekontaminierte Flichen als auch gesicherte
Flichen, von denen keine Gefahren mehr ausgehen kon-

nen.

Sanierung nach § 2 Abs. 7 BBodSchG sind Mafinahmen

1. zur Beseitigung oder Verminderung der Schadstoffe

(Dekontaminationsmafinahmen)

2. die eine Ausbreitung der Schadstoffe langfristig verhin-
dern oder vermindern, ohne die Schadstoffe zu beseiti-

gen (Sicherungsmafinahmen)

3. zur Beseitigung oder Verminderung schidlicher Verin-
derungen der physikalischen, chemischen oder biologi-

schen Beschaffenheit des Bodens.

Neben Sanierungsmafinahmen kénnen auch Schutz und
Beschrinkungsmafinahmen greifen. Nach § 2 Abs. 8
BBodSchG sind dies sonstige Mafinahmen, die Gefahren,
erhebliche Nachteile oder erhebliche Beldstigungen fir
den einzelnen oder die Allgemeinheit verhindern oder

vermindern, insbesondere Nutzungsbeschrinkungen.



Tabelle I.1: Ubersicht Generierung der Kennzahlen aus dem BAK. Quelle: LUBW Stand 12/2023.

Auszug aus dem Bodenschutz- und Altlastenkataster
Gesamt

Handlungs- Kriterium 0 1 2 3 4 5 b2
bedarf

altlastverdéachtige Flaichen B Anhaltspunkte; derzeit keine Exposition 0 8435 0 0 0 0 8435
altlastverdéachtige Flachen HU 378 0 0 0 0 0 378
altlastverdéachtige Flaichen U 1 0 0 0 0 0 1
altlastverdéchtige Flachen 0OU 0 5621 0 0 0 0 5621
altlastverdachtige Flachen DU ohne Kriterium 0 0 305 0 0 0 305
altlastverdachtige Flachen DU Sanierungshedarf sehr wahrscheinlich 0 0 109 0 0 0 109
altlastverdéachtige Flachen Gefahrenlage mit angemessenen Mitteln 0 0 19 21 0 0 40 14.889

nicht weiter erkundbar

Summe 108.044

M Gefahrenverdacht ausgerdumt: 72.281 w:w
[1 Gefahrenverdacht abzukléren: 6.414

M Sanierung abgeschlossen: 3.857

M Altlastverdachtige Flachen: 14.889

M Altlasten: 2.772
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Anhang II - Handlungsmatrix

Matrix: Beweisniveau — Handlungsbedarf - Kriterien
Die nebenstehende iiberarbeitete Matrix (Stand 05/2024)
gibt einen Uberblick iiber die moglichen Bewertungska-
tegorien eines Falles (Handlungsbedarf mit Kriterium) auf
den unterschiedlichen Bewertungsstufen (Beweisniveaus).
Je hoher das Beweisniveau, desto mehr und sichere Kennt-
nisse liegen zu einem bestimmten Fall vor (vergleiche auch
Abbildung 2.1 - Ablauf der stufenweisen Altlastenbearbei-
tung in Baden-Wiirttemberg).
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Tabelle I1.1: Handlungsmatrix Quelle: LUBW. (Stand 05/2024)

Handlungsbedarf Kriterium BNO BN1 BN2 BN3 BN 4 BN5 Kiirzel
- GW 0OG M P DG S GW OG M P DG S GW OG M P DG S GW 0OG M P DG S GW 0G M P DG S
[AnachKontrolle ~ [ohne 50 S s s s s sy I s s s s s (Ank
AnachSanierung  ohne S T S e s
B Anhaltspunkte; derzeit keine Exposition X X X X X X B Aex

K/Oberwachung  Prifung Wirksamkeit von Bewirtschaftungsauflagen = = B =

K/Uberwachung  Prifung Wirksamkeit von SicherungsmaRnahmen (N 0 I s
K/ Uberwachung Gefahrenlage angemessenen nicht weiter erkundbar X X X X X X X X X X X X K ne

Knach Sanierung  Gefahrenlage derzeithinnehmbar =-----_

Knach Sanierung  Uberwachung des hinzunehmenden Schadens

Knach Sanierung  Priifung Wirksamkeit von Bewirtschaftungsauflagen
 Knach Sanierung  Prilfung Wirksamkeit von SicherungsmaRnahmen S S [ I ) s

HU ohne X HU

ou ohne X X X X X X ou

DU ohne DU
v U
S— ss
S—— sp
[ kein Verdacht GW = Wirkungspfad Boden - Grundwasser 0G = Pfad Boden - Oberflachengewésser ’.""w

Verdacht M = Wirkungspfad Boden — Mensch DG = Gefahren durch Deponiegas
9 Attlast P =Wirkungspfad Boden — Nutzpflanze §  =Sonstige Gefahren



Abkiirzungen/Begriffe

A Ausscheiden

B Belassen (zurtickstellen)

BAK Bodenschutz- und Altlastenkataster

BBodSchG Bundes-Bodenschutzgesetz

BBodSchV Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung

BN Beweisniveau

DG Gefahren durch Deponiegas

DU Detailuntersuchung

FIS-AGB Fachinformationssystem Altlasten, Grundwassergefihrdende Flichen, Boden-
schutz

FrAl Forderrichtlinien Altlasten

GW Wirkungspfad Boden-Grundwasser

HB Handlungsbedarf

HU Historische Untersuchung

K Kontrolle

KIWI kommunikativ integriertes wasserwirtschaftliches Informationssystem

LABO Bund-/Linderarbeitsgemeinschaft Bodenschutz

LBodSchAG Landes-Bodenschutz- und Altlastengesetz Baden-Wiirttemberg

LUBW Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg

M Witkungspfad Boden-Mensch

oG Wirkungspfad Boden-Oberflichengewisser

ou Orientierende Untersuchung

P Wirkungspfad Boden-Nutzpflanze

PUDI Publikationsdienst der LUBW

REF-DB Referenz-Datenbank

RIPS Riumliches Informations- und Planungssystem

RP Regierungsprisidium

S Sanierung

SG Sonstige Gefahren

SU Sanierungsuntersuchung

U Untersuchung

uIs Umweltinformationssystem Baden-Wiirttemberg

UvVB Untere Verwaltungsbehérde (Landratsimter, Amter der Stadtkreise)

WIBAS UIS Wasser, Immissionsschutz, Boden (incl. Altlasten), Abfall, Arbeitsschutz
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