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Das Kompetenzzentrum Klimawandel der LUBW Lan-
desanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg ist die zentrale
Ansprechstelle und Informationsquelle des Landes Baden-
Wiirttemberg zu den Themen Klimawandel, Klimawan-
delfolgen und -anpassung. Haufig gestellte Fragen (FAQ)
biindeln wir in unseren kompakten und praxisbezogenen

Themenblittern.
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Klimaangepasste Stadt- und Regionalplanung
leistet einen wichtigen Beitrag zur Anpassung an
die Folgen des Klimawandels wie Hitze, Trocken-
heit, Niedrigwasser, Starkregen, Hochwasser und
andere Extremereignisse. Der blau-griinen Infra-
struktur kommt dabei eine Schliisselrolle zu, um
Stidte resilienter gegeniiber Klimawandelfolgen

zu gestalten.

Der Klimawandel und seine Folgen sind lingst in
Baden-Wiirttemberg ~ angekommen: Uberflutungen
durch Starkregen und Hochwasser, Hitzewellen und
zunehmende Trockenheit betreffen uns alle. Vor al-
lem stark versiegelte und/oder dichtbebaute Gebiete
im innerstidtischen Bereich sind zunehmender Uber-
hitzung ausgesetzt. Sowohl zu viel (Hochwasser und

Starkregen) als auch zu wenig Wasser (Wassermangel)
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verursacht immense Schiden. Durch klimaangepasste
Stadtplanung werden besiedelte Bereiche widerstands-
fihiger gegen die Folgen des Klimawandels. Beispiels-
weise beeinflusst die Dimensionierung, Anordnung
und Gestaltung der einzelnen Gebidude, des Straflen-
raums und der Freirdume die Hitzeentwicklung und
damit die menschliche Gesundheit [UM 2015]. Durch
wassersensible Siedlungsentwicklung wird dem Wasser
Raum gegeben und Versickerung und Verdunstung er-
moglicht [SAMUWA 2016]. So kénnen unter anderem
Starkregenereignisse abgemildert und bei Hitze wohl-
tuende Kithlung erfahren werden. Vor allem die Kom-
bination von blauer und griiner Infrastruktur kann eine
wirtksame Anpassung an die Folgen des Klimawandels
sein. Dies zeigt, welche Bedeutung klimaangepasste

Stadtplanung in Zeiten des Klimawandels hat.

Q

Was ist blau-griine Infrastruktur? Blau-griine
Infrastruktur vereint Pflanzungen mit urba-
nem Wasserressourcenmanagement. Griine
Infrastruktur bezeichnet alle bewachsenen
und bepflanzten Flichen einer Stadt. Neben
Parks, Girten, Alleen und Straflenbegleitgriin
fallen auch Dach- und Fassadenbegtiinungen
darunter. Pflanzen verdunsten Wasser und re-
duzieren durch ihren Schatten die Aufheizung
von Beligen und Gebiuden. Das trigt zur Kiih-
lung an heiflen Tagen bei und macht Stidte bei
sommerlicher Hitze ertriglicher. Griin verrin-
gert zudem Lirm, verbessert die Luftqualitit,
speichert Kohlenstoff, bietet einen Lebensraum
fiir Pflanzen und Tiere und schafft einladende
Erholungsriume (Abbildung 1).

Blaue Infrastrukturen als Teil der wassersensiblen
Siedlungsentwicklung halten Regenwasser zuriick,
speichern es oder lassen es langsam versickern
und verdunsten, statt es schnell in die Kanali-
sation abzuleiten. So kénnen lokale Uberflutun-
gen abgefangen werden, das Wasser kann durch
Verdunstung die Umgebung kithlen, die griinen
Elemente (Pflanzen) wissern oder zur Grund-
wasserneubildung beitragen [LAWA 2021]. In
Kombination der Elemente griin und blau entfal-

tet die blau-grine Infrastruktur ihre Wirksamkeit.
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Abbildung 1: Blau-griine Infrastruktur in Stadt und Land (Grafik: LUBW)



Hochwassergefahren drohen kiinftig immer haufiger (Foto: Angelina Schaedler, shutterstock.com)

Nicht nur Grofistidte, sondern auch kleine und mitt-
lere Kommunen sind von den Auswirkungen des Kli-
mawandels betroffen, denn Starkregen und extreme
Hitze kann tiberall auftreten. Auch fiir heute noch nicht
betroffene Kommunen ist klimaangepasste Planung re-
levant, um zukiinftige Betroffenheit abzumildern. Denn
durch klimaangepasste Stadt- und Regionalplanung
kénnen Stidte und Gemeinden resilienter gegenitiber
Klimawandelfolgen gestaltet und zugleich eine lebens-

werte Umwelt erhalten oder geschaffen werden.
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Dieses FAQ gibt einen Uberblick zu den gesetzlichen
Grundlagen der Klimaanpassung in der riumlichen Pla-
nung und zu den Instrumenten des klimaangepassten
Planens. Es mochte das Bewusstsein fiir klimaangepass-
te Stadt- und Regionalplanung schirfen und den Hand-
lungsrahmen sowie die Chancen zur Gestaltung der

blauen und griinen Infrastruktur herausstellen.

Was ist Stadt- und Raumplanung? Die Stadt-
und Raumplanung steuert, wie wir die Ressout-
ce Boden nutzen: Ob zum Wohnen, fiir Ge-
werbe und Industrie, Land- und Forstwirtschaft,
Verkehr oder Schutzgebiete. Die riumliche Pla-
nung erfolgt auf unterschiedlichen Planungs-
ebenen: durch den Landesentwicklungsplan
auf Landesebene, die Regionalpline in den
zwolf Regionen des Landes und die kommuna-
le Bauleitplanung in den Gemeinden. Die je-
weiligen Planungstriger wigen die 6ffentlichen
und privaten Belange wie wirtschaftliche, sozia-
le und umweltbezogene Anforderungen unter-
einander und gegeneinander ab, bringen diese
bestmdglich miteinander in Einklang und si-

chern so die zukiinftige riumliche Entwicklung.



Bundes- und Landesvorschriften geben den recht-

lichen Rahmen fiir die riumliche Planung vor.

2.1 Bundesebene: Die Aufgaben, Leitvorstellungen und
Grundsitze der Raumordnung sowie die Bindungswir-
kung der Ziele, Grundsitze und sonstigen Erfordernis-

sen der Raumordnung sind im Raumordnungsgesetz

(ROG: https://www.gesetze-im-internet.de/rog_2008/)
des Bundes geregelt. Es enthilt allgemeine Vorschrif-
ten iber Raumordnungspline und Regelungen fiir
die Raumordnung in den Lindern und im Bund. Das
Thema Klimaanpassung ist in § 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 10
ROG verankert: ,Den rdumlichen Erfordernissen des
Klimaschutzes ist Rechnung zu tragen, sowohl durch
Mafinahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken als

auch solchen, die der Klimaanpassung dienen.”
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Neben dem ROG sind die Belange der Klimaanpassung
im Bauplanungsrecht, im raumbezogenen Fachrecht (z.
B. im Wasserhaushaltsgesetz oder Bundesnaturschutz-
gesetz) und in der Umweltpriifung und Umweltiiberwa-
chung enthalten. Im Baugesetzbuch (BauGB: https://

www.gesetze-im-internet.de/bbaug/) werden die Auf

gaben, Grundsitze und Verfahren einer nachhaltigen
stidtebaulichen Ordnung und Entwicklung geregelt.
Gemifl BauGB sollen die Bauleitpline dazu beitragen,
eine menschenwiirdige Umwelt zu sichern, die natirli-
chen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln
sowie den Klimaschutz und die Klimaanpassung zu for-
dern (§ 1 Abs. 5 BauGB).

Am 1. Juli 2024 tritt das Bundes-Klimaanpassungsgesetz
(KAnG:  https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2023/393/
VO.html) in Kraft. Mit dem Gesetz wird erstmals ein

strategischer Rahmen fiir die Klimaanpassung in Bund,

Lindern und Kommunen geschaffen. Kunftig missen

auf allen foderalen Ebenen Klimaanpassungsstrategien
bzw. -konzepte erarbeitet werden. Ziel des Gesetzes ist
es, negative Auswirkungen des Klimawandels weitest-
gehend zu reduzieren. Im KAnG wird ein Berticksich-
tigungsgebot aufgestellt (§ 8): ,Die Triger 6ffentlicher
Aufgaben haben bei ihren Planungen und Entscheidun-
gen das Ziel der Klimaanpassung nach § 1 fachiibergrei-
fend und integriert zu berticksichtigen. Damit wird die
Klimaanpassung querschnittsartig als einzustellender
Abwigungsbelang an die Triger offentlicher Aufgaben
adressiert. Fiir die rdumliche Planung wird die Klimaan-
passung allerdings bereits ausdricklich in § 2 Abs. 2 Nr.
6 ROG und in § 1a Abs. 5 BauGB als in der Abwigung zu
berticksichtigender Grundsatz der Raumordnung bzw.
Belang aufgefiihrt. Als fachliche Grundlage auf Bundes-
ebene wurde 2008 die Deutsche Anpassungsstrategie an

den Klimawandel (http://tinyurl.com/y9j4sSvd) beschlos-

sen. Diese schaftt einen Rahmen zur Anpassung an die

Folgen des Klimawandels in Deutschland.



2.2 Landesebene: Auf Landesebene definiert das Lan-
desplanungsgesetz (LplG: http://tinyurl.com/4h4u73wt)

die Raumordnung und Landesplanung in Baden-Wiirt-
temberg Leitvorstellung bei der Raumordnung und Lan-
desplanung ist demnach eine nachhaltige Raumentwick-
lung. Dabei sind laut § 2 Abs. 1 Satz 2b LplG auch ,die
rdumlichen Voraussetzungen fiir die Anpassung an die
unvermeidbaren Folgen des Klimawandels zu schaffen®.
Ferner sind gem. § 11 Abs. 2 LplG bei der Konkretisie-
rung der im ROG enthaltenen Grundsitze der Raum-
ordnung (siehe Ziff. 2.1) im Regionalplan die Vorgaben
des Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetzes
Baden-Wiirttemberg erginzend zu berticksichtigen. Falls
nicht entsprechende Regelungen in anderen spezielleren
Gesetzen enthalten sind, wie oben benannt, sieht das
Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-
Wiirttemberg (KlimaG BW: https://tinyurl.com/4dxtthijt)
das Klima-Beriicksichtigungsgebot vor (§ 7 KlimaG BW).
Danach hat die 6ffentliche Hand bei Planungen die
Klimabelange - und zwar neben dem Klimaschutz auch
die Klimawandelanpassung - bestmoglich zu bertick-
sichtigen. Als generelle fachliche Grundlage zur Klima-
anpassung auf Landesebene wurde 2023 die Anpassungs-
strategie des Landes Baden-Wirttemberg (http://tinyurl.
com/3fnksbsx) fortgeschrieben.
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Foto: Roxana Bashyrova, shutterstock.com



Die Raumplanung vollzieht sich in Deutschland
auf verschiedenen Planungsebenen: der Bundes-
ebene, der Landesebene, der regionalen Ebene
und der kommunalen Ebene. Klimaanpassung

spielt auf allen Planungsebenen eine Rolle.

3.1 Bundesebene: Das zustindige Bundesministeri-
um kann linderiibergreifende Raumordnungspline
u. a. fiir den Hochwasserschutz als Rechtsverordnung
aufstellen, soweit dies fir die riumliche Entwicklung
und Ordnung des Bundesgebietes erforderlich ist (§ 17
Abs. 2 ROG). Hintergrund dieser neuen Bundeskompe-
tenz ist die auch infolge des Klimawandels befiirchtete
Zunahme von Hochwasserereignissen und die daraus
abgeleitete Notwendigkeit von Mafinahmen, die der

Anpassung an den Klimawandel dienen. Angesichts
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der groflen Hochwasserschiden der vergangenen Jah-
re wurde die Aufstellung eines linderiibergreifenden
Raumordnungsplans fir den Hochwasserschutz schon
im Koalitionsvertrag 2018 vereinbart. Der vom zustindi-
gen Bundesministerium im Rahmen eines umfassenden
Beteiligungs- und Konsultationsprozesses entwickelte
Raumordnungsplan ist dann als Anlage zur Verordnung
tber die Raumordnung im Bund fir einen linderiber-

greifenden Hochwasserschutz am 1. September 2021 in

[

3.2 Landesebene: Der Landesentwicklungsplan (LEP)

Kraft getreten.

ist in Baden-Wiirttemberg der Raumordnungsplan des
Landes und somit das rahmensetzende Gesamtkon-
zept fir die rdumliche Ordnung und Entwicklung des
Landes. Er wird auf der Grundlage des ROG und des

Klimaanpassung spielt auf allen

Planungsebenen eine Rolle.

LplG aufgestellt. Der LEP muss mit den Grundsitzen
des ROG in Einklang stehen, d. h. er muss auch den
riumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes Rech-
nung tragen, sowohl durch Mafinahmen, die dem Kli-
mawandel entgegenwirken als auch solchen, die der
Klimaanpassung dienen. Er gibt die Leitplanken fiir die
raumliche Entwicklung in den Regionen und Kommu-
nen vor, die von den nachfolgenden Planungsebenen
ausgefiillt werden. Die Ziele und Grundsitze des Lan-
desentwicklungsplans sind sowohl bei den Gesamtpla-
nungen als auch bei den Fachplanungen zu beachten
bzw. zu beriicksichtigen. Der Landesentwicklungsplan
enthilt Festlegungen zur Raumstruktur, zum Beispiel
zur anzustrebenden Siedlungs- und Freiraumstruktur.
Aktuell wird der Landesentwicklungsplan von 2002
fortgeschrieben (Stand 2023).



. Rheinland-Pfalz

3.3 Regionale Ebene: Die Aussagen des Landesent-
wicklungsplans werden auf Ebene der Regionalplanung
durch Regionalpline fiir die jeweilige Region konkre-
tisiert. In Baden-Wiirttemberg gibt es zwolf Regionen,
zehn Regionalverbinde plus den Verband Region Stutt- N
gart und den Verband Region Rhein-Neckar (Abbildung

2). Der Regionalplan legt die anzustrebende rdumliche

Rems-Murr-Krels

Entwicklung und Ordnung der Region als Ziele und
Grundsitze der Raumordnung textlich und zeichne-

risch fest. Er ist grundsitzlich auf einen Zeitraum von

rund 15 Jahren ausgelegt und enthilt Festlegungen zu: : : Alb-Danau-Kreis
B anzustrebender Siedlungsstruktur e QLo
B anzustrebender Freiraumstruktur e Neckar:Ak)

B sichernden Standorten und Trassen fiir die Infrastruktur

Regierungsbezirk Grenzen
BRI sttgar ——  Regionsgrenze
Karlsruhe =  Grenziberschreitender Regionalverband Donau-liler
BEE  Freiburg ——  Verband Region Rhein-Neckar
Abbildung 2: Regionalplanung in Baden- | B Tubingen ——  Kreisgrenze &
Wiirttemberg - Gliederung in Regionen ) ) Baden-Wiirttemberg
@  Sitz des Regionalverbandes ARZEIT

(Grafik: MLW)

9 | Klimaanpassung in der Stadt- und Regionalplanung © LUBW



|

3.4Kommunale Ebene: Die Stidte und Gemeinden steu-
ern die stidtebauliche (rdumliche) Entwicklung mit den
Instrumenten der Bauleitplanung (Abbildung 3). Auf-
gabe der Bauleitplanung ist es, die bauliche und sons-
tige Nutzung der Grundsticke in der Gemeinde nach
Maflgabe des Baugesetzbuches vorzubereiten und zu
leiten. Die Bauleitpline sind der Flichennutzungsplan
als vorbereitender Bauleitplan (Darstellung der Art der
Bodennutzung fiir das ganze Gemeindegebiet) und die
Bebauungspline als verbindliche Bauleitpline (rechts-
verbindliche Festsetzungen fiir die stidtebauliche Ord-
nung rdumlicher Teilbereiche des Gemeindegebiets).
In der Bauleitplanung bestehen Klimaanpassungsop-
tionen auf der Grundlage der Darstellungs- und Fest-
setzungsmoglichkeiten des Bauplanungsrechtes. Fiir
Instrumente zur Verankerung der Klimaanpassung in
der Bauleitplanung siehe Frage 6: ,Mit welchen Instru-
menten kann Klimaanpassung auf kommunaler Ebene
verankert werden?“. Fiir Anwendungen und deren ge-
setzliche Begriindungen siehe Frage 7 und 8: ,,Wie kann
Klimaanpassung im Flichennutzungsplan bzw. Bebau-
ungsplan integriert werden?*. Fiir einen Uberblick iiber
mogliche Mafinahmen, die in der Bauleitplanung aus
dem Bereich der Klimaanpassung integriert werden
konnen, siehe Frage 9: ,Was sind Mafinahmen der kli-

maangepassten Raumnutzung?*.
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Land BW Regionalverband Kommune
Landesent- Regionalplan Flachennutzungsplan
wicklungsplan und Bebauungsplan

(Bauleitplanung)

Abbildung 3: Ebenen der Planung, dargestellt am Beispiel des Landes Baden-Wiirttemberg, des Verbands Region Stuttgart und
der Landeshauptstadt Stuttgart. (Grafik: LUBW)



Die Regionalplanung kann vor allem in den Fest-
legungen zur Freiraumstruktur Flichen zur Kli-
maanpassung sichern bzw. bestimmte Nutzungs-
arten ausschlieffen. Zum Beispiel kénnen mit
dem Instrument der Regionalen Griinziige und
Griinzisuren Gebiete gesichert werden, die Hit-
zebelastungen vorbeugen und mindern. Uber die
Anwendung von formellen Instrumenten hinaus
kénnen die Triger der Regionalplanung mittels

informeller Ansitze Entwicklungen anstoflen.

Der Regionalplanung kommt aufgrund ihrer Mittler-,
Beratungs- und Koordinationsfunktion zwischen Lan-
des- und Kommunalebene eine besondere Bedeutung
zu. Im Regionalplan kann sie bindende Vorgaben fiir
die kommunale Bauleitplanung machen, auch iber Ge-
markungsgrenzen hinweg. Damit kann sie einen maf}-
geblichen Beitrag zur Klimaanpassung leisten - z. B.

in Form von Festlegungen grofirdumig tbergreifender
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Freirdume zur Sicherung von Frischluftleitbahnen und/

oder Retentionsflichen [Hemberger und Utz 2013].

Es gibt verschiedene Herangehensweisen, um Klima-
anpassung im Regionalplan zu verankern. Z. B. kénnen
zunichst ein Landschaftsrahmenplan, Klimaschutzkon-
zepte, Klimastudien, Klimaatlanten, Klimaanalysen,
Klimadaten o. 4. als fachliche Grundlage fiir den Regio-
nalplan erstellt werden. Diese informellen Instrumente
kénnen ggf. schon erste Hinweise geben, welche Festle-
gungen zum Zwecke der Klimaanpassung in der Regi-
onalplanung denkbar sind. Unabhingig davon kénnen
Handlungsansitze in der Regionalplanung vor allem
bei der Festlegung der regionalen Freiraumstruktur
gesehen werden. Aufgrund des querschnittorientierten
Themas kann aber auch in jedem einzelnen Fachkapi-
tel des Regionalplans tiberlegt werden, ob und wie sich
das Thema Klimaanpassung integrieren ldsst. Ferner

muss im Rahmen der strategischen Umweltpriifung der

Q

Gesetzliche Grundlage zur Beriicksichtigung
der Klimaanpassung in der Regionalplanung
In den gesetzlichen Grundlagen fiir die Regi-
onalplanung sind Klimaschutz und Klimaan-
passung thematisiert. Im ROG ist festgelegt,
dass den riumlichen Erfordernissen des Kli-
maschutzes Rechnung zu tragen ist, sowohl
durch Maflnahmen, die dem Klimawandel ent-
gegenwirken als auch durch solche, die der Kli-
maanpassung dienen (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG).
Diese Grundsitze der Raumordnung werden
auf der Ebene der Region innerhalb des vom
Landesentwicklungsplan definierten Rahmens
durch das formelle Instrument des Regional-
plans konkretisiert. Das Landesplanungsgesetz
Baden-Wiirttemberg (LplG) legt fest, dass bei
der Konkretisierung der Grundsitze der Raum-
ordnung im Regionalplan auch die Vorgaben
des KlimaG BW erginzend zu berticksichtigen
sind (§ 11 Abs. 2 Satz 2 LplG).



Klimaschutz und die Klimaanpassung (Schutzgut Kli-
ma) ein Priif und Bewertungsaspekt sein (§ 8 Abs. 1
Nr. 2 ROG). Anpassungsrelevante Belange finden sich
auch in der Bewertung der Schutzguter ,menschliche
Gesundheit® (z. B. Hitze), ,,Wasser“ (z. B. Wasserknapp-
heit), ,, Tiere/Pflanzen/biologische Vielfalt/Landschaft”
(z. B. Biotopverbund).

Der Regionalplan enthilt Festlegungen zur Siedlungs-
struktur, zur Freiraumstruktur und zur regionalen In-
frastruktur. Hier kdnnen erste Festlegungen hinsicht-
lich der Klimaanpassung getroffen werden, allerdings
ist die Ausgestaltung der Einzelheiten den nachfol-
genden Planungsebenen iberlassen. Insbesondere
den Festlegungen zur Freiraumstruktur kommt grofie

Bedeutung fiir die Klimaanpassung zu:

B Um Hitzebelastungen zu vermeiden oder zu

{\l' vermindern, kénnen klimarelevante Freiflichen
wie Frisch- und Kaltluftareale und Luftleitbah-

nen durch freiraumschiitzende Festlegungen freige-
halten oder gesichert werden. Dies erfolgt idealerwei-
se durch Festlegung von Vorranggebieten, welche die
Besiedlung und andere funktionswidrige Nutzungen
ausschlieflen. Konkret kann dies z. B. durch die Fest-
legung von Regionalen Griinziigen und Griinzisu-

ren erfolgen. Ferner kénnen Vorrang- und Vorbe-
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haltsgebiete fiir,,Naturschutzund Landschaftspflege®,
far ,Bodenerhaltung®, fiur ,Landwirtschaft®, fir
,Forstwirtschaft” und fiir ,Waldfunktionen® fiir diese
Planungsaufgabe eingesetzt werden.
B Um vor Hochwasserereignissen zu schiitzen,
@ koénnen in hochwassergefihrdeten Bereichen im
Freiraum u.a. zur Erhaltung und Aktivierung na-
tiirlicher Uberschwemmungsflichen und zur Gewis-
serentwicklung und Auenrenaturierung Gebiete fiir
den vorbeugenden Hochwasserschutz gem. § 11 Abs.
3 Satz 2 Nr. 9 LplG festgelegt werden.
B Um der Wasserknappheit zu begegnen, kon-
nen Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete zur Siche-
rung von Wasservorkommen (§ 11 Abs. 3 Satz 2
Nr. 8 LplG) festgelegt werden, die darauf zielen Was-
serressourcen (vorsorglich) zu sichern. Zur langfristi-
gen Sicherung der Wasserversorgung sind daher in
den Regionalplinen im erforderlichen Umfang Berei-
che zur Sicherung von Wasservorkommen auszuwei-
sen. Besondere Bedeutung kommt dabei den grofien
Grundwasservorkommen in der Rheinebene, im II-
lertal und in Oberschwaben sowie dem Bodensee als
oberirdischem Trinkwasserspeicher zu.
B Hinsichtlich der Verinderung von Lebensriu-
(@) men kénnen nur begrenzt Anpassungsmaoglich-
keiten fiir Tiere, Pflanzen und Lebensgemein-

schafen geschaffen werden. Insoweit ist der

Biotopverbund von Bedeutung, der auch mit den Frei-
rauminstrumenten der Regionalplanung wie der Fest-
legung von Gebieten fir Naturschutz und Land-
schaftspflege sowie von Regionalen Griinziigen und
Grunzdsuren soweit erforderlich und geeignet pla-

nungstechtlich gesichert werden kann.

Neben den formellen Planungen riicken die informel-
len Instrumente der Regionalplanung seit geraumer
Zeit stirker ins Blickfeld. Darunter werden in erster Li-
nie solche Verfahren und Handlungsweisen verstanden,
die neben oder erginzend zu den formellen Verfahren
auf Konsenserzielung und Kooperation zwischen den
regionalen Akteurinnen und Akteuren abzielen. Dies
kann etwa durch den Aufbau, die Pflege und die Nut-
zung regionaler Netzwerke erfolgen. Die Bandbreite
potenzieller strategischer Kooperationen der Regional-
planung ist grofl und reicht von den Kommunen iber
Fachverwaltungen und Verbinde bis zu privaten Pla-
nungs- und Projekttrigern. Wichtige Beratungsfunkti-
onen kann die Regionalplanung z. B. bei Fragen und
Problemstellungen ausiiben, die auflerhalb traditionel-
ler Verwaltungserfordernisse liegen und deswegen das
personelle und inhaltliche Know-how einzelner, vor
allem kleinerer Gemeinden tbersteigen [Priebs 2018].
Dies kann etwa auch in Fragen der klimaresilienten

Stadt- und Ortsentwicklung gelten.



Praxisbheispiel Verband Region Stuttgart: Daten-
grundlagen und Beratungsangebote fiir die klimares-
iliente Stadt- und Ortsentwicklung im Landkreis Bob-
lingen Um die Stidte und Gemeinden bei der Planung
und Umsetzung einer klimaangepassten Entwicklung zu
unterstiitzen, haben der Verband Region Stuttgart und
der Landkreis Boblingen das modellhafte Kooperati-

onsprojekt ,,Klimaanpassung im Landkreis Boblingen -

Hinweise fiir die klimafeste Stadt- und Ortsentwicklung®
(KlimaBB) initiiert (Abbildung 4). Individuelle Kar-
tendarstellungen fir alle 26 Kommunen im Landkreis
zeigen, welche Bereiche der Ortschaften durch klima-
bedingte Umwelteinwirkungen besonders verwundbar
sind. Karten und Erkldrungen machen deutlich, wo bei
Baumafinahmen Vorsicht geboten und klimaangepass-

tes Bauen besonders wichtig ist und welche Mafinah-

men dabei helfen. KlimaBB vermittelt Klimaanpassung
dabei nicht als zusitzliche, solitire Aufgabe, sondern als
integralen Bestandteil einer vorausschauenden kommu-
nalen Entwicklungsstrategie [Verband Region Stuttgart
und Landratsamt Boblingen 2022]. Das Projekt wurde

vom Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirt-

schaft Baden-Wiirttemberg gefordert.
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Abbildung 4: Auszug aus der Projektpublikation KlimaBB — Klimaanpassung im Landkreis Boblingen (Grafik: Verband Region Stuttgart und Landratsamt Boblingen)
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Praxisheispiel Regionalverband Siidlicher Oberrhein:
Sicherung giinstiger siedlungsklimatischer und lufthy-
gienischer Bedingungen Durch den Klimawandel wird
die sommerliche Hitzebelastung vor allem in den Nie-
derungen und Tallagen der Region Stidlicher Oberrhein
tberdurchschnittlich zunehmen. In denjenigen Teilen
der Region, die bereits jetzt erhohten Luft- und Wir-
mebelastungsrisiken ausgesetzt sind, wird der Erhaltung
und Entwicklung siedlungsnaher oder im Siedlungsver-
band liegender Freirdiume mit klimatisch-lufthygieni-
scher Ausgleichsfunktion sowie den Transportbahnen
fir Kalt- und Frischluft daher zentrale Bedeutung bei-
gemessen. Vor diesem Hintergrund wurde folgender
allgemeiner Grundsatz in den Regionalplan Stdlicher

Oberrhein (Stand 2019) aufgenommen:

,3.0.5 (G) Sicherung giinstiger siedlungsklimatischer
und lufthygienischer Bedingungen Fiir die Minderung
von thermischen und lufthygienischen Belastungen in
Siedlungsgebieten sollen wichtige Entstehungsgebiete
sowie Transportbahnen fiir Kalt- und Frischluft in ihrer
Funktion gesichert und soweit mdglich wiederherge-
stellt werden. Im Rahmen der Siedlungsplanung soll der
Erhaltung giinstiger siedlungsklimatischer Bedingungen
ein besonderes Gewicht beigemessen werden. Dies
gilt insbesondere fiir den Erhalt und die Entwicklung
lokalklimatisch bedeutsamer Freirdume, die Durchgri-
nung des Siedlungsraums und bei der Nachverdichtung
von Siedlungsgebieten. Auf eine Verringerung von luft-

hygienischen Belastungen durch emissionsmindernde
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Regionale Klimaanalyse Stdlicher Oberrhein (REKLISO)
Planungshinweise fiir die Regionalplanung (PH-RP)

Fachliche Empfehlung
Fléchenhafte Bebauung vermeiden

I siedlungsraum

Abbildung 5: Auszug aus der Karte ,Planungshinweise fiir die Regionalplanung®, erstellt im Rahmen des Projekts Regionale
Klimaanalyse Siidlicher Oberrhein (REKLISO) (Grafik: Regionalverband Siidlicher Oberrhein, 2006). Die Synthesekarte fasst die in den
Planungshinweiskarten zu den Zielbereichen Durchliiftung, Lufthygiene und Thermische Situation dargestellten Ergebnisse als

Arbeitsgrundlage fiir die Regionalplanung zusammen.

Mafinahmen soll vor allem in potenziell luftaustauschar-

men Bereichen hingewirkt werden.“

Fachliche Beurteilungsgrundlagen und konkrete Pla-
nungshinweise, auch fiir die kommunale Siedlungspla-
nung in der Region, stehen mit der 2006 vom Regio-
nalverband herausgegebenen Regionalen Klimaanalyse
Sudlicher Oberrhein (REKLISO) zur Verfiigung (Abbil-

dung 5). Auch die multifunktionalen Regionalen Griin-
zige (Plansatz 3.1.1), die unterschiedlichen Umwelt-
schutzgiitern und Freiraumfunktionen dienen, tragen
im Umfeld der durch steigende Wirmebelastungsrisi-
ken geprigten Siedlungen im Oberrheingraben zur Vor-

sorge vor den Gefahren des Klimawandels bei.



Voraussetzung fiir die Entwicklung von passgenau-
en Anpassungsmafinahmen ist eine ausreichende
Datengrundlage wie eine Stadtklimaanalyse oder
Starkregengefahrenkarte. Die Anpassungsmafi-
nahmen kénnen dann in einem Fachkonzept (wie
einer Anpassungsstrategie) festgehalten werden.
Das Fachkonzept liefert eine Grundlage, um An-
passungsmafinahmen in den Bauleitplinen darzu-

stellen bzw. festzusetzen.

Notwendige Reparaturen und kurzfristige Mafinahmen
im Anschluss an Extremereignisse wie Hochwasser oder
Hitzewellen konnen akute Probleme beseitigen, aber
zielfihrender ist eine langfristige Planung, die struk-
turelle Schwierigkeiten in der Umsetzung und die sich
verschirfenden Konsequenzen des Klimawandels in den

Blick nimmt [Umweltbundesamt 2020].
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1) Sensibilisierung und Beteiligung Um frihzeitig
Klimaanpassung in Planungsprozessen zu beriicksich-
tigen, bedatf es einer Sensibilisierung der Akteurinnen
und Akteure sowie Entscheiderinnen und Entscheider
auf allen Ebenen, zum Beispiel durch Schulungen fiir
Mitarbeitende in der Stadtplanung und Informations-
veranstaltungen fiir die Offentlichkeit. Zudem ist eine
verstitkte Kooperation zwischen unterschiedlichen
Aufgabentrigerinnen und Aufgabentrigern erforder-
lich. Ein integriertes Vorgehen mit allen relevanten
Sektoren ist von grofler Bedeutung. Bei der Aufstellung
und Anderung der Bebauungspline miissen z. B. die
unteren Wasserbehérden frithzeitig beteiligt werden,
wenn blau-griine Infrastruktur bzw. eine wassersensible

Siedlung geplant werden soll.

2) Datengrundlage Die Darstellung und Festsetzung von
Klimaanpassungsmafinahmen in der Bauleitplanung
sollte auf einer guten Informationsgrundlage basieren.
Diese kann durch eine Stadtklimaanalyse und eine Kli-
mawirkungs-/Verwundbarkeitsanalyse geschaffen wer-
den. Dadurch kénnen beispielsweise Hitzehotspots und
schitzenswerte Kaltluftstréme identifiziert und in der
weiteren Planung berticksichtig werden. Auflerdem kén-
nen zum Beispiel Starkregengefahrenkarten als Grund-
lage dienen, um uberflutungsgefihrdete Bereiche zu
identifizieren. Diese Planungsgrundlagen kénnen helfen,

spitere Anpassung zu priorisieren und dimensionieren.

Der Klimaatlas (www.klimawandel-bw.de) biindelt ab

2025 Daten zu Klimawandel und Klimaanpassung in

Baden-Wiirttemberg. In einem interaktiven Portal wer-

den verschiedene landesweite Produkte zur Verfiigung

gestellt und fortlaufend aktualisiert, unter anderem:

B bisherige Klimaverinderungen und ein Blick in die
Zukunft anhand von Klimaszenarien (regional mit
einer Auflésung von 5 auf 5 km)

B cine landesweite Klimaanalyse und Planungshin-
weiskarte zu thermischer Belastung

B cine Darstellung der Betroffenheit

B der aktuelle Stand der Anpassung und Gute-Praxis-

Beispiele

Weitere Daten und Informationen finden Sie hier:

https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/klimawandel-

und-anpassung/daten-und-modelle



3) Anpassungskonzept Empfehlenswert ist die Stadt-
klimaanalyse und Verwundbarkeitsanalyse und daraus
abgeleitete Mafinahmen in einem Klimaanpassungs-
konzept zu verschriftlichen (siehe FAQ - Einstiegswis-
sen: https://pd.lubw.de/10558). Eine solche Strategie

inklusive der formulierten Mafinahmen kann dann als
Planungs- und Entscheidungsgrundlage und als Aus-
gangspunkt dienen, um Anpassungsmafinahmen in der
kommunalen Bauleitplanung zu berticksichtigen. Mit
dem am 1.07.2024 in Kraft tretenden Bundes-Klimaan-
passungskonzept, sollen kiinftig flichendeckend kom-
munale Anpassungskonzepte erstellt werden (vgl. § 12
KAnG). Dies bedatf noch einer landesrechtlichen Um-
setzung. Klimaanpassungskonzepte sind hiufig tber
Bundes- und Landesprogramme f6rderbar. Die aktuelle
Verwaltungsvorschrift des Landesférderprogramms zur
Klimaanpassung KLIMOPASS ist hier abrufbar: http://

tinyurl.com/yxwsvd2n

4) Beriicksichtigung von AnpassungsmaBnahmen im
Abwégungsprozess Die kommunalen Bauleitpline
sind der Flichennutzungsplan und die Bebauungspli-
ne. Hier sind Mafinahmen der Klimaanpassung im Rah-
men der Abwigung zu berticksichtigen. In Frage 7 und
8 wird hierauf genauer eingegangen. In Frage 6 wird be-
schrieben, welche weiteren kommunalen Instrumente
fur die Klimaanpassung genutzt werden koénnen. Ver-
schiedenste Mafinahmen zur Klimaanpassung sind in

Frage 9 dargestellt.
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Mafinahmen der Klimaanpassung sind stets mit kon-
kurrierenden Planungszielen gerecht abzustimmen.
Konkurrenzen bestehen etwa bei unterschiedlichen
Raumnutzungsanspriichen. Zum Beispiel kann die
Freihaltung von Kaltluftschneisen und Griinflichen
dem Leitbild der Innenentwicklung und Nachverdich-
tung entgegenstehen [UM 2015]. Im Sinne einer dop-
pelten beziehungsweise dreifachen Innenentwicklung
(+ Belange der Mobilitit) lasst sich dieser Konflikt im
konkreten Planungsfall ggf. entschirfen oder gar auflo-
sen [Umweltbundesamt, 2022a]. So lassen sich Flichen-
reserven im Bestand hiufig nicht nur baulich, sondern
auch zugunsten einer Stirkung des urbanen Griins wei-
terentwickeln [Bundesamt fiir Naturschutz 2017]. Bei-
spiele sind Innenhof- oder Gebiudebegriinungen, die
wenig zusitzlichen Raum benétigen, aber zugleich Le-
bensraum fir Flora und Fauna sind, als Aufenthaltsraum
genutzt werden kénnen und das Kleinklima verbessern.
Auch Flichen zur Regenwasserbewirtschaftung konnen
zusdtzlich zur Kithlung, Erholung und biologischen
Vielfalt beitragen [Gstach und Berding 2016].

5) Evaluation, Verstetigung und weitere Prozesse Die
Umsetzung von Mafinahmen der Klimaanpassung in
der stidtebaulichen Planung sollte evaluiert werden,
um die Wirksamkeit und Effizienz dieser Mafinahmen
beurteilen und fiir die Zukunft optimieren zu kénnen.
Dies ermdglicht anschliefend die Formulierung von

Prif- und Anpassungshinweisen und damit eine Ver-

stetigung von Mafinahmen der Klimaanpassung in wei-
teren Planverfahren [Hemberger und Utz 2013]. Zudem
konnen hieraus Initiativen fiir Férderprogramme und
Anreizsysteme fur klimaangepasstes Bauen, Bepflan-
zen und die Begriinung erwachsen [Hemberger und

Utz 2013).

Foto: Canetti, shutterstock.com



Es gibt eine Vielzahl von formellen und informel-
len Instrumenten, mit welchen Klimaanpassung
als Planungsthema verankert werden kann. Zu
den wichtigsten formellen Planungsinstrumenten
der kommunalen Planungstriger zihlen der Fli-
chennutzungsplan und der Landschaftsplan sowie
die Bebauungspline und die Griinordnungspli-
ne. Auch stidtebauliche Vertrige, Satzungen und
Verordnungen sowie stidtebauliche Erneuerungs-
und Entwicklungsmafinahmen kénnen die Um-
setzung von Anpassungsmafinahmen beférdern.
Informelle Instrumente sind Stadt- und Ortsent-
wicklungskonzepte, stidtebauliche Rahmenpline,
Planungswettbewerbe und Mehrfachbeauftragun-
gen. Fachkonzepte (zum Beispiel Klimaanpas-
sungskonzepte) liefern dariiber hinaus wichtige
Entscheidungsgrundlagen fiir stidtebauliche Ab-

wigungsprozesse.
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Den Kommunen kommt eine wichtige Bedeutung in
der Klimaanpassung zu, denn in den Stidten und Ge-
meinden wird die rdumliche Planung konkret und An-
passungsmafinahmen umgesetzt. Grundsitzlich verfiigt
die Stadtplanung tiber eine Vielzahl von formellen und
informellen Instrumenten zur Klimaanpassung. Die An-
wendung formeller Instrumente unterliegt gesetzlichen
Anforderungen und ist gerichtlich tiberpriifbar. Infor-
melle Instrumente wie Planungskonzepte oder Fach-
gutachten sind hingegen nicht durch Rechtsvorschriften
geregelt. Gleichwohl sind sie eine wichtige Grundlage
und oftmals Voraussetzung, um formelle Planungen zu
begriinden (Abbildung 7).

BauB

Baugesetzbuch

BauNVO
PlanZV
ImmoWertV
Raumordnungsgesetz

55.Auflage

Abbildung 6: Baugesetzbuch als 2023
rechtliche Grundlage (Grafik: BauGB) BeckTexteim div

Q

Gesetzliche Grundlage zur Beriicksichtigung
der Klimaanpassung in der Bauleitplanung Mit
der Klimaschutznovelle im Jahr 2011 wurde die
Klimaanpassung in Form der Klimaschutzklau-
sel (§ 1a Abs. 5 BauGB) als Abwigungsbelang
fiir die Bauleitplanung eingefiihrt (Abbildung 6).
Was heifit das nun genau? Im Prinzip verinderte
dies nichts, allerdings wurde der Stellenwert der
Klimaanpassung in der Bauleitplanung durch
die ausdriickliche Nennung faktisch gestirkt. Sie
wird seither regelmiflig mit den weiteren 6ffent-
lichen sowie privaten Belangen in die bauleitpla-
nerische Abwigung eingestellt. Das neue Bun-
desanpassungsgesetz (KAnG, giltig ab 1.7.2024)
enthilt ebenfalls ein Bertcksichtigungsgebot
(§ 8), welches die Funktion der Lickenschlie-
fung hat. Speziellere Regelungen zur Beriick-
sichtigung der Klimaanpassung wie § 1a Abs. 5
BauGB gehen aber vor.
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Abbildung 7: Planungsebenen der Stadt- und Landschaftsplanung
und Einbezug der Klimaanpassung nach Verband Region Stuttgart
(Grafik: LUBW)
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6.1 FORMELLE INSTRUMENTE:

6.1.1 Flachennutzungsplan Der Flichennutzungsplan
ist der vorbereitende Bauleitplan. Er enthilt Darstellun-
gen zur Art der Bodennutzung in ihren Grundziigen auf
Grundlage der voraussehbaren Bediirfnisse der Gemein-
de und ihrer beabsichtigten stidtebaulichen Entwick-
lung. Fir das gesamte Gemeindegebiet gibt es genau
einen Flichennutzungsplan. Mit dem Flichennutzungs-
plan kann die Gemeinde eine klimaangepasste Entwick-
lung vorbereiten und sichern, etwa durch das Freihalten
von Frischluftschneisen, die Biotopvernetzung oder die
Qualititsverbesserung der Erholungsfunktion von Na-
tur und Landschaft [Bundesamt fiir Naturschutz 2017].
Konkrete Darstellungsméglichkeiten der Klimaanpas-
sung im Flichennutzungsplan sind unter Frage 7: ,Wie
kann Klimaanpassung im Flichennutzungsplan inte-

griert werden? zu finden.

6.1.2 Landschaftsplan Die Darstellungen des Land-
schaftsplans sind abwigungserhebliche Belange bei der
Aufstellung oder Anderung des Flichennutzungsplans.
Die Bestandsaufnahmen und Bewertungen des Land-
schaftsplans sind in der Umweltpriifung zum Flichen-
nutzungsplan heranzuziehen. Die Struktur des Land-
schaftsplans ist daher auf eine problemlose Verkniipfung
mit dem Flichennutzungsplan ausgerichtet [LUBW
2018]. Die Bertcksichtigung der Klimaanpassung im
Landschaftsplan ist insofern zum einen aufgrund des
gesetzlichen Auftrags und zum anderem aufgrund der

Planungsziele der Bauleitplanung geboten [LUBW



2016]. Die Landschaftsplanung hat Ziele und Mafinah-
men ,zum Schutz, zur Qualititsverbesserung und zur
Regeneration von [..] Luft und Klima“ (§ 9 Abs. 3 Nr. 4
BNatSchG) vorzuschlagen [LUBW 2016]. Somit kommt
dem Landschaftsplan zum Beispiel eine wichtige Rolle
zu, um die Bedeutung der Sicherung und Entwicklung
stidtischer Freiriume aufzuzeigen [Bundesamt fiir Na-

turschutz 2017].

6.1.3 Bebauungspldne Die Bebauungspline nehmen
eine Schlisselfunktion fiir die Klimaanpassung ein,
da sie als rechtsverbindliches Planungsinstrument ent-
scheidend fiir die Umsetzung von konkreten Mafinah-
men zur Klimaanpassung sind. In den Bebauungsplinen
konnen zum Beispiel Vorgaben zur Gebiudestellung,
Dachform und -gestaltung, zum Anteil bebaubarer oder
versiegelter Flichen sowie zum Belag und zur Bepflan-
zung festgesetzt werden. Konkrete Festsetzungsmog-
lichkeiten der Klimaanpassung im Bebauungsplan sind
unter Frage 8: ,,Wie kann Klimaanpassung im Bebau-

ungsplan integriert werden?” zu finden.

6.1.4 Griinordnungspléne Die Informationen des Land-
schaftsplans konnen soweit geeignet in die Griinord-
nungspline ibernommen und konkretisiert werden.
Die Grinordnungspline sind wie der Landschaftsplan
eigenstindige Fachpline. Ihre Darstellungen erlan-
gen durch die Festsetzungen in den Bebauungsplinen
Rechtsverbindlichkeit. Ziel der Griinordnungspline ist

es, Natur und Landschaft zu erhalten und Beeintrichti-
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gungen zu vermindern oder zu kompensieren. Sie die-
nen der Griin- und Freiflichensicherung und -entwick-
lung und enthalten somit von Natur aus Mafinahmen
der Klimaanpassung. Dazu zdhlen Begriinungsmafinah-
men auf Privatgrundstiicken, wie etwa Dach- und Fas-
sadenbegriinung, Anpflanzungen oder die Anbindung
von Flichen an Freiraumsysteme [Bundesamt fiir Natur-
schutz 2017]. Im Sinne der doppelten Innenentwicklung
koénnen der Erhalt wertvoller Griinstrukturen, Pflanzge-
bote und -bindungen oder Begriinungsmafinahmen an
und auf Gebiuden vorbereitet werden [Bundesamt fir
Naturschutz 2017].

6.1.5 Stidtebauliche Vertrige Die kommunalen Pla-
nungstriger konnen stidtebauliche Vertrige mit privaten
Investoren schlieflen (§ 11 BauGB). In stidtebaulichen
Vertrdgen ist oft die Vorbereitung oder Durchfithrung
stidtebaulicher Mafinahmen wie die Erschliefung von
Bauland durch den Vertragspartner geregelt. Stidte-
bauliche Vertrige konnen genutzt werden, um Verein-
barungen zu treffen, die in den Bebauungsplinen nicht
festgesetzt werden koénnen. Insbesondere kénnen Ver-
einbarungen zur Klimaanpassung getroffen werden. So
konnen zum Beispiel mit Investoren Mindeststandards
fir die Gestaltung von Griin- und Freiflichen und die
Entsiegelung von Grundstiicksflichen vereinbart werden
[Gstach und Berding 2016]. Insgesamt wird somit die Kli-
maanpassung durch Mitwirkung privater Akteurinnen

und Akteure ermdglicht [Hemberger und Utz 2013].

6.1.6 Stadtebauliche SanierungsmaBnahmen Stid-
tebauliche Sanierungsmafinahmen sind Mafinahmen,
durch die ein Gebiet zur Behebung stidtebaulicher
Missstinde wesentlich verbessert und umgestaltet wird
(§ 136 Abs. 2 S. 1 BauGB). Solche Missstinde liegen ins-
besondere vor, wenn ein Gebiet nach seiner Beschaf-
fenheit u. a. den Belangen des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung nicht entspricht. Stidtebauliche Sanie-
rungsmafinahmen dienen dem Wohl der Allgemeinheit.
Deshalb sollen sie dazu beitragen, dass u. a. die bauli-
che Struktur nach den allgemeinen Anforderungen an
den Klimaschutz und die Klimaanpassung entwickelt
wird. So ist beispielweise in § 171 Abs. 3 Satz 1 BauGB
festgelegt, dass Stadtumbaumafinahmen insbesondere
dazu beitragen sollen, die Siedlungsstruktur (...) den all-
gemeinen Anforderungen an den Klimaschutz und die
Klimaanpassung anzupassen. Hier konnen zum Beispiel

in tiberhitzungsgefihrdeten Quartieren Griinflichen ge-

Foto: p-jitti, shutterstock.com



schaffen werden [Umweltbundesamt 2022b]. Derartige
Mafinahmen kénnen im Rahmen einer Sanierungssat-

zung formuliert werden.

6.1.7 Stiadtebauférderung Die Stidtebauférderung un-
terstiitzt als Leitprogramm fiir eine zukunftstihige und
nachhaltige Entwicklung der Stidte und Gemeinden
auch bei ihrer klimavertriglichen Fortentwicklung. Seit
2020 besteht die Fordervoraussetzung, dass im Rahmen
von stidtebaulichen Erneuerungsmafinahmen auch
Mafinahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung
umzusetzen sind. Unterstiitzung bei der klimavertragli-
chen Fortentwicklung erfahren die Kommunen im Rah-
men der Stidtebauférderung vor allem durch:
B Hebung der Potenziale im Innenbereich
B Optimierung der Energieeffizienz im Altbaubestand
durch umfassende Gebiudemodernisierungen (pri-
vate und kommunale Gebiude)
B Anpassung des Stadtraums an den Klimawandel
durch die Neuschaffung und Qualifizierung der grii-
nen und blauen Infrastruktur sowie Neugestaltung

und Aufwertung 6ffentlicher Plitze und Straflen

6.1.8 Satzungen und Verordnungen Auch durch Sat-
zungen und Verordnungen kénnen die Stidte und Ge-
meinden Mafinahmen der Klimaanpassung sichern und
umsetzen. Beispielsweise koénnen Freiflichengestal-
tungs- und Baumschutzsatzungen die Griinausstattung
in Stadtquartieren férdern. Baumschutzsatzungen regeln

sowohl im Bestand als auch bei Neuplanungen die Be-
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Musterbaumschutzsatzung Von der Deutschen
Gartenamtsleiterkonferenz (GALK) wurde im
Auftrag des Deutschen Stidtetages eine Muster-

baumschutzsatzung erarbeitet: http://tinyurl.com/
ybemwvt6 (Stand: 11/2022)

seitigung von Biumen und deren Ersatz (siehe Grundla-
ge in § 29 BNatSchG, LNatSchG). Auch angepasste Ab-
wassersatzungen konnen Klimaanpassung férdern durch
ein Versickerungsgebot, gesplittete Abwassergebiihren
oder multifunktionale Retentionsrdiume [Huber et al.
2021]. Nach § 74 Landesbauordnung (LBO) kénnen die
Gemeinden 6rtliche Bauvorschriften insbesondere tiber
Anforderungen an die Begriinung von Gebduden erlas-
sen. Vorteil ist, dass mit Satzungen und Verordnungen

auch der Bestand miterfasst werden kann.

6.2 INFORMELLE INSTRUMENTE
Um Mafinahmen der Klimaanpassung in der kommu-
nalen rdumlichen Planung wirkungsvoll umzusetzen,

stehen den Gemeinden neben den formellen auch vie-

le informelle Planungsinstrumente zur Verfiigung. Sie
eignen sich zur Vorbereitung rechtsverbindlicher Pla-
nungen, zur frithzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit
und im Falle der Stadt- und Ortsentwicklungsplanung
zur Festlegung auf mittelfristige Ziele. Weitere informel-
le Planungsinstrumente sind z. B. Planungswettbewerbe,
stddtebauliche Rahmenpline, strategische Leitbilder und
Fachkonzepte (z. B. Klimaschutz/-anpassungskonzepte,
Konzepte zur Freiflichenentwicklung oder wassersensi-

blen Stadt) [Umweltbundesamt 2022b].

Vor allem integrierte Stadt- und Ortsentwicklungskon-
zepte eignen sich, um Klimaanpassungsstrategien in die
Stadt- und Ortsentwicklungsplanung einzubinden und
frithzeitig mit weiteren mittel- und langfristig umsetzba-
ren Mafinahmen abzustimmen. In Planungswettbewerben
konnen Ziele der Anpassung in den Auslobungstext als
Wettbewerbsvorgabe eingestellt werden, wie z. B. Vorga-
ben zur Durchliiftung, Griinausstattung, Oberflichen- und

Gebidudeeigenschaften [Umweltbundesamt, 2022b)].

Stidtebauliche Rahmenpline eignen sich ebenfalls, um
Klimaanpassungsmafinahmen zu verankern. Sie konkre-
tisieren Entwicklungsziele, zum Beispiel zum Stadtkli-
ma und zum Erhalt und zur Schaffung von Stadtgriin
fur einen stidtischen Teilbereich und kénnen wichtige
Grundlagen fir die Bauleitplanung liefern beziehungs-
weise das Verwaltungshandeln steuern (Notwendigkeit
zur Aufstellung eines Bebauungsplans, Regeln von Be-

freiungstatbestinden etc.).



Praxisbeispiel Stuttgart: Sicherung Kaltluftbahnen
durch Rahmenplan Halbhdhenlagen In der Landes-
hauptstadt Stuttgart wurde der Rahmenplan Halbho-
henlagen im Jahr 2007 beschlossen. Der Plan entfaltet
seine Wirkung als sogenannte ,,sonstige stidtebauliche
Planung“ gemifl § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB. Ziel des Pla-
nes ist die Sicherung der stadtklimatisch bedeutsamen
intensiv durchgriinten und locker bebauten Hanglagen
vor der weiteren baulichen Verdichtung und (lokal-)
klimatischen Entwertung [Umweltbundesamt 2020].
Der Rahmenplan unterscheidet dabei Kaltluftbahnen,
klimarelevante Freiflichen, klimarelevante Baulandfli-
chen und Klimasanierungsflichen (Abbildung 8). Es
werden Anforderungen und Mafinahmen zur Steuerung
der weiteren baulichen Entwicklung formuliert, die in
Bebauungsplan- und Baugenehmigungsverfahren zur
Anwendung kommen [Landeshauptstadt Stuttgart 2007,
Umweltbundesamt 2020].

21 | Klimaanpassung in der Stadt- und Regionalplanung © LUBW

Karte 5.02

8y,
COLERA

._;:,(
"

=
i
o

o
£
aods

..

%,
b
"y

e

6

e
28,
55

v
B
"eteltins
22X

<5

=473
X

LXK
R
A
&

1000

Klima
) Kaltluftbahn
Klimarelevante Baufliche
I <limabedeutsame Baufliche
P Klimabedeutsame Freifliche

I Klimasanierungsfliche

1000

Abbildung 8: Auszug der Karte Klima des Rahmenplans HalbhGhenlagen (Grafik: Landeshauptstadt Stuttgart)

z>



Im Flichennutzungsplan konnen fiir die Klimaan-
passung notwendige Flichen wie z. B. fiir das Frei-
halten von Frischluftschneisen oder die Biotop-
vernetzungen fiir das gesamte Gemeindegebiet
dargestellt werden. Neben den Darstellungen im
Flichennutzungsplan kann die Anpassung an den
Klimawandel als Fachbeitrag oder Fachlayer zum

Flichennutzungsplan beigefiigt werden.

Der Flichennutzungsplan orientiert sich an den vor-
aussehbaren Bediirfnissen der Gemeinde und an ihrer
beabsichtigten stidtebaulichen Entwicklung. Er enthilt
Darstellungen der Bodennutzung in ihren Grundziigen.
Hierzu kénnen auch Mafinahmen der Klimaanpassung
zdhlen wie die Sicherung von Kaltluftschneisen oder die
Vernetzung von Biotopen [Bundesamt fir Naturschutz

2017]. Im Flichennutzungsplan kénnen insbesondere
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Standortsteuerung fir Bauflichen und Baugebiete,
Anlagen und Einrichtungen, Verkehrsflichen und
Verkehrsziige, Ver- und Entsorgungsanlagen sowie
Griinflichen zur Vorsorge vor den Folgen des Klima-
wandel

Freihalten von Kaltluftentstehungsflichen und Kalt-
und Frischluftbahnen, (regionale) Griinzige

Hinweis auf das Erfordernis einer baulichen Vorsorge
gegeniiber Naturgefahren auf besonders gefihrdeten
Flichen, Starkregengefahrenbereiche

Uberschwemmungsgebiete, fachplanerische Festle-
gungen (Wasserwirtschaft, Luftreinhaltepline etc.)

REGELUNGSGEGENSTAND

Darstellung von Bauflichen und Baugebiete, Anlagen
und Einrichtungen, Verkehrsflichen und Verkehrsziige,
Ver- und Entsorgungsanlagen sowie Griinflichen, § 5
Abs. 2 Nr. 1 bis Nr. 5 BauGB

Darstellung von Griinflichen, § 5 Abs. 2 Nr. 5 BauGB;
Darstellung von Wasserflichen, § 5 Abs. 2 Nr. 7
BauGB

Kennzeichnung der Flichen mit Gefihrdungspotenzial
durch Naturgewalten (Uberschwemmung, Massenbe-
wegungen, Steinschlag), § 5 Abs. 3 Nr 1 BauGB

Nachrichtliche Ubernahme festgesetzter Uberschwem-
mungsgebiete, § 5 Abs. 4a BauGB, Hochwasserschutz,
Gewihrleistung des Wasserabflusses, § 5 Abs. 2 Nr 7
BauGB

Tabelle 1: Darstellungsmaglichkeiten der Flachennutzungsplanung [Umweltbundesamt 2020]



Grinflichen (§ 5 Abs. 2 Nr. 5 BauGB) und Wasser-
flichen (§ 5 Abs. 2 Nr. 7 BauGB) dargestellt werden.
Flichen, bei deren Bebauung besondere bauliche Vor-
kehrungen gegen duflere Einwirkungen oder bei denen
besondere Sicherungsmafinahmen gegen Naturgewal-
ten erforderlich sind, sollen nach § 5 Abs. 3 Nr. 1 BauGB
gekennzeichnet werden (Tabelle 1). Da die Bebauungs-
pline aus dem Flichennutzungsplan zu entwickeln sind,
finden die im Flichennutzungsplan dargestellten Mafi-
nahmen der Klimaanpassung auch Berticksichtigung auf
der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung [Bundes-
institut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung 2020].

Neben der Darstellung von Klimaanpassungsmafinah-
men im Flichennutzungsplan kann auch erginzend
oder vorbereitend ein Fachbeitrag Klimaanpassung zum
Flichennutzungsplan erstellt werden. Ein Fachlayer zur
Anpassung an den Klimawandel kann als Bindeglied zwi-
schen der Bauleitplanung und der Landschaftsplanung
fungieren [Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung 2020]. In dem Fachlayer kénnen Mafinahmen zur
(1) Sicherung von Luftleitbahnen, (2) Sicherung durch-
grinter Wohngebiete oder (3) Bereiche mit héherer bio-
klimatischer Belastung dargestellt werden (siehe Praxis-
beispiel Esslingen). Als sonstige stidtebauliche Planung
nach § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB entfaltet der Fachlayer Wir-
kung auf die Aufstellung der Bauleitpline [Bundesinsti-
tut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung 2020].
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Der Flachennutzungsplan orientiert sich an den voraus-

sehbaren Bediirfnissen der Gemeinde und an ihrer beab-

sichtigten stadtebaulichen Entwicklung.

Praxisbeispiel Freiburg: Hochwasservorsorge in der
Flachennutzungsplanung Der Flichennutzungsplan der
Stadt Freiburg im Breisgau stellt Bauflichen im Bereich
von Gewissern dar und gibt der nachfolgenden verbind-
lichen Bebauungsplanung Priif- und Anpassungs- bzw.
Gestaltungsvorgaben auf [Umweltbundesamt 2020].
Auszug aus der Begriindung zum Flichennutzungsplan
der Stadt Freiburg [2006]: ,Hinzu kommen zwei grofle
neue Wohnbauflichen (Nr. 7 und 8) (...) (Abbildung 9).
Die Durchgriinung zur Bewahrung der klimatischen
Funktionen und der Uberschwemmungsschutz sind in
der verbindlichen Bauleitplanung zu sichern. (...) Zur
Realisierung der 6stlichen Wohnbaufliche (Nr. 8) muss
im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung der Has-
lacher Dotrfbach auf der Grundlage einer wasserrecht-
lichen Planfeststellung in ein neues, naturnahes Bett
verlegt werden mit ausreichend Retentionsraum fiir
Uberschwemmungen im Gewisserrandstreifen® [Stadt

Freiburg im Breisgau 2006].

Abbildung 9: Auszug aus der Begriindung zum

Flachennutzungsplan 2020, Stadtteil Haslach
(Grafik: Stadt Freiburg im Breisgau)



Karte 3 FNP-Layer | Anpassung an den Klimawandel
Zielkonzept - Synopse prioritarer Klimaanpassungsziele

Praxisbeispiel Esslingen: Klimaanpassung im Flachen-
nutzungsplan ,Esslingen liegt durch die Tallage entlang
des Neckars und die umgebenden Hinge in einem
Halbkessel. Da Hanglagen an wichtigen Punkten bebaut
sind, bestehen Barrieren fiir Kaltluftschneisen. Somit ist
v. a. die dicht bebaute Innenstadt stark durch Hitze be-
lastet; hiufig auftretende Inversionswetterlagen fithren
zu gesundheitlich belastenden ,,Schwiiletagen®. Im Rah-
men des BMU-Projekts ,,Klimaanpassung in der Regi-
on Stuttgart (KARS)” [Verband Region Stuttgart 2016]
wurde in Esslingen der ,Layer fiir die Anpassung an den
Klimawandel“ entwickelt (Abbildung 10) und bei der
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Funktionssicherung Aufienbereich

Flachen des Offenlandes mit besonderer Be-
deutung fiir die Klimaanpassungsfunktionen
Bebavungsplanung kritisch Gberpriifen

I Vernetzungsachsen des Biotop-
verbunds der Hangbereiche
Bebavungsplanung kritisch
iiberpriifen

Flichen mit sehr hoher Bedeutung fir die
allochthone Kiihlung der Wir

Bebauungsplanung kitisch dberprufen

Zielkorridare fir die
keine Neubebauung

Hochwasserretenti

keine Neubebauung, falls
dann Retentionsraumausgleich; Entwicklung

von Poldern priffen

Bedeutung

Klimaznpassung kzine Waldumwandlung

keing Nachwerdichiung [l Besondere Sehutz- und Riickzugs-
riume fir die Bechsteinfleder-

maus in Eichenbestinden

kzine Waldumwandlung,

besendere Schutzmafinahmen

/. Oftene Gewssserliufe

Sicherung des natiirlichen Abfluss-
regimes und des Wasserriickhalte-
vermégens

STADT ESSLINGEN AM NECKAR

Stadtplanungsamt
Sachgebiet Nachhaltigkeit und Klimaschutz

Abbildung 11: Auszug aus
Flachennutzungsplan inklusive
Darstellung der Legende mit
Kennzeichnungen zur Klimaanpas-
sung (Grafik: Stadt Esslingen am
Neckar — Stadtplanungsamt)

Abbildung 10: Auszug Funktions-
sicherung AuRRenbereich aus
FNP-Layer Anpassung an den
Klimawandel (Grafik: Stadt
Esslingen am Neckar — Stadtpla-
nungsamt)

Vermeidung von Kaltluftbarrierewirkungen

g der Durchlisftungy;

Neuaufstellung in den Flichennutzungsplan 2030 inte-
griert (Abbildung 11). (...) Jeweils fiir den Auflen- und
Innenbereich wurden entsprechende Zielsetzungen
entwickelt, die im Layer als Signaturen dargestellt sind:
zum Beispiel (1) Sicherung durchgriinter Wohngebie-
te, besondere Beriicksichtigung siedlungsklimatischer
Belange bei Nachverdichtung, oder (2) Sicherung von
Luftleitbahnen; Verbesserung der Durchliftung; Ver-
meidung von Kaltluftbarrierewitkungen oder (3) Be-
reiche hoherer bioklimatischer Belastung: Reduktion
Aufheizung, aktive Kithlung. Ankniipfend an die Sig-
naturen konnen verschiedene Handlungsmdglichkeiten
entwickelt werden, wie Durchliftung, Durchgriinung

oder Schutz vor Uberhitzung® [Huber et al., 2021].

Bereiche mit haherer bioklimatischer Belastung:
Reduzierung der Aufheizungswirkung, aktive Kiihlung
ung des

ooo

ooo Verb ischen Komforts)

[ icherung durchg ngebi
siedlungsklimatischer Belange



In den Bebauungsplinen konnen Mafinahmen der
Klimaanpassung rechtsverbindlich festgesetzt wer-
den. Zum Beispiel kénnen in den Bebauungspli-
nen Vorgaben zur Gebiudestellung, zu den von
der Bebauung freizuhaltenden Flichen und de-
ren Nutzung und zum Anpflanzen von Biumen,
Striuchern und sonstigen Bepflanzungen gemacht

werden.

Mit den Bebauungsplinen schaffen die kommunalen
Planungstriger Baurecht. Zudem konnen sie Mafinah-
men der Klimaanpassung rechtsverbindlich festsetzen.
Der abgeschlossene Festsetzungskatalog des § 9 Abs. 1
BauGB ermdglicht verschiedene Optionen Klimaanpas-
sungsmafinahmen festzusetzen (Tabelle 2). Zum Bei-
spiel konnen Vorgaben zu Griinflichen und Bepflan-
zung getroffen werden (§ 9 Abs. 1 Nr. 15, 20, 25 BauGB).
Die Freihaltung von Kaltluftbahnen kann gesichert
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Begrenzung der Verdichtung und
Versiegelung zur Vermeidung von
Uberwiirrnung

Freihalten von Lulftleitbahnen,
Kaltluftentstehungsflichen

Verbesserung des Kleinklimas und
Verminderung der Erwirmung

Verbesserung bzw. Erméglichung
der Versickerung

Hochwasserschutz und Regelung
des Niederschlagsabflusses

REGELUNGSGEGENSTAND

Maf der baulichen Dichte, Grundflichenzahl, § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB;
Bauweise, tiberbaubare und nicht tiberbaubare Grundstiicksflichen sowie
die Stellung der baulichen Anlagen, § 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB; Festsetzung
der Mindestmafle von Baugrundstiicken, § 9 Abs. 1 Nr. 3 BauGB; Flichen,
die von der Bebauung freizuhalten sind und ihre Nutzung, § 9 Abs. 1 Nr. 10
BauGB

Durchliiftungsoptimierte Stellung baulicher Anlagen, § 9 Abs. 1 Nr. 2
BauGB; Festsetzung von Flichen, die von Bebauung freizuhalten sind und
ihre Nutzung, § 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB; Festsetzung &ffentlicher und
privater Griinflichen, § 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB; Festsetzung von Wasserfla-
chen, § 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB; Festsetzung von Flichen und Mafinahmen
zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung von Boden, Natur und Land-
schaft, § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB

Schattenspendende Elemente im 6ffentlichen Raum durch Festsetzung
von Verkehrsflichen besonderer Zweckbestimmung, § 9 Abs. 1 Nr. 11
BauGB; Pflanzgebote und Bindungen fiir Bepflanzungen, die Erhaltung
von Biumen, Strduchern, Dach- und Fassadenbegriinung, sonstigen
Bepflanzungen und Gewissern, § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB, i. V. m. § 1a
BauGB; Festsetzung von Fassadenmaterial, Fassadenfarbe etc. durch
Gestaltungssatzungen

Entgegenwirken von Oberflichenabfluss bei Starkregen, § 9 Abs. 1 Nr. 4
BauGB; Schadenstesistente Nutzung, ggf. multifunktional fiir Notwisse-
rung in hochwassergefihrdeten Bereichen planen, § 9 Abs. 1 Nr. 5 BauGB;
Nutzungszwecke von Flichen (Parkplitze, Freiflichen, Griinflichen, etc.)
zur Speicherung von Extremniederschligen, § 9 Abs. 1 Nr. 9 BauGB;
Freihaltung von Flichen fiir die Abfall- und Abwasserbeseitigung, ein-
schliefllich Riickhaltung und Versickerung von Niederschlagswasser
(einschliefilich Notwasserwege), § 9 Abs. 1 Nr. 14 BauGB

Verkehrsflichen besonderer Zweckbestimmung, § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB;
Festsetzung von Flichen fir Hochwasserschutzanlagen und Regelung des
Wasserabflusses, § 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB

Tabelle 2: Festsetzungsmdglichkeiten von Klimaanpassung im Bebauungsplan [Umweltbundesamt 2020]



werden (§ 9 Abs. 1 Nr. 2, 10 BauGB). Auch Flichen
zum Hochwasserschutz (§ 9 Abs. 1 Nr. 16b BauGB) und
Flichen zur Abwasserbeseitigung sowie Riickhaltung
und Versickerung von Niederschlagswasser kénnen
festgesetzt werden (§ 9 Abs. 1 Nr. 14, 16d BauGB). In
einem vorhabenbezogenen Bebauungsplan nach § 12
BauGB konnen dariiber hinaus weitergehende Fest-
setzungen getroffen werden, da die Planungstriger hier
nicht an den Festsetzungskatalog des § 9 Abs. 1 BauGB
gebunden sind. Weitere mégliche Mafinahmen der Kli-
maanpassung auf kommunaler Ebene sind unter Frage
9: ,,Was sind Mafinahmen der klimaangepassten Raum-

nutzung?” ausgefihrt.
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Praxisheispiel Karlsruhe: Griinordnung und Klimaan-
passung im Bebauungsplan fiir die Karlsruher Innen-
stadt Mit dem Titel ,,Griinordnung und Klimaanpas-
sung fiir die Innenstadt-West und die Innenstadt-Ost“
ist der erste Bebauungsplanentwurf in die Beteiligung
der Offentlichkeit gegangen. Die Karlsruher Innenstadt
mit ihren dicht bebauten und stark versiegelten Quar-
tieren dient als Pilot. Die ,,Griinsatzung® wird als ein-
facher Bebauungsplan erginzend zu den bestehenden
Bebauungsplinen aufgestellt. Der Plan liegt wie ein
ygruner Layer® tiber den bestehenden Regelungen (Ab-
bildung 12). Mit seinen Anforderungen gilt er auch in
Gebieten, fir die keine Bebauungspline vorhanden
sind. In diesen Gebieten gab es bisher keine konkre-

ten Regelungen zur Ausgestaltung der Grundstiicke.

Die Mafinahmen zur Begriinung und Entsiegelung
gelten fiir die Grundstiicke, auf denen Neubau- oder
Sanierungsmafinahmen vorgenommen werden. Eigen-
tumerinnen und Eigentiimer werden damit verpflichtet,
die Freiflichen ihres Grundstiicks entsprechend der
Regelungen des Bebauungsplanes zu gestalten. Sie sol-
len vorhandenes Griin sichern, neue Pflanzflichen mit
Biumen und Striuchern anlegen, die Befestigung des
Grundstiickes auf ein erforderliches Mindestmaf} redu-
zieren und diese wasserdurchlissig gestalten. Auflerdem
miussen die Fassaden und geeignete Dicher der Gebau-
de und Nebenanlagen begriint werden® [Stadt Karlsru-
he - Gartenbauamt 2023). Der Bebauungsplan mit grof3-
flichigem Geltungsbereich im Bestand wird aufgestellt,

weil eine kommunale Satzung zur Freiflichengestaltung



mit Klimaanpassungsmafinahmen, wie sie zum Beispiel
die Stadt Frankfurt am Main im Mai 2023 aufgestellt
hat, durch Regelungen der Landesbauordnung Baden-
Wiirttemberg (§ 74 Abs. 1 LBO) nicht mdglich ist. [Stadt
Karlsruhe -Gartenbauamt 2023].

Praxisbeispiel Stuttgart: Textliche Festsetzungen zur
Grundstiicks- und Dachbegriinung/Pflanzverpflichtung
im Bebauungsplan Im Bebauungsplan fiir die Hasenstra-
fRe in Stuttgart (Abbildung 13) setzt die Landeshauptstadt
Stuttgart Mafinahmen zur Grundstiicks- und Dachbegrii-
nung und zu versickerungsfihigen Oberflichen fest: ,Um
eine Verbesserung der klimatischen Verhiltnisse zu errei-
chen, sind alle nicht tiberbauten Grundstiicksflichen, so-
weit sie nicht als Wege, Zu- und Ausfahrten, Stellplitze,
Garagen und Nebenanlagen genutzt werden, zu begri-
nen und mit gebietsheimischen Biumen und Strduchern
zu bepflanzen. (...) Zur Verminderung der sommerlichen
Flichenautheizung, zur Schaffung erginzender Habitate
fir Tierarten und zur Retention von Regenwasser, wird
im Bebauungsplan die Begriinung von Flachdichern
und gering geneigten Dichern von Carports und Gara-
gen festgesetzt. Um die Versickerung von Regenwasser
zu ermoglichen, sind nicht tberdachte Stellplitze und
die Flichen fiir die Zufahrten zu oberirdischen Garagen,
Carports und Stellplitzen mit wasserdurchlissigen und
begriinbaren Oberflichen auszustatten (z. B. Rasenpflas-
ter). Zudem werden an der Hasenstrafle drei qualifizierte
Baumstandorte festgesetzt, die bereits alle drei bestehen.
Diese Biaume erhohen die Attraktivitit des offentlichen
Raums und leisten einen Beitrag zur Verbesserung des

Kleinklimas®“ [Landeshauptstadt Stuttgart 2013].
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Klimaangepasste Stadt- und Regionalplanung

leistet einen wichtigen Beitrag zur Anpassung

an die Folgen des Klimawandels



Es gibt eine Vielzahl von Mafinahmen, die im Rah-
men der klimaangepassten kommunalen Planung
vorbereitet und ggf. umgesetzt werden koénnen.
Vor allem naturbasierte Mafinahmen der blau-
griinen Infrastruktur sind hier zu empfehlen. Der
Einstieg kann mit No- oder Low-Regret Mafinah-

men gelingen.

Auf Ebene der kommunalen rdumlichen Planung gibt
es eine Vielzahl von Instrumenten und Moglichkeiten,
die den Rahmen fiir die Klimaanpassung schaffen (Ta-
belle 3). Welche Mafinahmen eignen sich hierbei beson-
ders? Empfehlenswerte Mafinahmen zur Klimaanpassung
sind naturbasierte Mafinahmen, da diese vielfiltige und
positive Effekte aufweisen. In Stidten sind naturbasierte
Mafinahmen oft Teil der blau-griinen Infrastruktur, wel-

che Pflanzungen mit urbanem Wassermanagement kom-
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biniert (siehe Frage 1). Nur wie kann ein erster Einstieg
gelingen? Besonders sogenannte No- oder Low-Regret
(,Ohne oder wenig Reue“)-Mafinahmen kénnen in viele
Vorhaben integriert werden [Umweltbundesamt 2020].
Als No- und Low-Regret Mafinahmen bezeichnet man
Vorkehrungen, die unabhingig von den eintretenden Kli-
maveridnderungen Wirkung zeigen. Zumeist sind diese
vergleichsweise kurzfristig und mit geringem finanziellen

Aufwand umzusetzen, haben vielfiltige Synergien und

sind reversibel. No-Regret Mafinahmen kénnen unter an-
derem Begriinungen oder der Einbau von versickerungsfi-
higem Pflaster sein [Christian Kotremba 2021]. Besonders
gut lassen sich Mafinahmen dort integrieren, wo ohnehin
ein Umbau oder andere Mafinahmen geplant sind. Beim
vorgesehenen Neubau eines Parkplatzes konnen bei-
spielsweise Rasengittersteine oder anderes versickerungs-
fahiges Pflaster verbaut oder bei der Umgestaltung eines

Platzes die Begriinung mitgedacht werden.



BAUWESEN

B optimale Gebiudestellung
B Oberflichengestaltung von Fassaden und Dichern

B energetische Optimierung/Sanierung

gezielte Verschattung

B angepasste Baumaterialien (z. B. zur Temperatur-Amplitudendimpfung oder massivere Materialien an Innenschicht
von Gebiuden)

GEBAUDESCHUTZ GEGEN HITZE Dimmmaterialien (an der Aulenseite von Gebiduden)

Vermeidung von Glasarchitektur und Glasfassaden

effiziente bzw. ressourcenschonende Gebdudekiihlsysteme
Gebiudekthlung durch passive Nachtlaftung

Erweiterung von Hitzewarnsystemen um Innenraumbelastung
Reduktion von Wirmequellen in Gebiuden

Dachbegriinung, Fassadenbegriinung oder Wandbegriinung
Gebiudenahe Griinflichen

B Festsetzung von Fuflbodenoberkante oder Straflenoberkante
B Wasserdichter Gebdudebau z. B.:
— Kellerfenster, Fenster und Tiiren, Wanne, Weifle Wanne, Frostschutzschiirze
— wasserdichte Bodenbelige: kapillarbrechende Schicht, Kiessand oder Schotter
GEBAUDESCHUTZ GEGEN STARKREGEN — Verzicht auf Unterkellerung
UND HOCHWASSER — absperrbarer Kanalanschluss
Sicherung von Gebiuden gegen Aufschwimmen
flutbare Tiefgaragen

sicherheitsrelevante technische Anlagen erhéht anbringen

mobile Anlagen

Tabelle 3: Mdgliche KlimaanpassungsmaBnahmen in verschiedenen Bereichen
der kommunalen Bauleitplanung aus Huber und Dunst [2021], erganzt um
Christian Kotremba [2021], Hemberger und Utz [2013] und UM [2023]

29 | Klimaanpassung in der Stadt- und Regionalplanung © LUBW



GEBAUDEBEGRUNUNG

KALTLUFT- UND FRISCHLUFTAREALE

SICHERUNG GRUNER INFRASTRUKTUR

NEUSCHAFFUNG GRUNER INFRASTRUKTUR

FREIRAUMVERNETZUNG

MIKROKLIMATISCHES STADTGRUN
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BAUWESEN

B Dachbegriinung

B Fassadenbegriinung

Freihaltung oder Schaffung von Frischluftgebieten, Kaltluftgebieten und Luftleitbahnen durch bauleitplanerische

Vorgaben zur Hohe, Stellung und/oder strémungsgiinstigen Ausgestaltung baulicher Anlagen

B Freihaltung oder Schaffung von klimarelevanten Schutzzonen
B Innerstidtische Griinflichen

B Verringerung baulicher Dichten in den fiir die Durchliiftung relevanten Bereichen der Stidte

GROUN- UND FREIFLACHE

B Sicherung, Erhalt und Pflege von bestehender stidtischer Vegetation
B Ersatz von bestehender Stadtvegetation im Falle von Verlusten

B Forderung klimaangepasster Arten z. B. Straflenbdume

Pflanzung und Anlegen von neuer klimaoptimierter stadtischer Vegetation

B Vernetzung von Offenflichen, Griinflichen, Grinfingern, Griinzisuren
B Anlegen von Freiraumachsen

B Freihaltung oder Schaffung von Kaltluftgebieten und Luftleitbahnen

B Dachbegriinung, Fassadenbegriinung oder Wandbegriinung
B Sicherung, Erhalt und Pflege von bestehender stidtischer Vegetation

B Pflanzung und Anlegen von neuer klimaoptimierter stidtischer Vegetation



' | INFRASTRUKTUR UND OFFENTLICHER RAUM

| B Vermeidung von Abflussspitzen in der Kanalisation
[ | Uberprﬁfung Bemessungsgrundlagen Kanalnetz
B Trennkanalisation
KANALISATIONSOPTIMIERUNG
B Sicherung von Riumen gegen Riickstau von Abwasser
B Beachtung und Anpassung von Riickstauebenen
|

Riickstausicherungen in Abwasserleitungen

Hitzebestindiges oder hitzeminimierendes Material z. B. Straflenbelag, Asphalt

) Verwendung heller Materialien z. B. Asphalt, Schienen (Erhéhung der Albedo)
ANPASSUNG VON INFRASTRUKTUR (STRASSENBELAGE,
BRUCKEN...)

|
|
B Entwisserungssysteme von Verkehrsflichen
B Begriinung von Bahnkérpern

|

Dimensionierung von Briicken fiir HW-Abfluss (Beriicksichtigung Klimawandelfaktor)

B Reduktion von Abwirmequellen in Siedlungen

. B Verschattung und Kiihlung im 6ffentlichen Raum (z. B. durch Uberdachungen von Haltestellen des OPNV)

HITZEVORSORGE IM OFFENTLICHEN RAUM
B Trinkbrunnen und Wasserspender im 6ffentlichen Raum

B Flichensparende Verkehrsflichen

¥ o BIODIVERSITAT UND NATURSCHUTZ, GEWASSERENTWICKLUNG
(

)
0”4 . B Schutz und Renaturierung von Mooren, Feuchtgebieten
SCHUTZ FUR MOORE, FEUCHTGEBIETE UND AUEN
B Schutz und Renaturierung von Auen, Auenrevitalisierung

B Verbesserung des hydromorphologischen Zustands von Gewissern

B Verbesserung der linearen Durchgingigkeit von Fliefgewissern
SCHUTZ FUR OBERFLACHENGEWASSER B Renaturierung von Gewissern

B Vermeidung und Verhinderung von Nihrstoffeintrigen

B Anpflanzungen an Gewissern, auch zur Beschattung
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Y X+ BIODIVERSITAT UND NATURSCHUTZ, GEWASSERENTWICKLUNG
(
o

)
fa " B Schutz und Férderung von Biotopverbundsystemen
UNTERSTUTZUNG VON BIOTOPVERBUNDSYSTEMEN

B Vernetzung von Biotopen

NEOBIOTA-MANAGEMENT B Management gebietsfremder und invasiver Arten, Alien Species

WASSERWIRTSCHAFT

Bies

Dezentraler Regenwasserriickhalt durch Anlegen von Retentionsmulden, Tiefbeeten, Griben, Rinnen (meist begriint)
Entsiegelung oder Versiegelungsvermeidung
NATURLICHES REGENWASSERMANAGEMENT Wasserdurchlissige Bodenbeldge (z. B. Pflaster mit breiten Zwischenfugen, Schotter, Kies)

Dachbegriinung, Fassadenbegriinung oder Wandbegriinung

multifunktionale Gestaltung von Straflen und o6ffentlichen Riumen (Retentionsfliche + weitere Nutzung)

Rigolen

Schichte

Zisternen

Entwisserungskanile

Stralenabliufe, Gullys

TECHNISCHES REGENWASSERMANAGEMENT Regenriickhaltebecken, Regeniiberlaufbecken
Regenklirwerke

Querneigung der Strafle

NASS (,,Neuartige Sanitirsysteme®)
Sickergalerien

Tiefstollen, Flachstollen

wasserdurchlissiger Asphalt, offenporiger Asphalt

L B Dezentrale Regenwasserversickerung/-einleitung auf Grundstiicken
VOR-ORT-ENTWASSERUNG
B Verzicht auf Randeinfassungen auflerhalb von Ortschaften
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O WASSERWIRTSCHAFT

Foérderung der Grundwasserneubildung (z. B. durch Férderung der Wasserversickerung)
Balancierte Grundwasserentnahme
GRUNDWASSERMANAGEMENT Monitoring von Grundwasserstinden

Gebot zur Nutzung bestehender Grundwasservorkommen anstatt Erschlieflung neuer

Privention/Reduzierung von Nihrstoffeintrigen in das Grundwasser

Dezentralisierung der Trinkwasserversorgung
Projektion/Prognose kiinftigen Wasserdargebots, strategische Planung 6ffentlicher Wasserversorgung
AUSWEITUNG DER TRINKWASSERVERSORGUNG Erhéhung des Anschlussgrades

Erhdhung von Gruppenwasserversorgungen

Erhéhung des Fernwasseranteils/iiberregionale Versorgungssysteme

RISIKOVORSORGE BEI NATURKATASTROPHEN

B Sicherung und Entwicklung natiirlicher Uberschwemmungsgebiete:
— Gewisserrenaturierung
— Sicherung von Uberﬂutungsgebieten, Griinland und Freiriumen
NATURLICHER HOCHWASSERSCHUTZ — MaBnahmen zur Wiedervernissung
— Vermeidung bzw. Verbot von Bebauung
B Entsiegelung oder Versiegelungsvermeidung zur Versickerungsférderung

B Frejhaltung hochwassergefihrdeter Bereiche
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RISIKOVORSORGE BEI NATURKATASTROPHEN

B Hochwasserschutzanlagen:
— Flussdeiche, Schutzmauern, mobile Elemente
TECHNISCHER HOCHWASSERSCHUTZ — Talsperren
— Hochwasserrtickhaltebecken

— Hochwasser-Polder

Erstellung eines Starkregenrisikomanagements
Erstellung von Starkregengefahrenkarten
Risikoanalyse

Ermittlung kritischer Objekte und Bereiche

Kommunale Bau- und Unterhaltungsmafinahmen:

— Riickhaltung und Ableitung von Auflengebietswasser
STARKREGEN-MANAGEMENT — Bauliche Mafinahmen an abflussrelevanten Gewissern

— Mafinahmen im Rahmen der Siedlungsentwisserung

— Mafinahmen an Straflen und Wegen

— Nutzung von und Mafinahmen an Frei- und Grinflichen
— Objektschutzmafinahmen

— Wasserrtickhalt in der Fliche (Auflenbereich)

B Hochwasser-Zisternen

Versickerungsanlagen oder Rigolen zum Hochwasserschutz

Erosionsabwehr durch pflanzenbauliche Mafinahmen

Erosionsabwehr durch Erhaltung von Strukturelementen der Feldflur (z. B. Hecken, Feldgeholze, Acker-Terrassen)
BODENEROSIONS-MANAGEMENT Beriicksichtigung der Hangneigung sowie Wasser-/Windverhiltnisse
Nachhaltige Weidepraktiken

Monitoring erodierender Flichen
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