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Vorwort

Um den Weg fir eine nachhaltige Entwicklung zu
bilanzieren, werden Indikatoren als Kennzahlen
eingesetzt. Fir Kommunen wurde hierfir der
Leitfaden ,Indikatoren im Rahmen einer Lokalen
Agenda 21“ entwickelt. Dort werden fir die 4
verschiedenen Bereiche einer nachhaltigen Ent-
wicklung 24 Kernindikatoren vorgeschlagen, die auf
Seite 6 abgebildet sind. Information und Kom-
munikation bilden ein zentrales Anliegen kom-
munaler Nachhaltigkeitsindikatoren. Dies ist am
besten durch Nachhaltigkeitsberichte mdglich. Fur
die Umsetzung bietet das Agenda-Blro der LfU
einen umfassenden Service an (siehe Seite 30).

Die ersten veroffentlichten Nachhaltigkeitsberichte
zeigten dabei, dass besonders in den Bereichen
Energie und Klimaschutz, Verkehr und Mobilitat
sowie Umwelt- und Naturschutz von den Kommunen
zusétzliche Indikatoren zu den vorgeschlagenen 24
Kernindikatoren gewiinscht bzw. entwickelt werden.

Eine diesbeziigliche Ergédnzung der vorgeschlagenen
Indikatoren des Leitfadens und die Entwicklung eines
weitergehenden Umwelt-Indikatorensystems auf der
Basis dieser Kernindikatoren war auch das Fazit einer
Sitzung der Umweltamtsleiter des Stidtetages Baden-
Wirttemberg. Deshalb wurde von der Arbeits-
gemeinschaft Umweltdamter und -beauftragte ein
gemeinsamer Arbeitskreis mit der LfU gebildet, um
so ein weitergehendes, einheitliches Umwelt-Indika-
torensystem zu erarbeiten, das auch lokale Un-
terschiede beriicksichtigt. Im Rahmen von insgesamt
drei Sitzungen in Donaueschingen und Konstanz
beteiligten sich daran folgende Personen, Stadte und
Institutionen:

- Till BartelmeR (Uberlingen)

- Reinhard Braxmaier (Stadt Reutlingen)

- Tamara Janke (Stadt Ludwigsburg)

- Christiane Kaluza-Dé&schle (Stadt Singen)
- Hans-Peter Kern (Stadt Tlibingen)

- Isolde Korb (Stadt Radolfzell)

- Jurgen Kromer (Stadt Winnenden)

- Hans Riemer (Stadt Karlsruhe)

- Jurgen Seyfried (Stadt Pfullendorf)

- Helga Sommerer (Stadt Sindelfingen)

- Klaus Stein (Stadt Lorrach)

- Tillmann Stottele (Stadt Friedrichshafen)

- Martin Wichmann (Stadt Konstanz)

- Raino Winkler (Stadt Heidelberg)

- Silvia Zengerle (Stadt Ravensburg)

- Dr. Hans Diefenbacher (FEST Heidelberg)

- Prof. Wilfried Nobel (Hochschule Nirtingen)
- Sabina Drechsler (LfU Baden-Wdrttemberg)
- Gerd Oelsner (LfU Baden-Wirttemberg).

Die Forschungsstatte der Evangelischen Studien-
gemeinschaft wurde beauftragt, der Arbeitsgruppe
Vorschldge zu unterbreiten und in einem zweiten
Schritt die entsprechenden Arbeitsunterlagen aus-
zuarbeiten. Die Zusatzindikatoren wurden in
mehreren Treffen des Arbeitskreises gemeinsam
diskutiert und schlieflich als Vorschlag verab-
schiedet. Offentlich wurden diese Indikatoren-
vorschldge zum ersten Mal bei einer Tagung der
Fachhochschule Nartingen im November 2004 pra-
sentiert und diskutiert.

Die Umweltdmter sind auch im Bereich der
Nachhaltigkeit meist VVorreiter und Pionier gewesen.
Umweltschutz hat schon immer ein ganzheitlich
vernetztes Denken eingefordert. Kommunal hat sich
deshalb ein ganzheitlich, stadtokologisch aus-
gerichteter Ansatz entwickelt. In diesem Sinne ist
Stadtokologie als Leitbild einer vorausblickenden
kommunalen Umweltvorsorgepolitik zur langfristi-
gen Sicherung der naturlichen Lebensgrundlagen und
des Wohn- und Wirtschaftsstandortes zu verstehen.




Eine gestaltende Umweltpolitik braucht klare, kurz-,
mittel- und langfristige Ziele. Dadurch wird es
moglich, Umweltschutz als Zukunftsgestaltung zu
kommunizieren und nicht als Verhinderungs-
instrument diskreditiert zu werden. Umweltquali-
tatsziele charakterisieren dabei den angestrebten
Zustand der Umwelt. Sie werden fur die einzelnen
Schutzguter, Boden, Wasser, Luft und Landschaft
sowie fur die kommunalen Handlungsfelder Energie,
Verkehr und Abfall aufgestellt. Sie werden nach
Madglichkeit mit konkreten und quantifizierbaren
Handlungszielen versehen. Auf der Grundlage poli-
tischer Entscheidungen werden sie zu verbindlichen
MaRstében. Sie werden ergdnzt durch MaRnahmen
und Programme. Die breite Akzeptanz dieser Ziel-
vorstellungen in der Gesellschaft sind Voraussetzung
fur erfolgreiche und dauerhafte Umsetzung.

Fur ein moglichst wirksames Controlling sind mess-
bare, allgemein anerkannte und nachvollziehbare

KenngroBen zur Beobachtung der Umwelt
festzulegen. Die Umwelt-Indikatoren missen Trend-
aussagen zu den umweltpolitischen Zielen erlauben,
um Abweichungen méglichst friihzeitig erkennen und
Handlungsbedarf ableiten zu lassen. Neben der Kon-
trollfunktion haben sie auch die Aufgabe, kommunale
Entscheidungen zu unterstitzen (Orientierungs-
funktion) und sind Basis fir eine umfassende
Information und Kommunikation. Dem in unseren
Gesellschaften  etablierten  finanzwirtschaftlichen
Controlling soll ein nicht minder wirksames Umwelt-
controlling gegenuiber gestellt werden. Dazu reichten
die 6 Kernindikatoren zum Bereich Okologie im
Leitfaden ,Indikatoren im Rahmen einer lokalen
Agenda 21“ nicht aus. Mit den jetzt vorliegenden
Zusatzindikatoren fiir den Bereich Okologie ist dies
wesentlich besser moglich.

Stadtetag Baden-Wiirttemberg,
Gemeindetag Baden-Wurttemberg,
Landesanstalt fir Umweltschutz, Agenda-Biro



Ubersicht iiber die 24 Kernindikatoren des Leitfadens

Abfall

Luftverschmut-
zung

Nicht erneuerbare
Ressourcen

Erneuerbare
Ressourcen

Energieeinsatz

Mobilitiit
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)

Ledtindikator

)

Leitindikator

)

Leitindikator

)

Leitindikator

-

Leitindikator
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Okologie

Siedlungsabfille in kg pro
Einwohner

Verdnderung des Bestandes an
Flechten

Bodenflachen nach Nutzungsarten
in Prozent der Gesamtflache

‘Wasserverbrauch der privaten
Haushalte in Liter pro
Einwohner und Tag

Stromverbrauch der privaten
Haushalte in kWh pro Einwohner

Anzahl der Pkw pro 1.000
Einwohner

Verteilung von
Arbeit

Regionale Selbst-
versorgung

Wirtschafts-
struktur

Preisniveau-
stabilitiit

Offentliche
Haushalte

Betrieblicher
Umweltschutz

Okonomie

Lentindikator

ﬁ

Leitindikator

Ledtindikator

Leitindikator

Leltindikator

Arbeitslosenquote (differenzien
nach Frauen und Minnern)

Artell der Anbieter Qberwi
regionaler Nahrungsmittel aufl dem
Wochenmarkt

Anteil der sazialversicherungs-
pllichtig Beschaftigten im priméren,
sekundaren und tertldren Sektor

Preisindex der Mieten

Kemmunale Schulden je
Einwohner in DM (1995 = 100)

Arnzahl der Unternehmen mit Oko-
Audit

Einkommen und
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-
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)
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)

Zahl der Empfanger von laufender
Hilfe zum Lebensunterhalt je 1.000
Einwohner (differenziert nach
Frauen und Mannern)

Anzahl der Ausbildungsverhalt-
nisse je 1.000 sozalversicherungs-
pllichtig Beschaftigte

2ahl der Zu- und Fortziige pro
1.000 Einwohner und
Wanderungssaldo

Anzahl der Teilnehmer an
Veranstaltungen der drei graBien
Fort- und Weiterbildungs-
einrichtungen pro 1.000 Einwohner

Anteil der Gbergewichtigen
Kinder gemaB der
Schuleingangsuntersuchung

Bekanntgewordene Straftaten je
1.000 Einwohner

Ehrenamtliches
Engagement

Demokratisches
Engagement

Internationale
Gerechtigkeit

Gleichberechti-
gung von Frauen

Kinder und
Jugendliche

Teilhabe am Nach-
haltigkeitsprozess

Partizipation

Latindikator

L btindikat or

Lettindikator

Leitindikator

Leltindikator

Laitindikator

Zahl der eingetragenen Vercine je
1.000 Einwohner

Wahibeteiligung bei Wahlen zum
Kommunalparlament

Kommunale Ausgaben fiir Entwick-
lurgsrusammenarbeit in Prozent des
kommunalen Haushalts

Anteil der Frauen im Kommunal
parlament

Kommunale Ausgaben fir Kinder
und Jugendarbeit in Prozent des
kommunalen Haushalts

Angahl der ehrenamtlich
geleisteten Stunden im Rahmen
der Lokalen Agenda 21 je 1.000
Einwohner



Einleitung

Im Leitfaden ,,Indikatoren fir die Lokale Agenda 21
sind zu jedem der 24 Kernindikatoren noch drei
weitere Indikatorenvorschldge enthalten, die zur
Vertiefung des jeweiligen Problembereichs dienen
sollten. Die Umsetzung dieser Ergénzungsindikatoren
in Form praktischer Arbeitsblatter war im Leitfaden
jedoch noch nicht realisiert worden. Mit den
vorliegenden Zusatzindikatoren fur den Bereich
Okologie ist dies jetzt in einer der ,,Dimensionen” der
nachhaltigen Entwicklung umgesetzt worden.

Die nachfolgenden Empfehlungen orientieren sich an
folgenden Kriterien:

- Die Indikatoren sollten nach den Kiriterien
konstruiert werden und jene Funktionen von
Nachhaltigkeitsindikatoren (bernehmen kdnnen, die
auch den Kernindikatoren des Leitfadens zugrun-
degelegt wurden (vgl. Leitfaden, S. 9).

- Sie sollten zumindest teilweise ,aufwarts-
kompatibel* sein, das heif3t, auch auf der Landes- oder
Bundesebene erhoben werden kdénnen,

- Die Erfahrungen, die auf kommunaler Ebene
mit der Erhebung von Zusatzindikatoren gemacht
wurden, sollten beriicksichtigt werden,

- Schliellich sollte sich der Aufwand flr die
Datenerhebung in vertretbarem Rahmen halten.

Gerade zum letzten Punkt mag weiterhin Dis-
kussionsbedarf bestehen. Die hier empfohlenen
Indikatoren erfordern teilweise eine eigene Primér-
erhebung oder eine Recherche bei anderen Quellen als
der amtlichen Statistik. Da mit der Nachhaltigkeits-
berichterstattung jedoch Neuland betreten wird, kann
nicht erwartet werden, dass wichtige Informationen
ausschliellich aus der etablierten Statistik gewonnen
werden konnen. Insofern verstehen sich die folgenden
Empfehlungen auch als Bitte an eine Weiterent-
wicklung der amtlichen Statistik.

Die Realisierbarkeit der Indikatoren wird in der
folgenden Ubersicht wie folgt gekennzeichnet:

* = Daten sind voraussichtlich in einer
Zeitreihe bereits vorhanden.
*x = Daten lassen sich durch Abfrage bei

einer oder mehreren Stellen
voraussichtlich leicht ermitteln.

il = Die Ermittlung der Daten erfordert
einen etwas hdéheren Zeitaufwand
fur Recherche und/oder Berechnung
(maximal 2 bis 5 Tage, 1 Person)

Fkkx = Die Ermittlung der Daten erfordert
einen hohen Aufwand an Zeit
und/oder Kosten; die Daten sind
derzeit nicht oder nur fir ein
bestimmtes Jahr verfiigbar.

Die Arbeitsblatter zu den einzelnen Indikatoren sind

so aufgebaut, dass sie wiederum auch als Vorlage

einer entsprechenden Seite in einem Nach-
haltigkeitsbericht verwendet werden kénnten — sofern
man das Layout, das auf den ,,Leitfaden* abgestimmt
ist, Ubernehmen mochte. Die Zusatzindikatoren zum

Bereich Okologie sind in finf Zusatzmodulen

aufgebaut:

- Naturschutz und Artenvielfalt,

- Umwelt und Gesundheit

- Energie und Klimaschutz

- Verkehr und Mobilitét

- Abfall und Abwasser

Es ist sowohl moglich, alle Zusatzmodule zu
berticksichtigen oder die Module so zu kombinieren,
dass jeweils einzelne der Indikatoren aus den
verschiedenen  Modulen  miteinander  kombiniert
werden. Die Zusatzmodule verstehen sich als Angebot
der Vertiefung, Uber dessen Realisierung die
Arbeitsgruppe oder die Bearbeiterinnen und Bearbeiter
des jeweiligen kommunalen Nachhaltigkeitsberichtes
befinden missen — je nachdem, welche der Frage-
stellungen sie fur ihre Kommune besonders wichtig
finden.



Zusatzindikatoren im Bereich Okologie

NATURSCHUTZ UND ARTENVIELFALT

N1: Naturschutzflachen
(@) Anteil der streng geschtitzten Naturschutzflachen in Prozent der Gesamtflachen,* zusatzlich
(b) Anteil aller Schutzkategorien **

N2: Oberflachengewasser

(@) Anteil der Oberflachengewasser mit den Guteklassen unbelastet bis maRig belastet in Prozent
der Gewasser insgesamt ***; hilfsweise

(b) Gewassergute an den Messstellen auf der Gemarkung der Kommune,** zusatzlich

(c) Strukturgute der FlieBgewasser *** und

(d) Umfang und Kosten der FlieBgewdasser-Renaturierung **

N3: Artenvielfalt

Entwicklung der Population einer seltenen und in der Bevolkerung nach Mdéglichkeit bekannten
Tierart in der Kommune, bezogen auf ein Referenzjahr **

N4: Landwirtschaftliche Produktion

(@ Anteil der landwirtschaftlichen Produktionsflachen an der Gemarkungsflache insgesamt * sowie
(b) Zahl der Voll- und der Nebenerwerbsbetriebe,*

(c) Anteil der 6kologisch bewirtschafteten Fléache an der landwirtschaftlichen Produktionsflache **
(d) Anteil der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe an der Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe *

UMWELT UND GESUNDHEIT

N5: Vorzeitige Sterblichkeit
Sterblichkeit vor einem Alter von 65 Jahren, bezogen auf 100.000 Einwohner, differenziert nach
Mannern und Frauen *

N6: Kinder und Jugendliche mit allergischen Erkrankungen

(@) Anteil der Kinder und Jugendlichen (0 — 18 Jahre) mit allergischen Erkrankungen, ****
hilfsweise

(b) Veranderung der Zahl der allergischen Erkrankungen bei Kindern und Jugendlichen nach
Einschatzung der Kinderdrzte am Ort ****

N7: Zufriedenheit mit der Gesundheit
Zufriedenheit mit der Gesundheit in der Bevolkerung tber 18 Jahren (Reprasentativbefragung) ****

N8: Versorgung mit Arzten
Zahl der Vertragsarzte der kassenarztlichen Vereinigung pro 1.000 Einwohner **




Zusatzindikatoren im Bereich Okologie

ENERGIE UND KLIMASCHUTZ

N9: Energieverbrauch kommunaler Liegenschaften

(@) Energieverbrauch (Warme und Strom) kommunaler Liegenschaften in KWh *** und

(b) die damit verbundene CO2-Emissionen in kg, jeweils je Einwohner und je gm beheizter
Bruttogeschossflache der kommunalen Liegenschaften ***

N10: Regenerativ erzeugter Strom

(@) Regenerativ erzeugter Strom pro Einwohner **** hilfsweise

(b) photovoltaische und solarthermische Anlagen zur Stromgewinnung bzw. Warmwasserbereitung
mittels Sonnenenergie (Solarflache pro Einwohner), *** hilfsweise

(c) nur bezogen auf Photovoltaik-Anlagen ***

N11: Kommunale Forderprogramme im Bereich Energie- und Klimaschutz
Finanzielle Ausstattung kommunaler Férderprogramme im Bereich Energie- und Klimaschutz **

VERKEHR UND MOBILITAT

N12: Offentlicher Personennahverkehr

(@) Beforderungsfalle im OPNV pro Einwohner ** und
(b) Kilometerleistungen im OPNV pro Einwohner **

N13: Verkehrsunfélle
Im StraRenverkehr verunglickte Personen pro 1.000 Einwohner, auch nach Altersgruppen *

N14: Larmbelastung

(@) Anteil der Bevolkerung mit La&rmbelastung tber 65 dB(A) tags und 55 dB(A) nachts, **** hilfsweise
(b) Anteil der Hauptverkehrsstraen tiber dem Sanierungspegel (70 dB(A) tags, 55 dB(A) nachts) ****

N8: Radwege

(@) Radwegelange in km und in Prozent des Straliennetzes, gegebenenfalls ***
(b) Grad der Umsetzung eines Radwegekonzepts ***

ABFALL UND ABWASSER

N16: Restmull
Restmull-Aufkommen in kg pro Einwohner *

N17: Recycling
Wiederverwertete Abfélle in kg pro Einwohner *

N18: Abwasseraufkommen und Reinigungsleistung

(a) Abwasseraufkommen pro Einwohner und **
(b) Reinigungsleistung bei der Abwasserbehandlung, bezogen auf CSB, N und P **




OKOLOGIE

m DEFINITION DES INDIKATORS

Anteil der streng geschiitzten Na-
turschutzflachen in Prozent der
Gesamtflache; zusétzlich: Anteil
aller Schutzkategorien

Zu den streng geschiitzten Natur-
schutzflachen gehdren:

—  Naturschutzgebiete,
—  Naturdenkmale,

— von zonierten Nationalpar-
ken werden nur die Teile be-
rucksichtigt, die entsprehend
streng geschutzt sind wie
Naturschutzgebiete,  Erho-
lungszonen u. Zwischenzo-
nen,

—  besonders geschitzte Bioto-
pe und besonders geschiitz-
tes Feuchtgrunland.

m ZIELSETZUNG UND BEZUG ZUR LOKALEN
AGENDA 21

Um die biologische Vielfalt nachhal-
tig zu sichern, sind ausreichend grofRe
Flachen erforderlich, auf denen sich
die Natur ohne belastende Eingriffe
des Menschen entfalten kann - streng
geschutzte Gebiete mit "Vorrang fur
die Natur". Die Ausweisung von
Schutzgebieten gehort deshalb zu den
wichtigsten Instrumenten des Natur-
schutzes. Aus fachlicher Sicht wird
von einem Zielwert fir streng ge-
schutzte Naturschutzflichen von zwi-
schen 10 und 15 Prozent ausgegangen.
Nach Angaben des Bundesamtes flr
Naturschutz lag der Bundesdurch-
schnitt 2001 bei 2,8 %. Mit einem
Flachenanteil von 2,2 % lag Baden-
Wirttemberg unter dem Bundesdurch-
schnitt. Eine Zielsetzung auf Landes-
ebene existiert nicht.

Kommune A: Prozent der Gesamtflache

6,8

7.1 (£

6,8

5,2 52

1980 1985
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1995 2000 2005

m ARBEITSANLEITUNG UND QUELLEN

Die GroRe der streng geschitzten
Naturschutzflachen muss ermittelt
und auf die jeweilige Gemar-
kungsflache insgesamt bezogen
werden.

Die Daten sind bei den Kommu-
nalverwaltungen verfugbar, An-
gaben zu den NSG auch Uber das
Internet-Datenangebot des Statis-
tischen Landesamtes (Fléache,
Bevolkerung > Gebiet > Natur-
schutz).

Erlduterungen zum Indikaor ins-

gesamt:
Niedersachsisches  Umweltmini-
sterium  (2004):  Erlauterungen

zum Indikator VVorrangflachen fir
Naturschutz; tber

www.mul.niedersachsen.de/mas
ter/C4507535_N4479765 L20 D
0_1598.html
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OKOLOGIE

m DEFINITION DES INDIKATORS

(@) Anteil der Oberflachen-
gewdsser mit den Guteklassen
unbelastet bis maRig belastet in
Prozent der Gewasser insgesamt;
hilfsweise:

(b) Gewassergiute an den Mess-
stellen auf der Gemerkung der
Kommune, zusatzlich

(c) Strukturgute der
wasser und

FlieRge-

(d) Umfang und Kosten der
FlieRBgewadsser-Renaturierung.

m ZIELSETZUNG UND BEZUG ZUR LOKALEN
AGENDA 21

Im Umwelt- und Nachhaltigkeits-

bericht der Stadt Friedrichshafen

wird ausgefiihrt:

,Naturnahe und saubere Gewasser
sind die Lebensadern einer intakten
Kultur- und Naturlandschaft und
einer gesunden und attraktiven
Umwelt. Sie sind bedeutsam als
Lebensraum zahlreicher bedrohter
Tier- und Pflanzenarten, fiir die
Wasserreinhaltung und  Trinkwas-
serversorgung sowie fiir den Hoch-
wasserschutz.

Ziel muss es sein, dass moglichst
viele Gewaésser entsprechend ihrer
naturrdumlichen Lage wieder ty-
pische naturnahe und unbefestigte
FlieRstrecken sowie eine hohe
Wasserqualitat aufweisen.*

Kommune A: Gewasserglte an den Messstellen

35
30

30

25

22

20

15

10

Anzahl der Messstellen

Gewassergliten

m ARBEITSANLEITUNG UND QUELLEN

Die Daten zu den Indikator-
varianten (a), (b) und (c) sind,
soweit verfugbar, entweder Uber das
zustandige Umweltamt der Kom-
mune oder Uber die Landes-anstalt
fir Umweltschutz zu erhalten:

www.Ifu.baden-wuerttemberg.de/
Ifu/abt4/fliessgewaesser/

Die Daten zu Indikatorvariante (d)
muissen dem Haushalt der Kom-
mune (Kosten) beziehungsweise
den Projektbeschreibungen der je-
weiligen MaRnahmen (renaturierte
Strecke in Metern) entnommen wer-
den.
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OKOLOGIE

m DEFINITION DES INDIKATORS

Entwicklung der Population einer
seltenen und in der Bevdlkerung
nach Mdoglichkeit bekannten oder
beliebten Tierart in der Kommune,
bezogen auf ein Referenzjahr.

Gewdhlt wurden bislang unter ande-
rem: in Friedrichshafen Steinkauze,
in Aalen Fledermaduse, in Heidelberg
Feuersalamander, in Viernheim/
Hessen eine seltene Heuschrecken-
art.

m ZIELSETZUNG UND BEZUG ZUR LOKALEN
AGENDA 21

In den meisten Kommunen gibt es
jedoch eine seltene Tier- oder Pflan-
zenart, um die sich lokale Natur-
schutzgruppen kiimmern; diese Grup-
pen haben zum Teil auch sorgféltige
Bestandserhebungen in  Zeitreihen
vorliegen. Der Indikator erregt bei
der ortsanséssigen Bevolkerung sehr
oft groRe Aufmerksamkeit; so war die
Zahl der Lachse im Fluss auch in
Seattle der Indikator, der das dortige
System besonders bekannt gemacht
hat. Der Indikator soll die Lebenshe-
dingungen einer fir die entsprechen-
de Kommune charakteristischen und
zugleich gefahrdeten Tierart repré-
sentieren; dies wiederum steht fur die
Bewahrung der Artenvielfalt in der
Region insgesamt. Artenvielfalt ist
ein Ausdruck des Reichtums der Na-
tur, der hier gewéhlte Indikator ist
aber auch ein Symbol fur das Lebens-
recht der Natur jenseits der Frage, ob
diese oder jene Art den Menschen
nltzt oder nicht.

Gesamtzahl der beobachteten Fledermaus-Individuen im
Winterquartier Hartsfeldbahntunnel

H

Niininlmmi

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Jahr

m ARBEITSANLEITUNG UND QUELLEN

Zuné&chst muss fur eine bestimmte
Kommune die zu betrachtende
Tierart neu festgelegt werden.
Nach Mdoglichkeit sollten fir diese
Art Bestandserhebungen fiir einen
ldngeren Zeitraum vorliegen. Die-
se Daten sollten dann auf der Ba-
sis eines Referenzjahres mit In-
dexwert = 100 normiert werden.

Wenn keine Daten vorliegen, ware
die Frage zu klaren, mit welchen
personellen und finanziellen Res-
sourcen eine solche Erhebung
durchgefiihrt werden kdnnte.

Als Beispiel: der Indikator zur
Fledermaus-Population in Aalen
findet sich unter:

www.aalen.de/sixcms/media.php
/93/indikatoren_nachhaltiger_
entwicklung.pdf, S. 52/53.

12
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OKOLOGIE

m DEFINITION DES INDIKATORS

(@) Anteil der landwirtschaftlichen
Produktionsflachen an der Gemar-
kungsflache insgesamt sowie

(b) Zahl der Voll- und der Neben-
Erwerbsbetriebe;

(c) Anteil der oOkologisch bewirt-
schafteten Flachen an der landwirt-
schaftlichen Produktionsflache und

(d) Anteil der 6kologisch wirtschaf-
tenden landwirtschaftlichen Betriebe
an der Zahl der landwirtschaftlichen
Betriebe insgesamt.

m ZIELSETZUNG UND BEZUG ZUR LOKALEN
AGENDA 21

Die landwirtschaftlich genutzte Fla-
che macht nach wie vor einen erheb-
lichen Anteil der Gesamtflache aus.
Die Art der Bewirtschaftung hat
direkte Auswirkungen fir eine Viel-
zahl okologischer Fragen, von der
Belastung des Grundwassers bis hin
zur Artenvielfalt. Die steigende
Konzentration der Bewirtschaftung
auf eine abnehmende Zahl von Be-
trieben zeigt eine Querverbindung zu
sozialen Aspekten der Nachhaltig-
keit.

Die 6kologisch bewirtschaftete Fla-
che ist auch im Indikatorensatz der
Nachhaltigkeitsstrategie auf Bundes-
ebene vorhanden. Ziel ist es, den
Anteil des 6kologischen Landbaus
bundesweit bis 2010 auf 20 % zu
steigern. Darlber hinaus gibt es kei-
ne offiziellen Zielsetzungen in die-
sem Bereich. Aus sozialen und regi-
onalpolitischen Griinden wére min-
destens ein Erhalt der derzeitigen
Zahl landwirtschaftlicher Betriebe
und Arbeitsplatze sehr wiinschens-
wert.

Kommune A: Anteil der landwirtschaftlichen
Produktionsfachen an der Gemarkungsflache
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m ARBEITSANLEITUNG UND QUELLEN

Die landwirtschaftliche Nutzfla-
che kann fiir die Jahre der Fl&-
chennutzungs-Haupterhebungen
aus dem Internet-Datenangebot
des Statistischen Landesamtes
Baden-Wiirttemberg abgerufen
werden (Flache, Bevolkerung
- Gebiet > Flachennutzung).
Ebenso sind dort die Zahlen der
Haupt- und Nebenerwerbsbe-
triebe, (Landwirtschaft > Be-
triebliche Struktur -> Haupt-
und Nebenerwerbsbetriebe) die
Zahlen der Betriebe mit 6kolo-
gischer Bewirtschaftung sowie
die von diesen Betrieben be-
wirtschafteten Flachen abrufbar
(Landwirtschaft - Betriebliche
Struktur - Okologischer Land-
bau). Die Zeitreihen liegen in
der Regel in Vier-Jahres-Inter-
vallen vor.

Jeweils aktuelle Werte kdnnen
zum Teil bei den Kommunal-
verwaltungen verfligbar sein.
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OKOLOGIE

INDIKATOR: [Vorzeitige Sterblichkeit] (vor einem Alter von 65 Jahren)

m DEFINITION DES INDIKATORS

[Vorzeitige] Sterblichkeit (vor
einem Alter von 65 Jahren), ge-
messen durch die Anzahl der To-
desfalle von Personen unter 65
Jahren, bezogen auf 100.000 Ein-
wohner, differenziert nach Man-
nern und Frauen.

Erweiterte Form: ,,Potential Years
of Life Lost“, bezogen auf 65 Jah-
re und 100.000 Einwohner.

m ZIELSETZUNG UND BEZUG ZUR LOKALEN
AGENDA 21

Dieser Indikator ist so in der nationa-
len Nachhaltigkeitsstrategie enthal-
ten. Er erfasst als Summe die Risiko-
faktoren Sauglings- und Kindersterb-
lichkeit, Verkehrsunfalle, Drogen- u.
Alkoholmissbrauch,  Suizide und
krankheitsbedingte ,,vorzeitige* Ster-
lichkeit.

Die nationale Nachhaltigkeitsstrate-
gie konstatiert: ,,Sinkende Werte des
Indikators spiegeln also Fortschritte
in der Medizin, Verbesserung in der
Behandlung sowie das Verhalten der
Bevolkerung (z.B. Tabakkonsum)
wider. In einem weiteren Sinne gehen
auch Aspekte der Nachhaltigkeit, z.B.
bessere Luft durch die Minderung
von Schadstoffemissionen oder bes-
sere Erndhrung durch qualitatsorien-
tierte Produktion, in diesen Indikator
ein.*

In den letzten Jahren ging die vorzei-
tige Sterblichkeit kontinuierlich zu-
rick und erreicht 1999 einen Wert
von knapp unter 300 bei Mannern
und knaop unter 150 bei Frauen.

Kommune A: Gestorbene unter 65 Jahren pro
100.000 Einwohner
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m ARBEITSANLEITUNG UND QUELLEN

In der hier gewahlten, einfachen
Variante sind die Daten aus dem
Internet-Angebot des Statisti-
schen Landesamtes Baden-
Wirttemberg abrufbar (Flache,
Bevolkerung - Geburten, Ster-
befalle > Gestorbene nach Al-
tersgruppen). Die Zahl der Ta-
belle muss dann mit einem Ge-
wichtungsfaktor auf 100.000
Einwohner normiert werden,
um die Vergleichbarkeit herzu-
stellen:

Zahl der Gestorbenen unter 65
Jahren dividiert durch (100.000
dividiert durch Einwohnerzahl)

Eine noch aussagekréftigere
Variante des Indikators wirde
das ,Potential years of life
lost“-Berechnungsverfahren lie-
fern, bei dem bei jedem Todes-
fall unter 65 Jahren die ,ent-
gangenen Lebensjahre* bis zum
Alter von 65 berechnet, auf-
summiert und auf 100.000 Ein-
wohner bezogen wirden. Die
Rechenmethode wird unter

www.apheo.ca/indicators
/pages/resources/pyll_75.
html

beschrieben. Die dazu erforder-
lichen Daten missten jeweils
aus den Todesfallstatistiken der
Standesamter bzw. Einwohner-
meldedmter gewonnen werden.
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OKOLOGIE

INDIKATOR: Kinder und Jugendliche mit allergischen Erkrankungen

m DEFINITION DES INDIKATORS

(@) Anteil der Kinder und Ju-
gendlichen (0 — 18 Jahre) mit
allergischen Erkrankungen an der
Gesamtzahl der Kinder und Ju-
gendlichen; hilfsweise

(b) Verénderung der Zahl der
allergischen  Erkrankungen bei
Kindern und Jugendlichen nach
Ein-schatzung der Kinderédrzte am
Ort.

m ZIELSETZUNG UND BEZUG ZUR LOKALEN

AGENDA 21

Allergische Erkrankungen verweisen
in besonderem MaRe auf Umwelt-
einflisse und Lebensumstande der
Betroffenen. Dabei kann auch der
Umgang mit Haushaltschemikalien
und andere Bedingungen der Wohn-
verhéltnisse im jeweiligen Umfeld
von Bedeutung sein.

Von Allergien betroffene Kinder und Jugendliche
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= ARBEITSANLEITUNG UND QUELLEN

Derzeit ist noch nicht endglltig
geklart, ob und wenn ja, bis zu
welcher GroRenklasse von Kom-
munen regelmé&Rig Daten (ber al-
lergische Erkrankungen bei Kin-
dern und Jugendlichen verfugbar
sein werden (vgl. S. 28).

Entsprechende Indikatoren wer-
den im Indikatorenkatalog der ge-
meinsamen Gesundheitsberichter-
stattung der L&nder vorgelegt:

www.gbebund.de/isgb_vdok/pdf/
Indikatroensatz_der_Laender_2
003.pdf

Hilfsweise ist eine Umfrage
(schriftlich oder telefonisch, Voll-
erhebung) bei den Kinderérzten
am Ort (bei kleinen Orten: bei den
Arzten, die die Kinder des Ortes
behandeln) mdglich; zur Ermitt-
lung der Arzte konnen die
Verzeichnisse der kassendrztlichen
Vereinigungen bzw. (fir aus-
schlieBlich  privat abrechnende
Arzte) der arztlichen Approba-
tionsbehtérden bei den Regie-
rungsprasidien herangezogen wer-
den. Die Umfrage soll eine
Bewertung auf einer Skala von -3
bis +3 zur Frage ,,Wie haben sich,
lhrer Einschatzung nach, die Zahl
der allergischen Erkrankungen von
Kindern und Jugendlichen in lhrer
Praxis im letzten Jahr verandert?
(stark abgenommen - abgenom-
men - etwas abgenommen -
unverdndert — etwas zugenommen
— zugenommen — stark zugenom-
men).
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OKOLOGIE

NI INDIKATOR: Zufriedenheit mit der Gesundheit

m DEFINITION DES INDIKATORS m ZIELSETZUNG UND BEZUG ZUR LOKALEN

AGENDA 21

Zufriedenheit mit der Gesundheit Aus der ,Nachhaltigkeitsstrategie“
der Bevolkerung Uber 18 Jahren  der Bundesrepublik Deutschland:
(Ergebnisse einer Représentativ-

Befragung). »,Um die Frage nach der Gesundheit
umfassend zu beantworten, reicht es
nicht, nur zu analysieren, wie viele
Menschen vorzeitig sterben oder ob
sie krank sind. Ebenso wichtig ist
die Frage, wie die eigene Gesundheit
subjektiv empfunden wird. Gerade
in Zeiten, in denen chronische Er-
krankungen eine immer groRere
Rolle spielen, hat die personliche
Zufriedenheit mit der Gesundheit
zentrale Bedeutung flr die Lebens-
qualitat.”

Mit "Gut" bewerten ihren Gesundheitszustand
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m ARBEITSANLEITUNG UND QUELLEN

Sofern keine Umfrage-Ergebnisse
fur die entsprechende Kommune
vorliegen, muss fur diesen
Indikator eine eigene Primar-
Erhebung durchgefiihrt wer- den.
Soll eine mdglichst weitgehende
Vergleichbarkeit mit den Daten
der nationalen Nachhaltigkeits-
strategie erreicht werden, sollte
die Frage ,,Wie zufrieden sind Sie
mit lhrem derzeitigen Gesund-
heitszustand?* auf einer Skala von
0 — 10 abgefragt werden (0: ganz
unzufrieden, 10: vollkommen zu-
frieden). Die Auswahl der Be-
fragten muss nach einer fiir Re-
prasentativ-Befragungen geeigne-
ten Methodik erfolgen (vgl. S. 28).

Nach einem anderen Raster
werden regelméRige Umfragen im
Rahmen des soziodkonomischen
Panels (SOEP) durchgefiihrt; dort
werden die Interviewpartner ge-
beten anzugeben, ob sie ihren Ge-
sundheitszustand mit ,,gut”, ,,zu-
friedenstellend”“ oder ,,schlecht*
angeben. Ergebnisse dieser Um-
frage werden alle zwei Jahre vom
Statistischen Bundesamt verof-
fentlicht.

16




| INDIKATOR: Dichte von Arzten

m DEFINITION DES INDIKATORS

Einwohner (ohne Krankenhé&user).

OKOLOGIE

Zahl der Vertragsarzte der kassen-
arztlichen Vereinigung pro 10.000

m ZIELSETZUNG UND BEZUG ZUR LOKALEN
AGENDA 21

Arzte in

Die Zahl der einer
Kommune kann (ber die Er-
reichbarkeit der medizinischen Ver-
sorgung am Ort Auskunft geben. Der
Indikator kann in gewisser Weise als
»response“-Indikator angesehen wer-
den, denn langfristig etabliert sich ein
bestimmtes Verhéltnis zwischen der
Zahl der Einwohner und der nie-
dergelassenen Arzte natiirlich auch in
Abhangigkeit vom Gesundheitszu-
stand der Bevolkerung.

Arztedichte pro 10.000 Einwohner

13,5

13

12,5

12 1

11,5 1T

11 T T T

1994 1995 1996 1997

1998

1999 2000 2001 2002 2003

m ARBEITSANLEITUNG UND QUELLEN

Die Zahl der kassenérztlichen
Vertragsérzte in einer bestimm-
ten Kommune ist den Verzeich-
nissen der kassenarztlichen
Vereinigungen zu entnehmen.
Nicht erfasst sind damit die
approbierten, aber nicht kas-
sendrztlich zugelassenen Arzte;
dies sind Arzte mit Praxen, in
denen ausschlieBlich Privatpa-
tienten behandelt werden, und
Arzte, die nicht praktizieren.
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OKOLOGIE

INDIKATOR: Energieverbrauch kommunaler Liegenschaften

m DEFINITION DES INDIKATORS

Energieverbrauch  (unterteilt in
Warme- und  Stromverbrauch)
kommunaler Liegenschaften in
kWh und damit verbundene CO2-
Emissionen in kg, witterungs-
bereinigt

(@  je Einwohner und
(b) bezogen auf die beheizte

Bruttogeschossflache der kom-
munalen Liegenschaften.

m ZIELSETZUNG UND BEZUG ZUR LOKALEN
AGENDA 21

Der Indikator richtet sich an die
Kommune als Akteur. Fir den Be-
trieb kommunaler Liegenschaften ist
Energie notwendig. Die energie-
bedingten CO,-Emissionen sind fir
rund die Halfte des anthropogen
verursachten Treibhauseffekts ver-
antwortlich. In Baden-Wurttemberg
werden  fir Raumheizung und
Warmwasserbereitung im Geb&ude-
bestand etwa 40 Prozent der
gesamten Primarenergie eingesetzt.
Eine wichtige Variable ist daher
zunachst auch einmal die GroRe der
gemeindeeigenen Gebaudeflache.
Kommunen bendtigen zum Beheizen
und Bewirtschaften ihrer Liegen-
schaften zwischen 2 und 4 Prozent
der gesamten Ortlichen Energie.
Durch ein gut funktionierendes
kommunales  Energiemanagement
lasst sich der Bedarf von Kommunen
an fossilen Energietrdgern nach-
weislich deutlich senken (aus: Um-
welt- und Nachhaltigkeitsbericht
Friedrichshafen 2003).

Kommune A: Warme- und Stromverbrauch in
Liegenschaften pro gm (Warmewitterungsbereinigt)
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m ARBEITSANLEITUNG UND QUELLEN

Erhoben werden die in
kommunalen Liegenschaften bend-
tigte Endenergie fur Strom und
Warme in kWh sowie die bei der
Umwandlung von Primarenergie zu
Nutzenergie entstehenden CO2-
Emissionen pro Jahr. Die Daten
missen unter Beriicksichtigung der
Heizgradtage gemdal VDI 3807
Blatt 1 witterungsbereinigt werden.
Fur die Ermittlung der Hohe der
CO,-Emissionen kdénnen Kennwerte
aus der Kkostenlos Uber Internet
verfligbaren Software GEMIS, er-
ganzt durch die dafiir notwendigen
Angaben der Energieversorger,
verwendet werden:

den

www.oeko.de/service/gemis

Bruche in der Zeitreihe missen
auch auf Kéufe beziehungsweise
Verkaufe von Liegenschaften unter-
sucht werden.

Die GroRe der beheizten Geschoss-
flachen muss bei der Kommunal-
verwaltung selbst erhoben werden.
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OKOLOGIE

INDIKATOR: Regenerativ erzeugter Strom pro Einwohner

m DEFINITION DES INDIKATORS

(a) Regenerativ erzeugter Strom
pro Einwohner, hilfsweise

(b) photovoltaische und solar-
thermische Anlagen zur Strom-
gewinnung bzw. Warmwasserbe-

reitung mittels  Sonnenenergie
(Solarflache  pro  Einwohner);
hilfsweise

(c) nur bezogen auf Photovoltaik-
Anlagen.

(b) und (c) sind schon in vielen
Kommunen erhoben worden. Je
nach Datenbasis ist unter Um-
standen keine hundertprozentige
Erfassung aller privaten Anlagen
moglich. Dennoch wird er haufig
zu einem ,,Ranking* verwendet
und konnte daher flir viele
Kommunen sehr attraktiv sein. (a)
soll ausgetestet werden (Ein-
speisungsstatistik von Stadtwer-
ken).

m ZIELSETZUNG UND BEZUG ZUR LOKALEN
AGENDA 21

Bis zur Mitte dieses Jahrhunderts
mussen die entscheidenden Schritte
beim Wechsel  zu erneuerbaren
Energietragern weitgehend vollzo-
gen sein. Die nicht erneuerbaren
Energien sind begrenzt, und ihre
Nutzung ist zudem mit der Emission
von Treibhausgasen verbunden. Ziel
der Bundesregierung ist es, den
Anteil der erneuerbaren Energien am
Stromverbrauch zwischen 2000 und
2010 auf 12,5 Prozent und am Pri-
maérenergieverbrauch auf 4,2 Prozent
zu erhéhen.

Die Solarenergie hat auf diesem
Weg eine wichtige Bedeutung. Ge-
rade hier gibt es Handlungsspiel-
raume, die vielen Akteuren offen
stehen. Nach derzeitiger Definition
gilt eine Kommune ab 0,5 gm
Solarflache pro Einwohner als soge-
nannte ,,Solarstadt”.

Solarflache in gm/Einwohner
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m ARBEITSANLEITUNG UND QUELLEN

Bislang konnte noch nicht zwei-
felsfrei geklart werden, ob sich
der Indikator (a) flachendek-
kend erheben I&sst.

Indikatoren (b) und (c) kdnnen
aus Befragungen der Zustandi-
gen fir die entsprechenden
kommunalen Forderprogramme,
gegebenenfalls auch von Bau-
trdgern und von Energieversor-
gungsunternehmen  gewonnen
werden.

Nicht erfasst werden dabei unter
Umstanden einige Anlagen, die
Uber andere Programme gefor-
dert oder — nach Freigabe des
Strommarktes — von anderen
Energieanbietern betreut wer-
den.
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\UM) |NDIKATOR: Kommunale Férderprogramme im Bereich Energie und Klimaschutz

OKOLOGIE

m DEFINITION DES INDIKATORS

Finanzielle Ausstattung kommunaler
Forderprogramme im Bereich Ener-
gie-/Klimaschutz (Euro/Einwohner).
Erfasst werden die bewilligten Zu-
schusse aus den entsprechenden
Forderprogrammen.

Zusatzlich kann interessant sein, ob
beziehungsweise bis zu welchem
Grad die jeweils im Haushalt zur
Verfligung gestellten Mittel auch
ausgeschopft worden sind, oder ob
das Programm ,,Uberzeichnet* wur-
de.

m ZIELSETZUNG UND BEZUG ZUR LOKALEN

AGENDA 21

Durch kommunale Umwelt- und Ener-
gieforderprogramme ist es oft maoglich,
wichtige Anreize zur Einfihrung und
Verbreitung von nachhaltigen Energie-
und Umwelttechnologien zu setzen.
Bereits durch die Existenz derartiger
Programme werden viele potenzielle
Nutzer der geférderten Technologien
erst einmal darauf aufmerksam ge-
macht, dass es eine solche Tech-
nologie Uberhaupt gibt und auch von
ihnen angewendet werden kann. Mit
der finanziellen Forderung kann die
Differenz zwischen den Kosten der
Technik und - zum Teil noch -
billigen, nicht nachhaltigen Techniken
zumindest  teilweise  ausgeglichen
werden. Es ist daher sehr win-
schenswert, wenn die Kommune im
Rahmen ihrer finanziellen Moglichkei-
ten Forderprogramme dieser Art
auflegt und mit Informations- und
Beratungsdienstleistungen kombiniert.

Bewilligte Zuschiisse des Forderprogramms der
Stadt A
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= ARBEITSANLEITUNG UND QUELLEN

Die entsprechenden Daten las-
sen sich in der Regel problem-
los bei der zustdndigen Abtei-
lung in der Kommunalverwal-
tung abrufen. Im Nachhaltig-
keitsbericht empfiehlt es sich,
die jeweils verfiigharen Forder-
programme genau darzustellen.
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OKOLOGIE

NDIKATOR: Beforderungsfalle und Kilometerleistungen im OPNV

m DEFINITION DES INDIKATORS

(a) Beforderungsfille im OPNV
pro Einwohner und

(b) Kilometerleistungen im OPNV
pro Einwohner.

m ZIELSETZUNG UND BEZUG ZUR LOKALEN
AGENDA 21

Die Nutzung offentlicher Ver-
kehrsmittel entlastet besonders In-
nenstadte, Hauptverkehrsstralen und
Wohngebiete mit Durchgangsstra-
Ren von Larm und Abgasen. Eine
Reduktion des motorisierten Indivi-
dualverkehrs kdnnte auch den Fla-
chenverbrauch fiir den Strafen-
ausbau und fiir Parkraum verringern.

Ziel ist es, dass durch geeignete
Rahmenbedingungen, attraktive Be-
forderungsangebote und auch durch
Aufklarungsarbeit moglichst viele
Menschen zumindest teilweise auf
die Benutzung ihres Pkw zugunsten
weniger umweltbelastender Befor-
derungsmittel verzichten (aus: Um-
welt- und Nachhaltigkeitsbericht
Friedrichshafen 2003)
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m ARBEITSANLEITUNG UND QUELLEN

Die Daten sind bei den zustan-
digen Verkehrsbetrieben zu er-
fragen. Die Angaben werden
von den auskunftspflichtigen
Unternehmen in der Regel auf-
grund der verkauften Fahraus-
weise ermittelt. Bei den nachge-
wiesenen Angaben (ber die
»beforderten Personen* handelt
es sich grundsétzlich um Be-
forderungsfélle je Unternehmen.
Dies bedeutet: Wenn eine
Person auf einer Fahrt nach-
einander verschiedene Ver-
kehrsmittel ein- und desselben
Unternehmens mit ein- und
demselben Fahrausweis benutzt,
wird eine ,beforderte Person®
gezahlt; wenn dagegen die auf
einer Fahrt nacheinander be-
nutzten  Verkehrsmittel  ver-
schiedenen Unternehmen geho-
ren, werden so viele ,,beforderte
Personen* gezéhlt, wie Unter-
nehmen an der Beférderung be-
teiligt waren.

Wagenkilometer sind die Kilo-
meter, die die Zugfahrzeuge so-
wie die von ihnen mitgefuhrten
Anhénger im Einsatz fur die
Personenbefdrderung zuriickge-
legt haben. Die Besetzung des
Verkehrsmittels spielt hierbei
keine Rolle, jedoch werden
grundsétzlich nur Fahrten mit-
gezahlt, bei denen die Befor-
derung von Fahrgédsten zuge-
lassen ist.
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OKOLOGIE

INDIKATOR: Im StraRenverkehr verunglickte Personen

m DEFINITION DES INDIKATORS

Im StraBenverkehr verungliickte
Personen pro 1.000 Einwohner,

auch nach Altersgruppen:

- Kinder und Jugendliche
(0 — 18 Jahre)

- junge Erwachsene
(18 — 25 Jahre)

- 25-65Jahre

- Uber 65 Jahre.

m ZIELSETZUNG UND BEZUG ZUR LOKALEN
AGENDA 21

Je weniger Personen bei Ver-
kehrsunféallen ums Leben kommen
oder verletzt werden, desto umwelt-
und sozialvertraglicher ist die Mobi-
litdt organisiert. Da wesentliche Un-
fallursachen nach wie vor uberhohte
Geschwindigkeit oder Einfluss von
Alkohol ist, kann der Weg zur
nachhaltigen Entwicklung nicht allein
in technischen MaRRnahmen bestehen.

Der fir den StraRenverkehr revo-
lutiondre Ansatz ,Vision Zero“ -
keine Toten oder Schwerverletzten
im Strallenverkehr — wurde Mitte der
Neunziger Jahre in Schweden ent-
wickelt. Die Grundphilosophie von
»,Vision Zero* geht davon aus, dass
die Sicherheit aller Elemente des
Verkehrssystems solange gesteigert
werden muss, bis das Gesamtsystem
fehlertolerant ist (vgl. VCD 2004:
Vision Zero — Der Masterplan).

18

Kommune A: Im StraBenverkehr verungliickte
Personen pro 1000 Einwohner
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m ARBEITSANLEITUNG UND QUELLEN

Die Daten fir den Indikator sind
Uber das Internet-Angebot des
Statistischen Landesamtes Baden-
Wirttemberg abrufbar:

www.statistik.baden-wuert-
temberg.de->Umwelt, Verkehr,
Energie - StraBenverkehrsun-
falle = im Stralenverkehr ver-
ungluckte Personen.
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WY INDIKATOR: Anteil der Bevdlkerung mit zu hoher Larmbelastung

OKOLOGIE

m DEFINITION DES INDIKATORS

(@) Prozent der Bevolkerung mit
einer Larmbelastung Uber 65
db(A) tags und 55 db(A) nachts
(Mittelungspegel), hilfsweise:

(b) Anteil der Hauptverkehrs-
stralen Uber dem ,Sanierungs-
pegel“ 70 db(A) tags bzw. 55
db(A) nachts liegen.

m ZIELSETZUNG UND BEZUG ZUR LOKALEN

AGENDA 21

Larm ist unerwunschter Schall, der
physische, psychische, soziale oder
6konomische Schéaden hervorrufen
kann. Ab einem bestimmten Schall-
pegel beziehungsweise ab einer
bestimmten Dauer der Einwirkung
kann es zu schwerwiegenden ge-
sundheitlichen  Beeintrachtigungen
kommen. Eine représentative Befra-
gung hat in Baden-Wirttemberg
1999 ergeben, dass die Bevolkerung
Larm als wichtigstes Umweltpro-
blem betrachtet.

Die Aufnahme dieses Indikators in
die Liste kommt einer politischen
Forderung gleich, sich  dieses
schwerwiegenden Problems ver-
mehrt anzunehmen.

Kommue A: Larmbelastung 2003
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Prozent der Einwohner

Uber 65 dB(A) tags

Uber 55 dB(A) nachts

m ARBEITSANLEITUNG UND QUELLEN

Derzeit besteht flr (a) keine Da-
tengrundlage auf kommunaler
Basis. Um den Indikator darzu-
stellen, ist die Erarbeitung eines
,Larmkatasters” notwendig.

Variante (b) lasst sich wesentlich
kostenginstiger darstellen als Va-
riante (a). Allerdings muss be-
dacht werden, dass bundesweit
auch ein erheblicher Prozentsatz
der Wohn- und Arbeitsbevolke-
rung unter Schienen- und Flug-
larm leidet, was bei Variante (b)
nicht erfasst wird (vgl. S. 28).
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W) INDIKATOR: Lange der Radwege und Umsetzung eines Radwegekonzepts

m DEFINITION DES INDIKATORS m ZIELSETZUNG UND BEZUG ZUR LOKALEN

w AGENDA 21
- (a) Radwegelange in km und % Wer vom motorisierten Verkehr auf
g des StraRennetzes, gegebenenfalls andere  Verkehrsmittel  umsteigen m ARBEITSANLEITUNG UND QUELLEN
4 ) will, braucht dazu attraktive Al-
o (b) Grad der Umsetzung eines  terativen. Vor allem Kinder und Die Daten zur Variante (a) des In-
x  Radwegekonzepts. Jugendliche haben auch gar nicht die ~ dikatores sind entweder bei der
© _ _ Méglichkeit, selbst Pkw zu fahren Kommunalverwaltung verfiigbar
() ist deswegen problematisch, und sind auf solche Alternativen oder miissen in einer eigenen Pri-
weil im Indikator die unter- angewiesen. Vor allem in einem marerhebung ermittelt werden.
schiedliche Eignung von Stralen  Gelsnde ohne groRe Hohen-  Beachtet werden muss bei der
fir den Fahrradverkehr nicht unterschiede ist das Fahrrad fir Interpretation des Indikators, dass
beriicksichtigt; (b) ist verlockend, kurze und mittlere Strecken ein in verkehrsberuhigten oder wenig
weil der Indikator den ,Ziel- auRerst umweltfreundliches Fortbe- befahrenen und breiten Wohnstra-
erreichungsgrad” des Konzepts in - \yequngsmittel. Attraktiv ist das Rad ~ Ben eigentlich kein eigener Fahr-
der Kommune misst —aber eswird  gper nyr dann, wenn es auf sicheren ~ radweg erforderlich ist, und aus-
dabei nichts Uber die Qualitat des Verkehrswegen  benutzt  werden serdem nichts Uber die Qualitat
Konzepts ausgesagt. kann. Ein Ziel fur den Ausbau eines ~ des Fahrradweges gesagt ist.
Radwegenetzes in einer Gemeinde Radwege auf Verbindungsstralen
ist es, dass man von einem zwischen Ortsteilen sollen mit
beliebigen Ort an einen beliebigen berlicksichtigt werden.
anderen auf sicheren Wegen Rad
fahren kann. Indikator-Variante (b) kann nur

angewendet werden, wenn in der
Kommune bereits ein eigenes
Radwegekonzept mit quantitativ
messbaren Zielsetzungen besteht.
Auch hier wird nichts Uber die
Qualitat des Konzeptes ausgesagt.

Kommune A: Radwege in km
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W) INDIKATOR: Entwicklung des Restmullaufkommens

m DEFINITION DES INDIKATORS m ZIELSETZUNG UND BEZUG ZUR LOKALEN

w AGENDA 21 e

o Entwicklung des Restmll-Auf- Der Hausmill ist eine Abfall-

o kommens in kg pro Einwohner. Kategorie, bei der auf kommunaler

4 Ebene unterschiedliche Handlungs- m ARBEITSANLEITUNG UND QUELLEN

© Nach dem subjektiven Abfall- mdoglichkeiten bestehen. Sie sollte . . .

X begriff sind Abfalle Materialien, daher gesondert ausgewiesen und D_|e D__aten_ 2u d_|esem Indlkat(_?r

S deren sich der Besitzer entledigen betrachtet werden. sind fur' die Kreisebene und fur
will: die Abfalle, die unter den Stadtkre.lsg dem Internet-Angebot
objektiven  Abfallbegriff fallen, Zundchst kann man davon ausgehen, des Sta.'.ustlschen Landesamtes B_a—
missen zum Schutz der All- dass eine moglichst niedrige Abfall- den-Wiirttemberg zu entnehmen:
gemeinheit oder der Umwelt menge fur eine besonders nach-
geordnet entsorgt werden. Ein Teil haltige Wirtschaft spricht. Gerade www.statistik.baden-wuerttem-
der Siedlungsabfalle sind die unter dem Aspekt des Aufbaus einer berg.de > Umwelt, Verkehr,
hauslichen Abfélle, zu denen auch Kreislaufwirtschaft ist dann aber Energie > Abfallwirtschaft >
die hausmiilldhnlichen Gewerbe- wichtig, wie groR der Anteil der zur Hausliche Abfalle (Aufkom-men)
abfélle gerechnet werden. Als Teil Wiederverwertung getrennt einge- <> Zeile ,Hausmull“ in der
der hauslichen Abfalle werden sta- sammelten Miill-Fraktionen an den Tabelle.
tistisch getrennt alle Wertstoffe, Abféllen insgesamt ist. Die Rest-
die eigens gesammelt werden, kategorie ist jene, die auf Deponien Zur weiteren Ausdifferenzierung
sowie das Sperrmullaufkommen gelagert oder in  Mullverbren- auf kommunaler Ebene miissen
erfasst. Der restliche Mull wird nungsanlagen entsorgt werden muss. die  Entsorgungsbetriebe  um
statistisch als Hausmll bezeichnet Anstrengungen zur Millvermeidung Informationen gebeten werden.
und umfasst alle Mullkategorien ist daher beim Restmdill besonders Nicht immer sind Informationen
auBer Fakalien, Kanalisations- wichtig; eine weitere Option besteht trennscharf zu erhalten. In diesen
abfallen und Klarschlammen, die im Versuch, weitere Mill-Frak- Fallen mag es angezeigt sein, die
nicht weiterverwertet werden. tionen aus dem Restmill in die Daten des jeweiligen Landkreises

Wiederverwertung zu Uberfuhren. einzusetzen.

Kommune A: Restmillaufkommen in kg pro Einwohner
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W) INDIKATOR: Entwicklung der Recycling-Quote

m DEFINITION DES INDIKATORS m ZIELSETZUNG UND BEZUG ZUR LOKALEN
w AGENDA 21
o Stofflich und biologisch ver- Wie bereits ausgefihrt (vgl. In-
o Wertete Abfélle in Prozent des dikator N16), ist es gerade unter dem
- Gesamtaufkommens der héusli- Aspekt des Aufbaus einer Kreislauf-
©  chen Abfélle. wirtschaft wichtig, einen mdglichst
X hohen Anteil der einer Wieder-
O Getrennt gesammelte Bioabfalle verwertung  zugefiihrten  Mull-
sowie die Abfélle aus Glas-, Fraktionen zu erreichen. Dabei muss
Papier und Leichtverpackungs- jedoch immer bedacht werden, dass
sammlungen sowie anderer Sam- Recycling notwendig einen Energie-
melsysteme (Altmetall, Textlien, und Transportaufwand bedeutet und
Schuhe, Kork) konnen wieder- oftmals das wiederverwertete Ma-
verwertet werden; sie werden in terial nur zu Produkten von etwas
der Regel auch statistisch getrennt minderer Qualitat als das Ur-
ausgewiesen. sprungsprodukt verarbeitet werden

kann. Dennoch ist eine hohe
Recyclingrate ein wichtiger Schritt
auf dem Weg zu einer mdoglichst
weitgehenden  SchlieBung  von
Stoffkreislaufen.

Recyclingquote
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= ARBEITSANLEITUNG UND QUELLEN

Die Daten zu diesem Indikator
sind auf Kreisebene dem In-
ternet-Angebot des Statistischen
Landesamtes Baden-Wiirttem-
berg zu entnehmen:

www .statistik.baden-wuert-
temberg.de>Umwelt, Verkehr,
Energie > Abfallwirtschaft >
Héusliche Abfélle (Entsorgung)
- Zeilen ,stofflich verwertet”
und ,,biologisch verwertet*.

Zur weiteren Ausdifferenzie-
rung auf kommunaler Ebene
mussen die Entsorgungsbetriebe
um Informationen gebeten wer-
den. Nicht immer sind Informa-
tionen trennscharf zu erhalten.
In diesen Féllen mag es ange-
zeigt sein, die Daten des jewei-
ligen Landkreises auszuweisen.
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W) INDIKATOR: Abwasseraufkommen und Reinigungsleistung

OKOLOGIE

m DEFINITION DES INDIKATORS

(a)Abwasseraufkommen pro Ein-

wohner in  Kubikmeter
Kuhlwasser,

und ohne Niederschlagswasser)

(b) Reinigungsleistung bei
Abwasserbehandlung, bezogen
CSB, Ngesamt und Pgesamt-

(ohne
ohne Fremdwasser

der
auf

m ZIELSETZUNG UND BEZUG ZUR LOKALEN
AGENDA 21

Im Jahr 2002 wurden
Wiirttemberg 1.106 kommunale Ab-
wasserbehandlungsanlagen betrieben.
Der Indikator gibt ein Mal} fur die
Schadstofffracht, die den Abwasser-
behandlungsanlagen zugeleitet wur-
den.

in Baden-

Kommune A: Abwasseraufkommen in Kubikmeter pro Einwohner
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m ARBEITSANLEITUNG UND QUELLEN

Die Daten sind bei den Anla-
genbetreibern aus Unterlagen
der amtlichen Uberwachungen
und der Eigenkontrollen zu
erhalten. Es ist noch nicht
abschlieRend geklart, ob diese
Daten flachendeckend in Zeit-
reihen verfiigbar sind.
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Anmerkungen zu den Arbeitsanleitungen

Die meisten Indikatoren lassen sich aus den Arbeits-
blattern N1 bis N18 ohne Probleme konstruieren
sofern die entsprechenden Daten aus den jeweils
angegebenen Quellen zur Verfiigung stehen. Folgen-
de generelle Hinweise sollten dabei noch beachtet
werden:

(1)

()

3)

28

Bevolkerungszahlen

Eine ganze Reihe der Indikatoren verwenden
die Einwohnerzahl als Bezugsgréfe. In den
statistischen Unterlagen weisen die kommuna-
len Angaben (ber die Bevdlkerungszahlen
hé&ufig erheblich von den Angaben des Statisti-
schen Landesamtes ab. Es ist also wichtig,
stets dieselbe Zahlenreihe zu verwenden und
auch auszuweisen, woher diese Daten stam-
men. Beachtet werden muss auch, dass die
Normierung bei altersgruppenspezifischen
Aussagen (etwa Indikator N13, StraBenver-
kehrsunfélle) auf die jeweilige Altersgruppe
bezogen werden muss (in diesem Beispiel: Un-
falle der Altersgruppe zwischen 18 und 25 Jah-
ren jeweils pro 1.000 Einwohner dieser Alters-
gruppe und nicht pro 1.000 Einwohner der Ge-
samtbevolkerung).

Umfrage zu allergischen Erkrankungen

Im Bereich der regionalen Gesundheitsstatistik
lasst sich zum gegenwaértigen Zeitpunkt noch
nicht abschlieBend klaren, welches Datenange-
bot auch fiir kleinere Kommunen verfligbar
sein wird. Bei kleinen Kommunen kann jedoch
auch der Hilfsindikator — die Umfrage bei den
behandelnden Kinderarzten — problematisch
sein, wenn namlich viele Kinder von Arzten in
anderen Kommunen betreut werden. In diesem
Fall kann es erforderlich sein, etwa durch Um-
fragen bei Eltern von Kindergarten- und
Schulkindern — zunachst die Arzte zu ermit-
teln, die in die Umfrage mit einbezogen wer-
den mussen.

Représentativbefragung ,,Zufriedenheit mit der
Gesundheit**

Wie bereits auf dem Arbeitsblatt erwéhnt, ist
es — sofern hier keine bereits vorliegenden Un-

(4)

(®)

tersuchungen herangezogen werden kdnnen —
notwendig, hier eine eigene Primaruntersu-
chungen durchzufiihren. Um verwertbare Er-
gebnisse zu erhalten, muss dann sorgféltig dar-
auf geachtet werden, dass die fachlichen Stan-
dards fur derartige Befragungen eingehalten
werden, insbesondere was die Auswahl und
Anzahl der Befragten und die Standardisierung
der Befragungssituation angeht. Um dies zu
gewahrleisten, sollten Fachkrafte mit entspre-
chendem Wissen zumindest zur Begleitung der
Untersuchung herangezogen werden.

Larmbelastung

Fir beide Varianten des Indikators sind fach-
lich einwandfreie Messungen und Berechnun-
gen notwendig, sofern entsprechende Ergeb-
nisse nicht bereits vorliegen. Auch hier missen
Fachkrafte mit entsprechendem Wissen beauf-
tragt werden.

Beispiel-Schaubilder auf den Arbeitsblattern

Die Schaubilder auf den Arbeitsblattern sollen

beispielhaft verdeutlichen, wie das Ergebnis

eines Indikators grafisch umgesetzt werden
kann. In der Regel wurden die Werte einer ,,re-
al existierenden* baden-wirttembergischen

Gemeinde herangezogen, jedoch ,anonymi-

siert“, um den Eindruck zu vermeiden, dass

durch diese Auswahl eine Art Referenzwert
geboten werden konnte. Bei den folgenden

Schaubildern wurde ein anderes Verfahren

gewahlt:

N3  (Artenvielfalt): Da der Indikator fur jede
Kommune eigens ganz neu im vorgege-
benen Rahmen definiert werden muss,
wurde hier ein bereits erarbeitetes Bei-
spiel — die Fledermduse in Aalen — offen
ausgewiesen.

N6  (Allergien bei Kindern und Jugendli-
chen): Hier musste auf eine Kommune
auBerhalb von Baden-Wirttemberg zu-
rickgegriffen werden.

N7  (Zufriedenheit mit der Gesundheit): Hier
wird in der Grafik der Bundesdurch-
schnitt aus den Befragungen des sozio-



6konomischen Panels (SOEP) ausgewie-
sen.

N16, N17, N18 (Abfall und Abwasser): Die
Schaubilder zeigen hier den baden-
wirttembergischen Durchschnittswert.

Weiterfiihrende Hinweise

Bei weiteren Fragen oder Problemen, die bei der
Bearbeitung der Indikatoren auftauchen, wenden Sie
sich bitte an die FEST oder an das Agenda-Biiro der
LfU (Adressen vgl. Seite 2). Um die Arbeitsmateria-
lie weiter zu verbessern, wéren wir fur Erfahrungsbe-
richte und Belegexemplare lhrer Arbeiten mit diesen
Zusatzindikatoren sehr dankbar.
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Indikatoren - Serviceleistungen fir Kommunen in Baden-Wurttemberg

Baden-Wirttemberg unterstitzt die Erstellung von
kommunalen Indikatoren und Nachhaltigkeits-
berichten mit den folgenden Serviceangeboten:

° Einstiegsinfo kommunale Nachhaltig-
keitsindikatoren:

Die Arbeitsmaterialie 32 “Einstiegsinfo kommunale
Nachhaltigkeits-Indikatoren” des Agendabiiros enthalt
u.a. dazu den Indikatoren-Daten-Service fir Kommu-
en im Internet, Indikatoren-Einstieg flr kleine Gemein-
den und ein Nachhaltigkeits-Projektbewertungs-Sche-
ma fir die Lokale Agenda 21. Die Materialie ist ko-
stenlos erhaltlich und von unserer Homepage unter:
www.lfu.baden-wuerttem-berg.de/agendabuero/indi-
katoren herunterzuladen.

° Leitfaden: Indikatoren im Rahmen
einer Lokalen Agenda 21

Der Leitfaden zur Einflihrung kommunaler Nachhal-
tigkeits-Indikatoren mit vielen praktischen Hinweisen
und Arbeitsblattern auf CD-Rom ist kostenlos beim
Agenda-Biro erhaltlich und auch auf der Homepage
unter: www.Ifu.baden-wuerttemberg/agendabuero/indi-
katoren eingestellt.

° Muster-Nachhaltigkeitsbericht
(auf CD-Rom)

Ein Musternachhaltigkeitsbericht zur Veréffentlichung
der kommunalen Nachhaltigkeits-Indikatoren auf CD-
Rom ist kostenlos beim Agenda-Buro erhéltlich. Die
CD-Rom enthélt vorbereitete Dateien mit Texten und
Grafiken, die mit den Daten der Kommunen bestlckt
werden koénnen. Damit wird die Erstellung eines
anspruchsvoll layouteten Nachhaltigkeitsberichts
wesentlich erleichtert, der von jeder Kommune indivi-
duell angepasst werden kann.

° Internet-Datenservice des Statisti-
schen Landesamtes

Bei rund der Halfte der 24 Nachhaltigkeitsindikatoren
des Leitfadens ist das Landesinformationssystem (LIS)
des Statistischen Landesamts die Datenquelle. Diese
Indikatoren werden in Tabellen mit Zeitreihe fiir jede
Kommune in Baden-Wirttemberg zum Abruf bereit-
gestellt wwwi.statistik-bw.de/LokaleAgenda. (siehe auch
oberen ersten Abschnitt: ... “Einstiegsinfo kommunale
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Nachhaltigkeitsindikatoren™...).

° Datenbank mit kommunalen Nachhal-
tigkeitsberichten

Auf der Homepage des Agenda-Buros ist eine Daten-
bank mit kommunalen Nachhaltigkeitsberichten aus
Baden-Waiirttemberg eingerichtet.

Bitte hierfur an Gerd Oelsner, Tel. 0721/983-1450,
E-Mail: gerd.oelsner@Ifuka.lfu.bwl.de wenden.

° Arbeitsmaterialie 27: Flechtenkartie-
rung fir den Indikator Luftqualitat

Bei der Einfiihrung von kommunalen Nachhaltigkeit-
sindikatoren zeigte sich, dass fur den dort vorgeschla-
genen Indikator zur Messung der Luftqualitat durch
"Veranderungen des Bestandes an Flechten™ zusatzlich
zu den oben genannten Materialien weitere Hilfestel-
lung nétig ist. Eine Handreichung dazu ist als “Arbeits-
materialie 27 kostenlos im Agenda-Biro erhaltlich
und auch auf der Homepage als Download verfiigbar:
www.Ifu.baden-uerttemberg.de/agendabuero/Arbeits-
materialien

° Tagungsdokumentation: Nachhaltigkeits-
indikatoren in der kommunalen Praxis

Die Tagungsdokumentation enthdlt die Erfahrungsbe-
richte und Ergebnisse eines gemeinsamen Erfahrungs-
austauschs von Bundeslandern und Kommunen zur
Umsetzung des Leitfadens "Indikatoren im Rahmen
einer Lokalen Agenda 21", der in Aschaffenburg statt-
fand.

Die Tagungsdokumentation kann von der Homepa-
ge des Agenda-Buros herunter geladen werden:
www.Ifu.baden-wuerttemberg.de/agendabuero/Arbeits-
papiere

° Indikatoren-Einstiegsworkshops

Die Workshops vermitteln die Grundkenntnisse zur
Messung von Nachhaltigkeit vor Ort. Nach einer all-
gemeinen Einflihrung berichtet eine Kommune tber
ihre bisherigen praktischen Erfahrungen mit den Indi-
katoren. Ferner werden die ersten Schritte zur Umset-
zung und die Erstellung eines Nachhaltigkeitsberichtes
(auch anhand der dazu erstellten CD-Rom) behandelt.
Die Termine und weitere Informationen gibt es bei Bir-
git Bastian im Agenda-Biiro unter 0721/983-1290.



° Vortrage vor Ort

Das Agenda-Biro halt auf Wunsch (kostenlos) Vortra-
ge Uber kommunale Indikatoren und Nachhaltigkeits-
berichte vor Ort (Ansprechpartner Gerd Oelsner, Agen-
da-Buro, Tel. 0721/983-1450).

Diese kdnnen auch von der Forschungsstatte der Evan-
gelischen Studiengemeinschaft (FEST) durchgefihrt
werden, wobei die Kommunen die Kosten tragen mus-
sen.

Dafir bitte an die FEST-Heidelberg, Herrn Diefenba-
cher, Tel. 06221/91-22-0, E-Mail: hans. diefenba-
cher@fest-heidelberg wenden.

° Diplomarbeiten zu Indikatoren der Lo-
kalen Agenda 21 durch Prof. Nobel, FH
Nurtingen

In einigen Kommunen wurden die kommunalen Indi-

katoren bereits erfolgreich im Rahmen von Diplom-

arbeiten erhoben, die von Prof. Nobel an der FH Nr-
tingen betreut werden.

Interessenten fiir solche Diplomarbeiten wenden sich

an: Prof. Dr. Wilfried Nobel, Tel.07022/404-201 oder -

200, E-Mail: nobelw@fh-nuertingen.de.
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