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Zusammenfassung

Zusammenfassung

1. Anlass, Auftrag

Im IluK-Vorhaben Raumliches Informations- und Planungssystem (RIPS)
werden innerhalb des ressortibergreifenden Umweltinformationssystems
Baden-Wirttemberg (UIS BW) die Aktivitaten zur Bereitstellung von Geo-
basisdaten Uber einen zentralen Geodatenpool und zur Entwicklung von
Geodatenbanken und Geofunktionen zusammengefasst. Weil die UIS-
Geodatenbanken fir Umwelt und Naturschutz — im Unterschied zu jenen
anderer Landesverfahren — dezentral in den Stadt- und Landkreisen sowie
den Regierungsprasidien betrieben werden, sind die RIPS-Komponenten
unmittelbar von deren Planungen und Entscheidungen zum Aufbau ihres
Ubergreifenden Geoinformationssystems berihrt. Daher musste untersucht
werden, wie das Vorhaben RIPS unter den grundlegend veranderten Be-
dingungen in Landratsdmtern, Stadtkreisen und Regierungsprasidien nach
der Verwaltungsstrukturreform fortgesetzt werden soll.

2. Rahmensetzungen

Die Rahmenbedingungen fir die KONZEPTION RIPS 2006 werden gesetzt
durch das E-Government-Konzept Baden-Wdirttemberg, durch die sich
abzeichnenden Vorgaben fir die Geodateninfrastruktur Baden-Wirttem-
berg (GDI-BW) und durch die Rahmenkonzeption UIS. Als Vorgaben fir
die Untersuchung wurden beschlossen: Betrachtet werden nur dauerhaft
gefihrte Geodaten mit Geometrien im Koordinatensystem der Vermes-
sungsverwaltung. Einbezogen werden alle staatlichen und kommunalen
Aufgaben, aus denen Geodaten hervorgehen. Gegliedert wird in drei Auf-
gaben- und Datenkategorien (,Koérbe®): nach staatlich’kommunal sowie
nach Verfahrensbereitstellung durch das Land/in kommunaler Verantwor-
tung. Bestandsaufnahme und Analyse bauen auf den Ergebnissen des
Datenverbunds WIBAS auf, insbesondere dem erweiterten WIBAS-
Objektartenkatalog’.

Status RIPS 2006

Im Vorhaben RIPS werden als Querschnittskomponente des UIS fir die
Geodatenverarbeitung seit dem Projektstart 1989 im Kern drei Zwecke
verfolgt:

e Aufbereitung und Bereitstellung der Geobasisdaten (insbesondere
der Vermessungsverwaltung) fur die Fachkomponenten und das Be-
richtssystem des UIS.

' Am 1.11.2006 wurde fir den aus IS-GAA (Informationssystem der Gewerbeauf-
sicht) und WAABIS (Informationssystem Wasser, Abfall, Altlasten, Boden) hervor-
gegangenen Datenverbund die Bezeichnung Informationssystem Wasser,
Immissionsschutz, Boden, Abfall, Arbeitsschutz mit dem Kiirzel WIBAS eingefihrt.

Dreigliederung
der Aufgaben- und
Datenkategorien

Drei Hauptintentionen
von RIPS

1
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Zusammenfassung

Einheitliches
Geoschema
der LUBW

Rahmen fiir eine
durchgéngige
GIS-Nutzung in den
Biindelungsbehérden

e Organisation und Betrieb eines Datenpools mit lberarbeiteten Geo-
basisdaten sowie Geofachdaten fir den Datenaustausch innerhalb
der Verwaltung und zur Geodatenabgabe an Dritte (Dienstleister, Of-
fentlichkeit usw.).

e Entwicklung von Geodatenbanken und von Geofunktionalitédten
(Dienstprogrammen) fur die Fachanwendungen. Die Entwicklung be-
gann 1992 mit GIS-Pilotanwendungen fir die Wasserwirtschaft auf
Basis des damals neuen Produkts ArcView der Fa. ESRI. Seither ist
eine Palette von Geosystemen entwickelt und ausgeliefert worden,
die inzwischen Uberwiegend auf der Plattform Cadenza der Fa. disy
beruht. Fir den zentralen RIPS-Pool und fir Sonderfunktionen in den
Vorortbehdrden (spezielle Erfassungsarbeiten oder Analysen, karto-
graphische Prasentation) werden weiterhin Produkte auf Basis der
ESRI-Technik eingesetzt.

Durch die Bindelung aller Aktivitdten von WAABIS und RIPS wurde der
Aufwand fir die Geodatenverarbeitung von Beginn an gesenkt und die
Durchgéangigkeit und damit Nutzbarkeit der Geodaten gesteigert. Mit Ein-
beziehung der Naturschutzanwendungen (ab 1996) und der Gewerbeauf-
sicht (ab 2001) war das Ziel einer Zusammenfihrung der Geodaten-
verarbeitung in den verschiedenen Umweltbereichen erreicht. Im Zusam-
menhang mit der Entwicklung des WAABIS-Geosystems (ArcView/
WaWiBo) hat die LUBW ein einheitliches Schema fur die Geodatenspei-
cherung entwickelt, das auch im IS-GAA und im Naturschutz angewandt
wird. Diese bislang proprietare Datenhaltung wird derzeit auf den von vie-
len GIS-Produkten verwendeten Marktstandard SDO-Geometry der Fa.
Oracle umgestellt.

Die im WIBAS einheitliche Organisation der Geoinformation ermdglicht
nach Bedarf die freie Kombination aller Geoobjekte des Umweltschutzes in
den Umwelt- und Naturschutzanwendungen und im UIS-Berichtssystem.
Sowohl die in die Fachanwendungen eingebundenen Geodienste als auch
der Erfassungs- und Kartographiearbeitsplatz kdnnen direkt auf dieser ein-
heitlichen und fachibergreifenden Plattform arbeiten. Durch diese im Vor-
haben RIPS zusammenlaufenden Entwicklungen wurde fir die Umwelt-
und Naturschutzanwendungen eine bedarfsgerechte, leistungsfahige und
effektive Geodatenverarbeitung bereitgestellt.

4. Aufgabenstellung, Zielvorgaben und Vorgehensweise

Die neue Verwaltungsstruktur erfordert, dass das Land seine fur die staat-
liche Verwaltung entwickelten Verfahren auf der Basis von Geoinformati-
onssystemen kinftig sowohl fachlbergreifend als auch mit den Stadt- und
Landkreisen abstimmt, um insbesondere den Blndelungsbehdrden eine
moglichst einfache und legale Nutzung von allen intern verfigbaren Geo-
daten zu ermdglichen.

In der KONZEPTION RIPS 2006 wird geprift und dargestellt, welche Be-
hérden Geodaten erzeugen, fortfilhren oder von anderen nutzen, welche
Regelungen dazu existieren, welche Geodaten zur Aufgabenerflllung er-
forderlich sind, welche Werkzeuge und Formate genutzt werden und wie
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Geodaten sich mdglichst effizient verfugbar machen lassen. Die KONZEP-
TION RIPS 2006 gibt den Rahmen flr eine durchgangige GIS-Nutzung an
allen Arbeitsplatzen in Blindelungsbehdérden vor.

Vereinbart wurde eine umfassende Diskussion und Abstimmung der Er-
gebnisse mit allen Beteiligten. Neben der laufenden Begleitung der Unter-
suchung durch die Projektgruppe KONZEPTION RIPS 20086, in der die u.a.
hauptbetroffenen Ressorts, Landkreistag, Stadtetag, Regierungsprésidien,
Landesvermessungsamt und kommunaler Datenverarbeitungsverbund
vertreten waren, wurden die Stadt- und Landkreise und die Regierungspra-
sidien mehrfach unmittelbar beteiligt: Durch ein Werkstattgesprach am 5.
Juli 2006 in Ludwigsburg, die daran anschlieBend schriftliche Befragung im
Juli 2006 und die Anhérung zum Berichtsentwurf im September 2006. Der
Lenkungsausschuss RIPS konnte damit im November 2006 auf Grundlage
eines breiten Meinungsbildes die KONZEPTION RIPS 2006 beschlieBen.

5. Bestandsaufnahme

Voraussetzung fir die Erstellung der Konzeption RIPS 2006 ist die Kennt-
nis der Aufgaben, die einen Geobezug haben, und der Fachanwendungen,
mit denen diese Aufgaben von den zustandigen Behdérden bewaltigt wer-
den. Dazu wurde im FrUhjahr 2006 die Bestandserhebung zunachst bei
den Ressorts und spéter bei den Landratsamtern durchgefuhrt, beginnend
mit dem Main-Tauber-Kreis, mit dem der Landkreistag und das Umweltmi-
nisterium am 9.3.2006 eine Kooperation RIPS 2006 abgeschlossen hatten.
Darlber hinaus wurden die den Fachanwendungen zugrunde liegenden
GIS-Produkte, Datenbanken, Datenformate, Austauschformate und Geo-
datendienste abgefragt.

Aufgrund des sehr groBen Datenumfangs mussten die Daten aufbereitet
und aggregiert werden. Dazu wurden Behérden und Aufgaben zusammen-
gefasst und die Geodaten diesen Kategorien flr die weitere Auswertung
zugeordnet.

6. Analyse

Aus dem zusammengetragenen Datenmaterial der Bestandserhebung
wurden die von den Verwaltungsbereichen Ubergreifend genutzten Geo-
Objektarten herausgefiltert. Im Ergebnis zeigte sich, dass — abgesehen von
den Geobasisdaten — die Geoobjektarten aus dem Bereich Umwelt in sehr
groBem Umfang Ubergreifend bendtigt werden. Ferner werden in gréBerer
Zahl die Geoobjektarten aus den Bereichen Forsten, Geologie, Rohstoffe
und Bergbau sowie Raumordnung (einschl. Regionalplanung) angefordert.
AuBerdem hat sich gezeigt, dass im ersten Schritt fir wichtige Bereiche —
z. B. Baurecht und Katastrophenschutz — die Méglichkeiten zur Geodaten-
haltung am Landratsamt fehlen. Fir diese beiden, wie auch fir zahlreiche
weitere Fachbereiche wird die Notwendigkeit gesehen, Geofachdaten so-
wohl innerhalb des Landratsamtes, als auch horizontal zwischen benach-
barten Landratsdmtern bzw. Stadtkreisen und vertikal mit dem Regierungs-
prasidium sowie in weiteren Stufen mit den Gemeinden auszutauschen.

Beschluss auf Grund-
lage eines breiten
Meinungsbildes

Datenumfang
erforderte aggregierte
Auswertung

Erweiterung
der bisherigen
Anforderungen
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Drei Varianten fiir
den Ausbau einer
libergreifenden
GIS-Infrastruktur

Bereitstellung von
Entscheidungshilfen

Hierflr sind einheitliche Vorgaben in einem Kernumfang der jeweiligen
Geoobjekte notwendig.

Aus diesem Ergebnis der Analyse wurde gefolgert, dass

1. ein Auskunftssystem benétigt wird, in dem die zur Erfullung der Aufga-
ben im Landratsamt / Stadtkreis / Regierungsprasidium Gbergreifend
von weiteren Behdrden benétigten Geobasisdaten und Geofachfach-
daten bereitgestellt werden;

2. fur die staatlichen Aufgaben ohne Landesverfahren sowie fur die
Selbstverwaltungsaufgaben ein Bearbeitungssystem bendtigt wird, in
dem weitere Geofachdaten des Landratsamts / Stadtkreises / Regie-
rungsprasidiums in eigener Verantwortung erfasst und fortgefihrt wer-
den kdnnen;

3. von Beginn an auf eine im notwendigen Umfang einheitliche Struktur
der Datenaustauschformate und der Datenbeschreibung hingearbeitet
werden muss. Hierzu soll der RIPS-Objektartenkatalog als erste Stufe
eines 1ISO 19115-konformen, technischen Metadatenkatalogs aufge-
baut werden.

7. Technische Konzeption

Ausgehend von den zu erledigenden Aufgaben wird die fir die Blnde-
lungsbehérden LRA und RP erforderliche GIS-Infrastruktur beschrieben
(die Stadtkreise sind mit GIS-Infrastruktur ausgestattet). Die Basis dafar
bilden die Analyse und eine nach dem Werkstattgesprach durchgeflhrte,
erganzende Umfrage bei den Stadt- und Landkreisen und den Regie-
rungsprasidien. Nach einer Beschreibung der Ist-Situation im LRA/RP bei
den Fachanwendungen und den dort eingesetzten Geodaten werden drei
Varianten fir den Aufbau einer Ubergreifenden GIS-Infrastruktur vorge-
stellt:

e Variante M: Beschaffung einer GIS-Infrastruktur am Markt, oder Aus-
bau der am Markt beschafften vorhandenen GIS-Infrastrktur,

e Variante U: Aufbau einer GIS-Infrastruktur aus Komponenten, die be-
reits im Bereich Umwelt/Naturschutz im Einsatz sind,

e Variante H: Betrieb der GIS-Infrastruktur bei einem Dienstleister
(Hosting).

Die Varianten zeigen exemplarisch Mdglichkeiten auf, aus denen sich die
Behoérde aufgrund der individuellen Situation eine maBgeschneiderte L6-
sung entwickeln kann. Dabei kann es sinnvoll sein, Komponenten aus ver-
schiedenen Varianten zu kombinieren. Als Entscheidungshilfe ist den
Varianten eine Tabelle mit Bewertungskriterien vorangestellit.

Da Geodaten aufwéandig in der Erzeugung und Pflege sind und den wert-
vollsten Teil einer GIS-Infrastruktur ausmachen, wird bei allen Varianten
die Datenhaltung als maBgeblicher Aspekt intensiv betrachtet:
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e Die Haltung von Sekundardaten muss auf ein Minimum beschrankt
sein.

e Die Losungen mussen skalierbar sein und sich in eine zukunftige
GDI-BW integrieren lassen.

e Verschiedene Daten des LRA/RP muissen sowohl behérdenintern als
auch Uberregional Ubergreifend verfligbar sein.

Um die Darstellung nicht mit Details zu Uberfrachten, wurden Einzelheiten
zu den technischen Méglichkeiten flr eine interoperable Datennutzung in
den Anhang ausgelagert. Dort werden Grundlagen beschrieben, die zum
tieferen Verstandnis der vorgestellten Varianten erforderlich sind (Kapitel
10.3). Dartber hinaus werden Datenstrukturen angesprochen und die Not-
wendigkeit, diese abzustimmen. Diese Hinweise sollten bei allen Neuent-
wicklungen bericksichtigt werden, um kunftig Datenkonvertierungen zu
vermeiden (Kapitel 10.4).

8. Folgerungen fiir die Weiterentwicklung von RIPS
Zu analysieren waren,

a) wie die Fachanforderungen von Umwelt und Naturschutz erfillt und
gleichzeitig die Anforderungen der lbergreifenden Geodatenverarbei-
tung in den Blndelungsbehérden bericksichtigt werden kénnen,

b) in welcher Richtung und Technik RIPS als tbergreifende Komponente
des UIS fur die Geoinformationsverarbeitung weiterentwickelt werden
soll und

c) wie die bisher von mehreren Seiten geleistete Geobasisdaten-
Bereitstellung zusammengefihrt und vereinheitlicht werden kann,
nachdem die Vermessungsverwaltung ALKIS eingefuhrt hat. Dringlich
ist der Abschluss der Generalvereinbarung zum Geobasisdatenbe-
zug.

ad a) Festlegungen bzw. Vereinbarungen Uber die Dateninhalte, -struktu-
ren und -prasentationen haben eine langfristige Bindungswirkung fur die
datenflhrenden Stellen und missen sorgfaltig festgelegt und abgestimmt
werden. Geo-Objektarten, die zur Erflllung anderer Aufgaben in der Be-
hérde oder zwischen Behdrden ausgetauscht werden, sollen katalogisiert,
nach einheitlichen Regeln landesweit geflhrt und zu vereinbarten Nut-
zungsbedingungen abgegeben werden. Um dies zu verwirklichen, sollen
die Ubergreifend wichtigen Geofachdaten an zentraler Stelle in einem lan-
desweiten RIPS-Objektartenkatalog (RIPS-OK) verzeichnet werden. In
einem zweiten Schritt werden die fachlichen Metadaten des RIPS-OK mit
technischen Metadaten zusammengefthrt und 1ISO 19115-konform bereit-
gestellt.

Vorrangig muss der (digitale) Zugang zu den verfagbaren und tGbergreifend
erforderlichen Geobasis- und Geofachdaten hergestellt werden. Sodann
muss fur wichtige staatliche Aufgaben — etwa Baurecht oder Katastrophen-
schutz — sowie fir kommunale Selbstverwaltungsaufgaben der Landrats-
amter die Bearbeitung von Geofachdaten ermdglicht werden.

Technische Grund-
lagen im Anhang

Aufbau eines
landesweiten
RIPS-OK
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Standardisierter und
harmonisierter Daten-
austausch

Breite Abstimmung
auf unterschiedlichen
Ebenen

Mdoglichkeiten zur Kostensenkung bieten die kooperative Verfahrensent-
wicklung oder der gemeinsame Betrieb. RIPS profitiert seit Jahren von ei-
ner Land-Kommunen-Kooperation bei Entwicklung und Betreuung — sie
kann, falls gewlnscht, auf weitere Aufgaben der Blndelungsbehdrden
ausgedehnt werden. In diesem Kontext steht auch die Frage, ob die jewei-
lige Behdrde sich fur die in der Konzeption vorgestellte Hosting-Variante
entscheidet.

Arbeitsteilige Datenflhrung setzt die Vorgabe bzw. Vereinbarung und die
Einhaltung einheitlicher Datenqualitatsstandards voraus. Nur qualitatsgesi-
cherte Daten kénnen von einer anderen Stelle ungeprift weiterverarbeitet
werden. Neben der sachlichen und geometrischen Qualitatssicherung, die
auf den Festlegungen des RIPS-OK griindet, muss die Standardisierung
der Datenabgabeformate und -prasentationen vorangebracht werden. Die
Ergebnisse der KONZEPTION RIPS 2006 haben bestéatigt, dass eine GDI-
BW unter frihzeitiger Beteiligung der Kommunen hierfr dringlich zu entwi-
ckeln ist. Dies ist auch Voraussetzung, um den Datenaustausch zwischen
den bestehenden Geofachverfahren zu standardisieren und damit den
Forderungen der Stadt- und Landkreise nach einer Harmonisierung dieser
Verfahren entgegenzukommen.

ad b) Far den Umwelt- und Naturschutz erbrachten die Untersuchungen
finf Schwerpunkte der RIPS-Erneuerung: Ablésung der eigenentwickelten
RIPS-Geodatenstruktur durch eine Speicherung im Format der Oracle Lo-
cator-Datenbank, Entwicklung des Web-basierten Auskunftssystems ,Ca-
denza-Web", Anbindung an Oracle Locator auch fiir ArcGIS 9.2 als
Migrationsweg fir den Kartographischen Arbeitsplatz, weiterer Ausbau der
Java-basierten GIS-Fachanwendung GlSterm sowie Entwicklung von Web-
MapServices (WMS 1.1.1).

ad c) Im Zusammenhang mit der ALKIS-Migration besteht die einmalige
Chance, dass sich alle Nutzer von Geobasisdaten in Absprache mit der
Vermessungsverwaltung auf einheitliche Strukturen und Prasentationen
einigen, die sowohl in Web-Diensten als auch bei Sekundardaten zum Ein-
satz kommen.

9. Abstimmungsprozesse und Beschliisse

Wegen der engen Verflechtungen zwischen dem Land und den Stadt- und
Landkreisen im GIS-Bereich wurde darauf Wert gelegt, die KONZEPTION
RIPS 2006 im unmittelbaren Kontakt mit den betroffenen Stellen zu erar-
beiten. Der Bericht ist aus mehreren Abstimmungszyklen hervorgegangen;
die AuBerungen der Betroffenen wurden jeweils in den Entwurf aufge-
nommen. Das hohe MafB3 an Beteiligung hat dazu beigetragen, dass der LA
RIPS dem Entwurf 09.11.2006 zustimmte und das UM bat, den Gremien —
AK IT, AG IuK Land/Kommunen, LA BKI, AK GIS LKT, AG 62 ST — die
Ergebnisse der KONZEPTION RIPS 2006 vorzutragen.

Far die Zukunft wurde beschlossen, die dringend notwendige laufende Ab-
stimmung auf folgenden Ebenen vorzunehmen:
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1. Ebene GDI-BW, UIS BW: Die Gremien und Abstimmungsprozesse zu
strategischen und grundsétzlichen Fragen im Zusammenhang mit dem
Aufbau der GDI-BW, dem Geoportal des Landes und anzuwendenden
Normen und Standards werden in der Kabinettvorlage GDI-BW des
MLR behandelt bzw. geregelt. Alle Ubrigen wichtigen Fragen der
KONZEPTION RIPS 2006 werden in der Kabinettsvorlage UIS des UM
dargestellt bzw. geregelt.

2. Ebene RIPS-Koordination: Abstimmung der Vorhabensplanung RIPS
mit Ressorts/KLV.

3. Ebene RIPS-Technikabstimmung: Abstimmungen der bei der Umset-
zung der RIPS-Konzeption auftretenden Fragen auf fachlicher und
luK-technischer Ebene.

4. Ebene RIPS-OK: Abstimmung der Metadatenfiihrung.

5. Ebene Entwicklungs- und Betreuungsstellen: Entwicklung von Fach-
anwendungen fir Aufgaben aus Koérben 2 und 3, etwa fur Baurecht
oder Katastrophenschutz, durch den kommunalen DVV auf Anforde-
rung der Stadt- und Landkreise.

Schlussbemerkung
Mit der Konzeption RIPS 2006 werden folgende Hauptziele erreicht:

e Die Konzeption RIPS 2006 soll Grundlage fiir die Weiterentwicklung
der Geofachsysteme im Umweltbereich (fir Vollzugsaufgaben der
RP/UVB und zentrale RIPS-Funktionen der LUBW) sein,

e sowie Uber den Umweltbereich hinaus die Ubergreifende Verwendung
und den Austausch von Geofach- und Geobasisdaten innerhalb einer
Dienststelle sowie zwischen Dienststellen berlcksichtigen.

¢ Die technische Konzeption soll Empfehlungen fur Auskunft Gber und
Bearbeitung von Geodaten mit flexibler Ausgestaltung durch die Bln-
delungsbehdrden enthalten.

e Die Konzeption RIPS 2006 soll einen Beitrag zum Aufbau einer Geo-
daten-Infrastruktur BW leisten.

In der KONZEPTION RIPS 2006 wird vorgeschlagen, die Frage einer Re-
duktion der in den luK-Fachverfahren enthaltenen GIS aus wirtschaftlichen
und fachlichen Griinden zurtickzustellen. Lésungswege wurden jedoch
aufgezeigt, wie die Daten dieser Fachverfahren, soweit erforderlich, Uber-
greifend nutzbar gemacht werden kdnnen.

GIS-Reduktion ist
zuriickgestellt
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1 Anlass, Auftrag

Im IuK-Vorhaben ,Raumliches Informations- und Planungssystem (RIPS)*
werden innerhalb des ressortibergreifenden Umweltinformationssystems
Baden-Wiurttemberg (UIS BW) die Aktivitdten zur Organisation, Haltung
und Verarbeitung von Geodaten zusammengefasst.

Im Vorhaben RIPS werden seit dem Projektstart 1989 im Wesentlichen
drei Zwecke verfolgt:

e Bereitstellung der Geobasisdaten (insbesondere der Vermessungs-
verwaltung) fir die Fachkomponenten und das Berichtssystem des
ulIS.

e Organisation und Betrieb eines Datenpools mit Uberarbeiteten Geo-
basisdaten und mit Geofachdaten fir den Datenaustausch innerhalb
der Verwaltung und zur Geodatenabgabe an Dritte (Dienstleister, Of-
fentlichkeit usw.).

e Entwicklung von Geodatenbanken und von Geofunktionalitaten als
Dienste fir die Fachanwendungen.

Das Vorhaben RIPS leistet im Geobereich breite Unterstitzung fur die
Fachanwendungen Umwelt des Umweltministeriums und Naturschutz des
Ministeriums far Ern&hrung und Landlichen Raum, teilweise darlber hinaus
fur weitere Aufgaben. Durch Blindelung der Projekte und der Ressourcen
kénnen die Entwicklungs- und Betreuungsleistungen zur Geodatenverar-
beitung auf wirtschaftliche Weise erbracht werden. Das Vorhaben RIPS
wird durch einen ressortibergreifend besetzten Lenkungsausschuss (LA
RIPS) gesteuert, in dem seit der Verwaltungsstrukturreform auch der Stad-
tetag und der Landkreistag Mitglied sind.

Die letzte Konzeption fir RIPS wurde 1991 erstellt und 1998 angepasst.
Seitdem haben sich Organisation, Inhalte und Technik der Geodatenverar-
beitung grundlegend gewandelt. Hierauf hat die Landesanstalt fir Umwelt-
schutz als Projektentwicklungsstelle wiederholt reagiert und das RIPS in
mehreren Projekten an neue Anforderungen angepasst.

Die Verwaltungsstrukturreform gab den AnstoB, die Gesamtkonzeption fir
RIPS grundlegend zu erneuern. Zwar werden die o.g. Zwecke des Vorha-
bens im Wesentlichen bestétigt, jedoch war zu Uberprifen, wie das Vorha-
ben unter den grundlegend veranderten organisatorischen Rahmen-
bedingungen nach der groBen Verwaltungsstrukturreform in Baden-
Wirttemberg fortgesetzt werden soll. Diese Prifung umschloss gleicharti-
ge Fragen anderer Ressorts, der Regierungsprasidien sowie der Stadt-
und Landkreise.

Durch das Verwaltungsstruktur-Reformgesetz (VRG) wurde der groBte Teil
der Sonderverwaltung des Landes Baden-Wirttemberg in die Regierungs-
prasidien und/oder die Landratsdmter bzw. Blrgermeisteramter der Stadt-
kreise integriert. Infolgedessen sind sieben GIS-gestlitzte Fachverfahren
auf die Regierungsprasidien und die Landratsdmter Ubertragen worden
(siehe Tabelle 1).

3 Hauptzwecke
von RIPS

Steuerung durch
einen Lenkungs-
ausschuss

RIPS-Konzeptionen

Konsequenzen
des VRG

Ubertragung GIS-
gestiitzter Verfahren
auf RP und LRA
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Entstehung
einer heterogenen
Systemwelt

Vereinheitlichung
der Geosysteme ist
weniger dringlich

Gemeinsame
Ubereinkunft zur
vorliegenden Unter-
suchung

Bereich Fachsystem eingefiihrt seit Betrieb
1 | Umwelt WAABIS 1995 Dezentral
IS-GAA 2000 zentrale
(nunmehr WIBAS) Referenz-DB
2 | Naturschutz NalS 1997 (BNL) Dezentral
zentrale
Referenz-DB
3 | Landwirtschaft | GISELa 2005 Zentral
4 | Forsten FoGIS 1995 (Forstdirektionen) | Zentral
InFoGIS 12 /2005 (HFB, UFB)
5 | Flurneuord- LEGIS 1998 (AFL) Dezentral (in
nung Umstellung)
auf zentral
6 | StraBenwesen | IS SBV 2000 Zentral
7 | Vermessung | ALB, ALK, kiinftig 1994 Zentral
ALKIS
Hinweis: Server-Anwendungen wurden nicht bertcksichtigt.
GIS far kommu- | PolyGIS mit Fach- 2001 (nur bei KA, LO, Dezentral
nale Aufgaben schalen fir Kanal, SIG, TUT im Einsatz;
Baum, Friedhof, Interesse bei anderen)
Wasser u. a.

Tabelle 1: Auf die RP / LRA Ubertragene sektorale Geosysteme

Als Folge dieser Entwicklung ist in den Blundelungsbehérden RP und LRA
z. T. eine heterogene Systemwelt flr die Verarbeitung von Geodaten ent-
standen. Die betroffenen Biundelungsbehérden haben daher ein berechtig-
tes Interesse, durch bessere Koordination und ggf. Zusammenfihrung
einzelner Komponenten eine durchgangige, die Abteilungen/Dezernate
Ubergreifende Geodatennutzung und -verarbeitung zu erreichen.

Daruber hinaus wird aus dem Bereich der Landratsdmter teilweise auch
gefordert, die GIS-Komponenten in den staatlichen Fachverfahren zu ver-
einheitlichen. Zu bedenken ist hierbei jedoch, dass das zu bewaltigende
fachliche und rechtliche Aufgabenspektrum — Forsten, Landwirtschaft,
StraBenwesen, Flurneuordnung — das mit den jeweiligen Fachverfahren
unterstitzt wird, weit gespannt und stark ausdifferenziert ist. Den Méglich-
keiten einer Vereinheitlichung auf ein System sind daher insbesondere
unter Kostenaspekten Grenzen gesetzt. Auch kennzeichnet die Stadtkreise
seit jeher eine grdBere Vielfalt in der Geodatenverarbeitung, sodass dort
die Notwendigkeit einer Vereinheitlichung fachlich ausgepragter Geosys-
teme Uberwiegend als weniger dringlich angesehen wird, im Gegensatz zu
Absprachen tber Dateninhalte, -formate und -présentationen.

Die hauptséachlich betroffenen Ministerien des Landes — IM, WM, MLR und
UM — sind gemeinsam mit dem Landkreistag, dem Stadtetag sowie den
Regierungsprasidien Ubereingekommen, in der Untersuchung den jetzigen
Status der Geodatenverarbeitung im RP und im LRA aufzunehmen, ihn vor
dem Hintergrund der Aufgaben zu analysieren und daraus mittel- bis lang-
fristige Lésungsvorschlage zu entwickeln.
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Die vorhandene RIPS-Konzeption des fach- und ressortibergreifen-
den UIS BW wird grundlegend (berarbeitet und an die rechtlichen,
fachlichen, organisatorischen und technischen Bedingungen nach
der Neuordnung der Verwaltung ab 2005 angepasst. Die Vorgaben
des E-Governmentkonzepts und der Rahmenkonzeption UIS sowie
der GDI-BW werden beriicksichtigt.

Es soll eine RIPS-Konzeption fiir den GIS-Einsatz in den Landrats-
amtern und den Regierungsprasidien unter Berlicksichtigung der
Stadtkreise, Gemeinden und weiterer Stellen erstellt werden. Der
Schwerpunkt soll auf dem Zusammenwirken der LfU? als IuK-
Fachzentrum fir RIPS und dem LV als Anbieter der Geobasisdaten
mit den staatlichen und kommunalen Behérden einerseits und den
fir die raumbezogenen Fachanwendungen auBerhalb des Umwelt-
bereichs zusténdigen luK-Stellen andererseits liegen. Die Entwick-
lungen auf Landesseite sollen mit den Entwicklungen im
kommunalen Bereich abgestimmt werden. Zu prifen ist auch, ob die
Anzahl der eingesetzten GIS mittelfristig verringert werden kann. Die
Konzeption orientiert sich an dem vom LA RIPS gebilligten Bericht
der Ad hoc AG.

Kurzfristig soll ein standardisierter, erleichterter und verbreiterter
Geodatenaustausch zur umfassenden Geodatennutzung jeweils in-
nerhalb der Landratsédmter und der Regierungsprasidien sowie zwi-
schen ihnen erreicht werden. Die Konzeption soll hierfiir Lésungen
aufzeigen.

Mit der Fortschreibung der KONZEPTION RIPS 2006 wird die LfU
beauftragt. Die Erhebung, Darstellung und Bewertung des GIS-
Einsatzes in den Landratsémtern erfolgt federfihrend durch die DZ.
Die Ergebnisse werden mit dem Landkreistag abgestimmt. Stadte-
tag, Gemeindetag und RRZ werden beteiligt.

Es wird eine Projektgruppe KONZEPTION RIPS 2006 gebildet. In
dieser arbeiten UM, IM, WM, MLR, LfU, LV, IZLBW, RP, LKT, ST,
DZ, KIVBF mit. Vorsitz: UM, Geschaftsflihrung: LfU. Die genannten
Stellen melden ihre Vertreter im Projektteam bis zum 30.11.2005 an
das UM.

Die KONZEPTION RIPS 2006 wird auch Grundlage sein fir die Wei-
terentwicklung der Geosysteme im Umweltbereich und fiir die Ser-
verentwicklung innerhalb der LfU — ab 1.1.2006 LUBW.

Abbildung 1: Beschlussibersicht 16. LA RIPS, 16.11.2005, TOP 3: Fortschreibung der

RIPS-Konzeption

Von den maBgeblichen luK-Gremien der Landesverwaltung — AK IT, AG
luK Land / Kommunen sowie LA BKI — wurde beschlossen, dass die Ab-
stimmung dieser Arbeiten dem ressortibergreifend besetzten Lenkungs-

2 ab 01.01.2006 Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-
W rttemberg (LUBW)
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Anlass, Auftrag

Mitglieder der Projekt-
gruppe und Ersteller
der Konzeption

Pilotfunktion des
Main-Tauber-Kreises

ausschuss RIPS Ubertragen wird. Der LA RIPS hat in seiner 16. Sitzung
am 16.11.2005 hierzu obige Beschlisse gefasst (Abbildung 1).

Der Landkreistag tragt die Beschlliisse mit. Er wurde lber seinen Arbeits-
kreis GIS an den Arbeiten beteiligt, ein Vertreter des AK GIS arbeitete in
der Projektgruppe ,KONZEPTION RIPS 2006 mit.

Der Stadtetag Baden-Wirttemberg und dessen AG 62 beteiligten sich e-
benfalls an der Projektarbeit. Allerdings sehen sich die Stadtkreise als
Kommunen mit dominierendem Anteil von Selbstverwaltungsaufgaben in
einer besonderen Stellung, weshalb die Projektergebnisse nur einge-
schrankt auf die Stadtkreise Gbertragen werden kénnen.

Die Projektgruppe ,KONZEPTION RIPS 2006“ hatte damit folgende Mit-
glieder:

e Umweltministerium (Vorsitz),

¢ Innenministerium,

e Wirtschaftsministerium,

e Ministerium fur Erndhrung und Landlichen Raum,
e Landkreistag / AK GIS,

e Stadtetag / AG 62,

e Regierungsprasidien,

e LUBW und DZBW sowie RRZ,

e Landesvermessungsamt,

e Landratsamt Main-Tauber-Kreis.

Die Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz (LUBW) als flr
RIPS zustandige Projektentwicklungsstelle, und die Datenzentrale Baden-
Wirttemberg (DZBW) als kommunale Entwicklungsstelle erstellten die
,KONZEPTION RIPS 2006" im Auftrag des UM. LUBW und die DZBW ar-
beiten seit 10 Jahren in UIS-Projekten eng zusammen. Sie hatten zur
Durchfihrung des Projekts ein Projektteam gebildet.

Der Main-Tauber-Kreis arbeitet als Pilotlandkreis auf Grundlage einer be-
sonderen Vereinbarung mit Umweltministerium und Landkreistag aktiv im
Projekt mit und beurteilt Vorgehensplan, Methodik, Erhebungsinhalte und -
ergebnisse aus dem Blickwinkel des Landratsamtes.

KONZEPTION RIPS 2006
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2 Rahmensetzungen

2.1 E-Government-Konzept Baden-Wiirttemberg

Das E-Government-Konzept Baden-Wirttemberg (E-Gov-K) besteht aus
einer Fllle von EinzelmaBnahmen und Konzeptionen, die jede fir sich,
aber auch in ihrer Gesamtheit ein Instrumentarium darstellen, mit dem die
Landesregierung den Einsatz der luK angemessen planen, steuern und
koordinieren sowie in abgestimmten Konzepten wirkungsvoll umsetzen
kann. Dabei haben sich Organisation, Nutzung und technische Ausgestal-
tung der IuK primar an der Wirtschaftlichkeit und den fachlichen Anforde-
rungen zu orientieren. Die Aufgabe des E-Government Baden-Wdurttem-
berg besteht demnach vor allem darin, Kosten senkende, ganzheitliche
und medienbruchfreie Automationslésungen entsprechend den E-Govern-
ment-Richtlinien vom 8. Juni 2004 /10/ und den fachlichen Erfordernissen
zu realisieren.

Ein wesentliches Element des E-Government-Konzepts sind die jahrlich
fortgeschriebenen E-Gov-K Standards /11/. Sie enthalten Hinweise, Emp-
fehlungen und allgemeine Regelungen. Soweit sie nicht bindend sind oder
das Einvernehmen mit der Stabsstelle fir Verwaltungsreform im Fall von
Abweichungen herbeizufiihren ist, missen die luK-Verantwortlichen in den
Ressorts folgende Grundsétze berlcksichtigen, wenn konkrete Entschei-
dungen anstehen:

e Sicherung der bisher geleisteten Investitionen fir Hard- und Software.
Die Kosten/Nutzen-Relation muss Grundlage fir Entscheidungen
Uber neue Investitionen sein.

e Einsatz von ausgereiften Hard-, Software- und Netzprodukten, die
den internationalen und allgemein anerkannten Standards entspre-
chen und sich im praktischen Einsatz bewahrt haben.

e Gewahrleistung der Einheitlichkeit und Geschlossenheit der Architek-
tur der Daten- und Informationsverarbeitung in der 6&ffentlichen Ver-
waltung Baden-Wrttembergs.

e Zukunftssicherheit der zu tatigenden Investitionen.

Die Nutzung einheitlicher luK-Standards gewahrleistet eine ungehinderte
Kommunikation zwischen den Dienststellen der Landesverwaltung und
darUber hinaus. Ein ,Staatlich-kommunales luK-Architekturmodell* wurde
zwischen staatlichem und kommunalem Bereich fest abgesprochen. Dies
gilt entsprechend auch fir die Geodatenverarbeitung. Hierbei sind insbe-
sondere der monetare Wert der Geodaten und ihre nachhaltige und — im
Rahmen des geltenden Rechts — mehrfache Nutzbarkeit zu berlcksichti-
gen.

Intention und
Elemente des
E-Government-
Konzepts

Jéhrlich
fortgeschriebene
Standards

Einheitliche
luK-Standards

13

KONZEPTION RIPS 2006



Rahmensetzungen

GDI-DE erfordert
Zusammenarbeit von
Bund, Liandern und
Kommunen

E-Government-
Anbindung

Lenkungsgremium
GDI-DE

GDI-BW als Teil der
GDI-DE

Entsprechend diesem Anspruch sind in den E-Gov-K Standards — wie be-
reits in den friiheren LSK-Standards — wesentliche Standards fiir die Geo-
datenverarbeitung enthalten. Sie betreffen insbesondere

e die Verwendung eines einheitlichen raumlichen Bezugssystems,
e die Nutzung der amtlichen Geobasisdaten als Grundlage,
e den Einsatz standardisierter Datenaustauschformate,

e die Ausrichtung auf und die Konformitat mit Spezifikationen des Open
Geospatial Consortiums (OGC).

2.2 Geodaten-Infrastruktur Baden-Wiirttemberg
(GDI-BW)
Auf Bund/Ldnderebene wurde eine nationale Geodateninfrastruktur

Deutschland (GDI-DE) etabliert, die das Ziel verfolgt, das im Geoinformati-
onswesen enthaltene wirtschaftliche Potenzial zu erschlieBen. Auf Staats-
sekretarsebene (CdS) wurde am 28.10.2004 beschlossen, das Ziel eines
offenen Geodatenmarkt im &ffentlichen Bereich Uber den Aufbau einer
Geodateninfrastruktur nach gemeinsamen Grundprinzipien und Normen zu
erreichen. Alle Geodaten, die zur Erledigung gesetzlich vorgeschriebener
Aufgaben, zur Unterstlitzung sowohl des modernen Verwaltungshandelns
als auch der wirtschaftlichen Entwicklung bendtigt werden, bilden die Nati-
onale Geodatenbasis (NGDB).

Die GDI-DE besteht aus NGDB, Geoinformationsnetzwerk, Diensten und
Standards und schafft die Voraussetzungen fur die Gewinnung, Auswer-
tung und Anwendung von Geoinformationen. Diese finden Verwendung bei
Nutzern und Anbietern in den 6ffentlichen Verwaltungen, im kommerziellen
und nichtkommerziellen Sektor, in der Wissenschaft und fir die Bulrger.
Die NGDB umfasst Geobasis-Informationen sowie Geofachdaten bestimm-
ter Anwendungen.

Durch die bei Bund, Landern und kommunalen Spitzenverbanden hoch-
rangige Anbindung an die Staatssekretare fir E-Government soll gewahr-
leistet werden, dass gemeinsame Beschlisse und Strategien auf allen
Verwaltungsebenen nicht nur empfohlen, sondern auch umgesetzt werden.
Die GDI-DE versteht sich als 6ffentliche Infrastrukturleistung, die eine enge
und kontinuierliche Zusammenarbeit zwischen Bund, Lidndern und Kom-
munen unbedingt erforderlich macht.

Um die Geodateninfrastruktur entwickeln und betreiben zu kénnen, ist eine
Organisations- und Managementstruktur zur Koordinierung und Verwaltung
von Geschéftsvorgangen auf lokaler, regionaler, nationaler und transnatio-
naler Ebene erforderlich. Auf Bundesebene ist ein Lenkungsgremium GDI-
DE eingerichtet, das von der Geschéfts- und Koordinierungsstelle GDI-DE
(GKSt. GDI-DE) unterstitzt wird.

Die Geodateninfrastruktur Baden-Wiurttemberg (GDI-BW) wird als Teil der
GDI-DE aufgebaut. In Baden-Wiirttemberg wird hierzu vom federflihrenden
Ressort MLR — verantwortlich bis zum 13. Juni 2006 war das WM — eine
Kabinettsvorlage vorbereitet. Die Bund/Lander-Vorhaben zur Geodateninf-
rastruktur Deutschland fillen ihrerseits die im Rahmen internationaler Ver-
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pflichtungen und Kooperationen getroffenen Festlegungen aus, insbeson-
dere die fur den Aufbau einer ,European Spatial Data Infrastructure
(ESDI)* auf der Basis der kinftigen INSPIRE-Richtlinie.

Im Rahmen von GDI-BW wird als wesentliches Ziel angestrebt, das éffent-
liche Geodatenangebot (Geobasis- und Geofachdaten) in einem Geoportal
BW im Zusammenwirken mit dem Portal der Landesverwaltung und der
kommunalen Verwaltungen (service-bw) umfassend nachzuweisen. Von
dort soll auf die Fachportale vermittelt werden, z. B. auf das Geobasisin-
formationsportal des Landesvermessungsamts (LV), das Umweltportal der
Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wlrttem-
berg (LUBW), auf das Geoportal des MLR oder auf das Portal der Landes-
stelle fir StraBentechnik (LST).

Nach der Nr. 1.3.6 des Arbeitsprogramms der Landesregierung ,Kataster-
und Geodaten im Netz Baden-Wirttemberg”“ wurde das Teilprojekt ,Ein-
facher Zugang der Nutzer zu den Kataster- und Geodaten des amtlichen
Vermessungswesens* mit dem Geodaten-Informationssystem des Landes-
vermessungsamts (GEODIS) realisiert. Die Vermessungsverwaltung
Baden-Wiurttemberg betreibt seit Januar 2000 GEODIS als elektronisches
Bestell- und Vertriebssystem fir ihre Daten, Produkte und Dienstleistun-
gen. Uber eine Navigationskomponente zur graphischen Auswahl des
Raumbezugs auf Basis der ATKIS- und ALK-Daten sind die Standard-
produkte der staatlichen Vermessungsverwaltung Uber das Internet
bestellbar und, sofern sie in digitaler Form vorliegen, lieferbar. GEODIS ist
auf der Homepage des Landesbetriebs Vermessung (www.lv-bw.de) unter
der Uberschrift ,Geodaten* fiir jedermann im Internet verfiigbar.

Damit ist ein wirksames Vertriebsinstrument flr Geobasisinformationen
(analoge und digitale Geodaten des amtlichen Vermessungswesens) im
Sinne einer GDI geschaffen. So wird das Geoportal unter Einhaltung der
internationalen Normen und Standards die marktgerechte und umfassende
Bereitstellung von Geoinformationen erméglichen, verbesserte Rahmen-
bedingungen zur Nutzung von Geobasisinformationen schaffen und die
Nutzung von Geoinformationen in unterschiedlichen Branchen erhéhen,
somit den Mehrwert von Geoinformationen steigern.

Im Sinne der e-Blrgerdienste soll das Geodaten-Informationssystem zu
einem allgemeinen Einstiegsportal als Geodatenkompetenzzentrum zur
Lokalisierung von Anfragen mit anschlieBendem elektronischen Weiterlei-
ten an andere Fachdatensysteme der 6ffentlichen Verwaltung, wie z.B. an
das elektronische Grundbuch, weiterentwickelt und zu einem Geoportal
des MLR und der Landesverwaltung Baden-Wrttemberg ausgebaut wer-
den.

Dazu ist eine GDI-konforme Schnittstelle zu ebenfalls GDI-konformen
Fachstrukturen der Ressorts einschlieBlich der nachgeordneten Bereiche
und der Wirtschaft einzurichten und somit Interoperabilitdt zu schaffen.
Damit soll insbesondere der Kern fir ein Netzwerk von Applikationen far
Geodaten im Wirtschafts- und Verwaltungsumfeld im Lande und das Zu-
sammenspiel der Komponenten mit allgemein anerkannten Diensten zur
Bereitstellung und Interoperabilitdt von Geodaten entstehen. Bei sich erge-

Ziel eines
Geoportals BW

GEODIS der
Vermessungs-
verwaltung

Vertriebsinstrument
fiir Geobasis-
informationen

Weiterentwicklung
von GEODIS

Schaffung von
Interoperabilitét
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Einbettung der
KONZEPTION RIPS
2006 in den Kontext
der GDI-BW

Das UIS BW bildet mit
den in der RK UIS 06
dargelegten Grund-
sédtzen den Rahmen

benden Problemen in Bezug zu Kommunikationsfahigkeit und Verflgbar-
keit sollen Werkzeuge und Spezifikationen erstellt bzw. angeregt werden.

Die KONZEPTION RIPS 2006 beschreibt wichtige Bausteine der Geoda-
teninfrastruktur in den Landratsdmtern und Birgermeisteramtern der Stadt-
kreise, in den Regierungsprasidien, der LUBW sowie weiteren staatlichen
Behdérden. Die durch die KONZEPTION RIPS 2006 angestoBenen Ent-
wicklungen sollen unmittelbar zum Aufbau der GDI-BW beitragen, um die
eingesetzten staatlichen und kommunalen Haushaltsmittel bestmdglich zu
nutzen (Abb. 2).

Hierflr wird die RIPS-Konzeption an die kiinftigen Ziele und Vorgaben von
GDI-BW anzupassen sein. Andererseits sind die geleisteten Vorarbeiten
und die vorhandenen Strukturen (RIPS, service-bw usw.) bei der Entwick-
lung der GDI-BW zu bertcksichtigen.

INSPIRE — Infrastructure for Spatial
Information in Europe

GDI-DE — Geodateninfrastruktur
Deutschland

GDI-BW — Geodateninfrastruktur
Baden-Wiurttemberg

RIPS — Raumliches Informations-
und Planungssystem

Abbildung 2: RIPS im Kontext von GDI und INSPIRE

2.3 Rahmenkonzeption UIS

Das Umweltinformationssystem Baden-Wirttemberg (UIS BW) stellt den
informationstechnischen, fachlichen, organisatorischen und personellen
Rahmen fir die Bereitstellung von Umweltdaten und die Bearbeitung von
Aufgaben mit Umweltbezug in den Verwaltungen des Landes und des
Kommunalen Bereichs in Baden-Wlrttemberg dar.

Das Ziel der ubergreifenden Umweltinformation I&sst sich unter der Beach-
tung der Grundsatze

¢ Ressortzustandigkeit und Fachverantwortung fir die staatlichen Auf-
gaben,

¢ Organisationshoheit der Regierungsprasidien, Landratsdmter und der
anderen beteiligten Stellen,

e kommunale Verantwortung bei der Erledigung der Selbstverwal-
tungsaufgaben

nur durch Kooperation und partnerschaftliches Handeln erreichen. Dazu
mochte die Fortentwicklung der Rahmenkonzeption des Umweltinformati-
onssystems (RK UIS 06) einen wesentlichen Beitrag leisten.

KONZEPTION RIPS 2006
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Auswertungen sind zunehmend fach- und ressortibergreifend erforderlich;
beispielsweise fir Umwelt und Naturschutz, Umwelt und Gesundheit, Um-
welt und Verkehr, Umwelt und Landwirtschaft. Das UIS BW wird in der RK
UIS 06 auf die damit verbundenen Fragestellungen ausgerichtet.

Die RK UIS 06 tragt den erheblichen rechtlichen, fachlichen und techni-
schen Anderungen der letzten Jahre Rechnung. Zu nennen sind insbeson-
dere der Vollzug des Verwaltungsstruktur-Reformgesetzes zum 01.01.2005,
die Umsetzung des Landesumweltinformationsgesetzes, die Realisierung
des E-Government-Konzepts Baden-Wurttemberg und der Aufbau von
Geodateninfrastrukturen.

Die Daten stellen den gréBten Wert des UIS dar. Uber die Generationen
des UIS hinweg hat die Bedeutung von Geodaten, und zwar sowohl der
Geobasis- als auch der Geofachdaten, standig zugenommen. Ein umfang-
reicher Bestand an Geofachdaten und Geodiensten wurde aufgebaut. Die-
sen gilt es in der laufenden Phase in die Geodateninfrastrukturen zu
integrieren, die augenblicklich bei Land, Bund und EU sowie im Kommuna-
len Bereich in Planung bzw. in Aufbau begriffen sind. Dem R&umlichen
Informations- und Planungssystem (RIPS) als der Ubergreifenden Kompo-
nente des UIS fir die Geodatenverarbeitung im Umweltbereich kommt da-
bei eine zentrale Rolle zu.

Bei der Weiterentwicklung von RIPS, mit besonderem Blick auf die Gber-
greifende Geodatenverarbeitung in den Blndelungsbehdrden (Landrats-
amter, Regierungsprasidien und Stadtkreise) nach der Verwaltungs-
strukturreform, ist aus Sicht der RK UIS 06 vor allem darauf zu achten,
dass diese unter Bericksichtigung zukunftsfahiger Standards erfolgt. Zu
nennen sind insbesondere die Standards des Open Geospatial Consortium
(OGC).

Fir eine Auskunftskomponente, wie sie im Zuge der lbergreifenden Geo-
datenverarbeitung vorgesehen ist, bietet sich zumindest auf lange Sicht
eine Lésung auf der Basis von OGC-Diensten an, die den Zugriff auf ver-
teilt vorliegende Originar-Datenbestande erlaubt. Damit kénnen aufwandi-
ge Sekundardatenhaltungen vermieden werden. Solange kein integrieren-
des Geodaten-Portal im Rahmen einer GDI-BW vorliegt, erfolgt ein Direkt-
zugriff auf die Geodatenserver. Erforderlich ist die Vereinbarung einheit-
licher Datenstrukturen und deren Dokumentation. Die Ubergreifenden
genutzten Geo-Objektarten sollten ISO-konform in einem Metadatenkata-
log beschrieben werden, der nachfolgend um technische Metadaten erwei-
tert wird.

Die fortentwickelte Rahmenkonzeption des UIS ist Teil des E-Government-
Konzepts Baden-Wiurttemberg und leistet mit der KONZEPTION RIPS
2006 einen Beitrag zur im Aufbau befindlichen Geodateninfrastruktur Ba-
den-Wrttemberg.

Beriicksichtigung
der rechtlichen,
fachlichen und
technischen
Anderungen

Zentrale Rolle der
Geodaten

Zukunftsfdhige
Standards

Lésung fiir eine Aus-
kunftskomponente
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Einbezug staatlicher
Aufgaben sowie
kommunaler Selbst-
verwaltungsaufgaben

Festlegung der
einzubeziehenden
Geodaten

Fachverfahren ohne
Geofunktionen sind
nicht Untersuchungs-
gegenstand

Schaffung von
3 Kategorien
(,,Koérben*)

2.4 Begriffe und Vorgaben fir die Untersuchung

Vor Aufnahme der Projektarbeiten haben sich die Beteiligten auf einige
Vorgaben fur die Untersuchung verstandigt, Gber die der Lenkungsaus-
schuss RIPS am 16.11.2005 beschlossen hatte:

In die Untersuchung werden alle Aufgaben des Regierungsprasidiums und
des Landratsamtes im lIst-Zustand einbezogen, zu deren Erflllung der
Raumbezug in den luK-Fachverfahren wesentlich zu bertcksichtigen ist.
Es werden sowohl die staatlichen Aufgaben (seien sie hoheitlicher, betrieb-
licher oder sonstiger Art) als auch die kommunalen Selbstverwaltungsauf-
gaben der Landratsamter untersucht.

Die in die Untersuchung einzubeziehenden Geodaten wurde nach folgen-
der Konvention festgelegt: Gegenstand der Untersuchung sind alle Daten-
gruppen des Regierungspréasidiums und der Landratsamter,

e die Geodaten (Punkte, Linien, Flachen) enthalten, welche zur Erful-
lung der betrachteten Aufgaben erzeugt bzw. fortgeschrieben oder
von anderen Stellen Gbernommen und genutzt werden,

¢ die den Raumbezug Uber Koordinaten im GauB-Kriger-Koordinaten-
system der Landesvermessung herstellen mit dem Ziel, die Datensat-
ze in den verschiedenen Fachanwendungen mittels Geofunktionen zu
verarbeiten (rdumliche Suche, Verschneidung, Darstellung vor Kar-
tenhintergrund etc.).

Daten ohne Koordinaten bzw. Fachverfahren ohne Geofunktionen sind
nicht Gegenstand dieser Untersuchung. Werden in der Datengruppe aus-
schlieBlich alpha-numerische Ortsangaben verwendet (z. B. Postadresse),
ist eine fir diese Untersuchung ausreichende Raumrelevanz nicht gege-
ben.

Der so bestimmte Gesamtbestand an Aufgaben, Geodatengruppen und
luK-Fachverfahren wird unter den beiden Aspekten

e der (relativen) Landeseinheitlichkeit der staatlichen gegenlber der
(relativen) Vielfalt kommunaler Selbstverwaltungsaufgaben der Land-
kreise oder Gemeinden und

e der Zustandigkeit entweder des Landes oder der Stadt- und Land-
kreise fur die luK-Fachverfahrensentwicklung bzw. -beschaffung

in drei Aufgaben- bzw. Datenkategorien eingeteilt, die im Weiteren als
,Korbe“ bezeichnet werden:

»Korb 1% umfasst die staatlichen, hoheitlichen und nicht hoheitlichen,
z. B. betrieblichen Aufgaben, fir die nach den gesetzlichen
Regelungen die Stadt- und Landkreisen und/oder die Regie-
rungsprasidien zustandig sind, sowie die mit diesen Aufgaben
verbundenen Geodaten. Fir die Aufgaben dieses Korbes
Uberlasst das Land unentgeltlich den Stadt- und Landkreisen
im Rahmen der jeweiligen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarun-

gen die luK-Fachverfahren zur Nutzung.

KONZEPTION RIPS 2006
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»Korb 2“ umfasst diejenigen von den Stadt- und Landkreisen und/oder
von den Regierungsprasidien zu erfullenden staatlichen bzw.
hoheitlichen Aufgaben, fir die vom Land keine landesweit
einheitlichen luK-Fachverfahren entwickelt und Uberlassen
werden. Vielmehr entscheidet der Stadt- oder Landkreis Gber
die Bestellung beim kommunalen Datenverarbeitungsverbund

oder die Beschaffung am Markt.

»Korb 3“ umfasst die wesentlich vielfaltigeren Selbstverwaltungsaufga-
ben der Stadt- und Landkreise fur deren luK-Unterstitzung al-

lein diese zusténdig sind.

In der nachfolgenden Tabelle 2 sind diese Definitionen zusammengefasst.

Korb |Aufgaben Steuerung durch |luK-Fachverfahren stellen

das Land auf Grund 6ffentlich-
rechtlicher Vertrage: WIBAS
(vormals WAABIS, IS-GAA),
NalS, GISELa, FoGIS, InFoGIS,
LEGIS, I1S-SBV, AROK...

IM, MLR, UM, WM,
sowie in deren Auf-
trag DZBW, IZLBW,
LST, LUBW, LV, RP

hoheitliche Aufgaben,
landes- und bundes-

einheitliche luK-Fach-
verfahren vereinbart *)

hoheitliche Aufgaben,

luK-Fachverfahren in Landratsamt der kommunale DVV (als landes-
2 - Birgermeisteramt einheitliche Verfahren) oder freie
kommunaler Zustandig- | Gyv / yvG Anbieter am Markt

keit

Landkreis, Gemein-

3 Selbstverwaltungs-
de oder GVV / VVG

aufgaben wie (2)

GVV: Gemeindeverwaltungsverband / VVG: Vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft
*) Einzelne Stadtkreise setzen in diesem Bereich eigene Verfahren gemas (2) ein

Tabelle 2: Definitionsrahmen fiir staatliche und kommunale Aufgaben und

luK-Fachverfahren

Flr die Bestandserhebung wurde ein Vorgehen in mehreren Schritten ge-
wahlt. Mit der Durchflihrung der Erhebung wurde bei den Ressorts begon-
nen. Aufbauend auf den Ergebnissen der Bestandserhebung der Ressorts
wurde die Erhebung bei den Landkreisen fortgesetzt, beginnend mit dem
Main-Tauber-Kreis, der sich als Pilotlandkreis bereit erklart hatte, die Be-
standsaufnahme und Aufgabenanalyse aus dem Blickwinkel des Land-
ratsamts aktiv zu begleiten. Nach Ablauf der beiden vorangegangenen
Erhebungsphasen wurde die Erhebung zun&chst bei den Landkreisen, die
dem AK GIS Landkreistag angehéren, und schlieBlich bei den Ubrigen
Landkreisen abgeschlossen.

Waéhrend sich die Ressorts auf die Bestandserhebung im Bereich von Korb
1 (staatliche Aufgaben) beschrénkten, kontrollierten und ergéanzten die
Landkreise die Erhebung fir den Korb 1 und flhrten die Erhebung fir den
Korb 2 und 3 durch.

Bestandserhebung in
mehreren Schritten
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Abbildung 3: Fullen der Kérbe durch Ressorts und Landkreise

2.5 Datenverbund und Objektartenkatalog WIBAS

Die gemeinsame Nutzung der amtlichen Geobasisdaten der Vermes-
sungsverwaltung und der Austausch von Geofachdaten innerhalb der 6f-
fentlichen Verwaltung haben sich im zurlckliegenden Jahrzehnt
insbesondere wegen der Anforderungen und Aktivitdten in den Bereichen
Umwelt und Naturschutz stark entwickelt. Anst6Be gab die erste Stufe der
Verwaltungsreform (Sonderbehérden-Eingliederungsgesetz von 1994 —
SoBEG). Unter Einbeziehung der Stadt- und Landkreise wurde im Informa-
tionssystem Wasser, Abfall, Altlasten, Boden (WAABIS) ein Datenverbund
gebildet fur den verwaltungsinternen Austausch von Fachdaten der Berei-
che Wasser, Abfall, Gewerbeaufsicht, Altlasten, Boden, Geologie, Natur-
schutz, Forsten, Landwirtschaft, StraBenbau, Raumordnung, Landes- und
Regionalplanung sowie Landesstatistik.

Die in den Datenverbund einbezogenen Daten wurden im erweiterten Ob-
jektartenkatalog (WAABIS-OK) verzeichnet, die Datenformate wurden de-
finiert und der physische Datenaustausch in Gang gesetzt. Mit der
technischen Zusammenfihrung der Vorhaben Informationssystem der
Gewerbeaufsicht (IS-GAA) und WAABIS, seit 1.11.2006 unter der Be-
zeichnung WIBAS (Informationssystem Wasser, Immissionsschutz, Boden,
Abfall, Arbeitsschutz) gefiihrt, wurden der Pflichtdatenkatalog der Gewer-
beaufsicht und der WAABIS-OK zum erweiterten Objektartenkatalog
WIBAS vereinigt.

Der technische Geodatenaustausch wird innerhalb des RIPS vollzogen.
Der fur den internen Datenaustausch aufgebaute RIPS-Datenbestand ist in
weiten Teilen auch zur Abgabe an die Wirtschaft und die allgemeine Of-
fentlichkeit geeignet. Fur einen Teil dieser Geofachdaten héalt die LUBW
seit 10 Jahren ein Angebot im Internet bereit, das kontinuierlich ausgebaut
worden ist.

Aus zwei Grinden wurde der verwaltungsinterne Fach(geo)datenaus-
tausch aus WAABIS heraus angestoBen und organisiert: Zum einen bend-
tigen Umwelt und Naturschutz zur Erflllung ihrer Dienstaufgaben zahl-
reiche Geofachdaten benachbarter Verwaltungen, zum anderen missen
Daten aus Umwelt und Naturschutz an andere Verwaltungen, aber auch an
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Dritte und die allgemeine Offentlichkeit abgegeben werden — wegen der
gesetzlichen Publikationspflichten (Umweltinformationsgesetz) und weil
eine aktive und breite Informationspolitik die besten Chancen bietet, den
Belangen von Umwelt und Naturschutz Geltung zu verschaffen. Wegen
dieser Grundgegebenheit werden Umwelt- und Naturschutzdaten Uber-
wiegend frei publiziert, wadhrend die Daten anderer Fachbereiche Uberwie-
gend nur intern genutzt werden, weil eine Abgabe nach auBen unzuldssig
wdre oder auf geringe oder keine Nachfrage stoBBen wirde. Beispiele hier-
fir sind: forstliche Betriebsdaten (auch Privatwald!), landwirtschaftliche
Fdrderdaten, Bau- und Unterhaltungsdaten StraBenbauwerke.

Aus diesen Griinden enthalt der erweiterte WIBAS-OK bereits einen GroB3-
teil der Beschreibungen Ubergreifend bendtigter Objektarten. Mit Zustim-
mung der PG KONZEPTION RIPS 2006 wurde er deswegen als Basis fur
die Datenerhebung und -analyse verwendet.

2.6 Umstellung der Geobasisdaten in die Struktur von
AFIS-ALKIS-ATKIS

Die Vermessungsverwaltung Baden-Wirttembergs hat die feste Absicht,
im Jahr 2007 die Datenhaltung auf die bundeseinheitliche AFIS-ALKIS-
ATKIS-Struktur (AAA-Struktur) sukzessive umzustellen. Die Geobasisdaten
werden nach der Umstellung nur noch Uber die Normbasierte Austausch-
schnittstelle (NAS) abgegeben. Die Abkiirzungen der Uberschrift bedeuten
im Einzelnen:

e AFIS = Amtliches Festpunktinformationssystem,
e ALKIS = Amtliches Liegenschaftskataster-Informationssystem,
e ATKIS = Amtliches Topographisch-Kartographisches Informations-

system.

Fur die KONZEPTION RIPS 2006 sind insbesondere die Neuerungen zu
beachten, die sich aus der Migration des Automatisierten Liegenschaftsbu-
ches (ALB) und der Automatisierten Liegenschaftskarte (ALK, in Baden-
Wiirttemberg BGRUND) nach ALKIS und der Harmonisierung der Inhalte
von ALKIS und ATKIS ergeben.

Bei der Uberfiihrung der bisher unabhangigen, redundanten Primardaten-
haltungen von ALB und ALK nach ALKIS werden Unstimmigkeiten durch
die Vermessungsverwaltung beseitigt und die geometrische Qualitat der
urspriinglich auf das Zeichnen von Karten ausgelegten ALK an die Anfor-
derungen von Geoinformationssystemen angepasst. Insbesondere werden
topologische Unstimmigkeiten bereinigt, die beim Zeichnen tolerierbar wa-
ren, bei GIS-Analysen jedoch Probleme bereiteten. Bisher mussten diese
Unstimmigkeiten bei Bedarf von den Anwendern nach jeder Datenlieferung
aufwandig ermittelt und korrigiert werden.

Die Inhalte von ALKIS und ATKIS wurden aufeinander abgestimmt (har-
monisiert). In den Objektartenkatalogen sind Objektschlissel und Bezeich-
nungen der Geobasisdaten kinftig in allen MaBstabsebenen identisch.

Erweiterter WIBAS-OK

AAA-Struktur

Migration von ALB
und ALK nach ALKIS

Bereinigung von
Unstimmigkeiten

Harmonisierung von
ALKIS und ATKIS
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Abbildung 4: Anderungen in der Datenstruktur beim Ubergang in die neue AAA-Modellie-
rung. Oben sind die seitherigen Objektschlissel und Bezeichnungen der
Landnutzung eingetragen, unten die neuen Werte nach der Harmonisierung
der Objektartenkataloge

Die Anderungen sind in Abbildung 4 am Beispiel der Landnutzung (Tat-
sachliche Nutzung) exemplarisch aufgezeigt. Die in der ALK (BGRUND)
flursticksweise gefuhrten Nutzungen werden in ALKIS aggregiert und flur-
stlicksunabhangig gefihrt. An den Objektarten 41001 (Wohnbauflache)
und 43001 (Landwirtschaft mit Vegetationsmerkmal Grinland) ist erkenn-
bar, dass durch die Harmonisierung sowohl die Struktur im Liegenschafts-
kataster als auch im ATKIS verandert wurde. Die Nutzer der Geobasis-
daten missen diese deshalb bei der Integration in ihre Fachsysteme in die
alten Strukturen wandeln oder alternativ ihre Fachsysteme an die neuen
Strukturen der Geobasisdaten anpassen. Beide Varianten verursachen
Aufwand.

Die Abgabeformate WLDGE (ALB), BGRUND (ALK) und EDBS (ATKIS-
DLM) fir Geobasisdaten werden durch die Normbasierte Austausch-
schnittstelle NAS ersetzt. Diese ist so konzipiert, dass sie sich sowohl zur
Datenabgabe als auch zur Fortfihrung der Geobasisdaten eignet. Alle far
die FUhrung der Geobasisdaten erforderlichen Strukturen sind darin abge-
bildet. Fir die reine Datennutzung in Fachsystemen sind oft einfachere
Strukturen zweckmaBiger. Es ist deshalb zu erwarten, dass die Entwickler
von Fachanwendungen solche Strukturen definieren und aus der NAS er-
zeugen werden.

Von der AAA-Umstellung sind alle Fachverfahren, die Geobasisdaten nut-
zen, gleichzeitig betroffen. Es ist deshalb zweckméBig, die Modellierung
und die Prasentation der Geobasisdaten fur die Fachverfahren des Landes
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einheitlich vorzunehmen und sowohl kinftige Dienste (WMS, WFS) als
auch erforderliche Sekundardatenhaltungen aufeinander abzustimmen.
Hierflr wird sich im Jahr 2007 eine historisch einmalige Mdéglichkeit erge-
ben, die genutzt werden sollte.
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3 Status RIPS 2006

Beginnend mit dem Aufbau einer ,Landschaftsdatenbank® fir alle umwelt-
relevanten raumbezogenen Daten im Jahre 1977 hat die LUBW (bis 2005
LfU) inzwischen mehrere Phasen der GIS-Entwicklung durchschritten. Fri-
he Erfahrungen wurden mit der Eigenentwicklung eines GIS-Erfassungs-
und Auswertesystems in den Jahren 1977-1991 gesammelt. 1991 wurde
nach einer gréBeren Evaluationsphase das objektorientierte GIS der Fa.
Smallworld als Plattform fir RIPS und naturschutzfachliche Anwendungen
eingefiihrt. Aufgrund der strategischen Ausrichtung von Smallworld v. a.
auf den Marktsektor Leitungskataster einerseits und wegen wesentlicher
technologischer Entwicklungen bei der Fa. ESRI andererseits wurde 2001
auf das ebenfalls objektorientierte ArcGIS migriert.

Bedingt durch SOBEG und VRG wurden seit 1995 viele der bis dahin zent-
ral geflhrten Verfahren wie z.B. ,KIWI* in der Wasserwirtschaft sukzessive
auf die Bindelungsbehérden RP sowie Stadt- und Landkreise verteilt. Da-
bei bestand zunehmend Bedarf, die friheren alphanumerischen Verfahren
mit GIS-Funktionalititen zu ergénzen. Wegen der technisch schwierigen
und fir den Benutzer meist unkomfortablen Integration ,monolithischer*
GIS-Produkte in bestehende Altanwendungen wurden durch die LUBW die
modularen GIS-Klienten GISterm fir Java-Anwendungen und RIPS-Viewer
fur die Windows-Anwendungen bereitgestellt. Die aus Landesmitteln finan-
zierten Produkte kénnen lizenzkostenfrei im Land/Kommunen-Verbund
eingesetzt werden.

3.1 Datenorganisation, Zugriffspfade und
Datenaustausch im UIS

In der Rahmenkonzeption des Umweltinformationssystems wurde bereits
ein ressortlbergreifender Ansatz fir die Datennutzung vorgegeben, die
bislang durch sekundare Haltung umfangreicher Datenbestédnde verwirk-
licht wird. Diese beschrénken sich nicht nur auf die Daten aus dem Ge-
schaftsbereich des UM, sondern auf alle Ubergreifend bendtigten Daten
der beteiligten Ministerien, die in die UIS-Datenhaltung einbezogen sind.
Die organisatorischen Anforderungen sind in Vereinbarungen zum UIS/
WAABIS-Verbund hinterlegt und wurden im WAABIS-OK auch inhaltlich
und technisch naher geregelt (siehe Abbildung 5). Alle UIS-Daten werden
qualitatsgesichert und laufend aktualisiert. Einbezogen in die Datenliefe-
rung an die LRA/RP sind auch die Geobasisdaten der Landesvermessung,
die durchweg sowohl strukturell fir das bendtigte Zielformat umgesetzt als
auch fur fachliche und Ubergreifende Nutzungsanforderungen erganzt und
aufbereitet werden. Beispielsweise wird aus den freien Linien(bruch)-
stlicken der DLM-Objektart ,FlieBgewéasser® ein um verdohlte Strecken
erganztes, durchgangiges und topologisch strukturiertes sowie stationier-
tes Gewassernetz ,AWGN" aufgebaut. Dieses stellt fir Anwendungen wie
GewlS z.B. bei der Erfassung von Klaranlagen die Basisgeometrie dar.

GIS-Verfahren an der
LUBW (friiher LfU)

Einfiihrung
lizenzkostenfreier
GIS-Produkte

Verbundsvereinba-
rungen gewéhrleisten
ressortiibergreifende
Datennutzung
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Abbildung 5: Ressort- und fachiibergreifende Datenhaltung im UIS bei LRA/RP

Alle Umweltdaten (soweit sog. Pflichtdaten) werden in einer landesweiten
zentralen ,UIS-Referenzdatenbank (UIS-RefDB)“ gehalten. Die Organisati-
onsbasis fur die Geodaten stellt der ,RIPS-Pool* dar, die zugehérigen
Sachdaten sind gemaR einer vergleichbar organisierten ,Datenbank Uber-
greifende Komponenten (DB UKo)“ zusammengefihrt. Uber einen soweit
als méglich automatisierten Datenaustauschdienst werden die lokalen UIS-
Daten monatlich vom LRA, Stadtkreis und RP in die Referenzdatenbank
Ubertragen. Die vom RIPS-Pool ausgelieferten und lokal gehaltenen Geo-
daten werden mindestens jahrlich aktualisiert.

Die gemischte, sowohl zentrale als auch dezentrale UIS-Datenhaltung
(siehe Kapitel 7.1.1) erfordert zwar einen nicht unerheblichen Aufwand,
ermdglicht andererseits aber optimierte Anwendungslésungen unter den
gegebenen Randbedingungen:

¢ Die lokale Datenhaltung bei den LRA/RP mit direktem Zugriff aus den
lokalen Client-Server-Anwendungen erleichtert eine performante
Sach- und Geodaten-Bearbeitung. Hohe Netzbelastungen entfallen,
eine Um- bzw. Neuprogrammierung der derzeit laufenden Client-
Server-Anwendungen als Webverfahren kann bis auf weiteres zu-
rickgestellt werden.

e Mit der zentralen Datenhaltung steht ein fachUbergreifender und lan-
desweiter Datenbestand fur Berichte und Auswertungen auf einem
Geodatenserver zur Verfigung, der monatlich aktualisiert wird. Vom
Datenherrn freigegebene Daten werden sowohl im Intranet als auch
im Internet bereitgestellt, diese kdénnen auch als Dienste (Web-
Anwendungen) zur Verfigung gestellt werden.

FOr den Bearbeiter wird der Zugang Uber die Fachanwendung in
Form integrierter Dienste dargestellt (siehe z.B. LUBW-Portal ,Um-
weltdatenbanken und -Karten Online (UDO)* unter
http://brsweb.lubw.baden-wuerttemberg.de/brs-web/).
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Abbildung 6: Geodatenorganisation und -austausch tber die UIS-Datenbank

3.2 UIS-Datenbank und GIS-Komponenten

Die im UIS verwendeten Geometriedaten sind mit den zugehérigen Sach-
daten in einer Oracle-Datenbank strukturiert abgelegt. Alle Vektordaten
werden mit dem Releasewechsel der UIS-Anwendungen Ende 2006 vom
bisherigen proprietaren Format in den Industriestandard Oracle Locator
(Format SDO-Geometry) tberfihrt und sind damit fir viele marktgangige
GIS-Produkte einfach nutzbar.

Fir Prasentationszwecke speichern GIS-Hersteller in der Regel zuséatzliche
Informationen in Tabellen (sog. technischen Metadaten) ab. Auch fur die
UIS-DB gibt es solche zusatzlichen Tabellen, die offen liegen und doku-
mentiert sind. Fur die eingesetzten Werkzeuge GlSterm, ArcView/WaWiBo
und RIPS-Viewer wird damit ein benutzerfreundliches Arbeiten mit den
Geodaten ermdglicht. Beispiele fir diese weiteren technischen und organi-
satorischen Metadaten sind MaBstabsgrenzen zur Darstellung, Zugriffsbe-
rechtigungen und Sichten auf die Sachdaten oder Legenden und
Prasentationsvorschriften fur Kartendarstellungen.

Wéhrend der einfache lesende Zugriff keine besonderen technischen An-
forderungen stellt, muss dem Schreibvorgang mehr Beachtung zugemes-
sen werden. Bei der Erfassung missen die Objekte in fachlicher und
geometrischer Hinsicht in ihrer Qualitat gesichert werden.

Das in der UIS-DB angelegte technische Metadatenschema (siehe
Abbildung 7) ermdglicht eine einfache Nutzung aller mit einem ,Umweltob-
jekt“ in Zusammenhang stehenden weiteren Daten und Funktionen. Das
~Schlisselfeld” fir diese Optionen bildet ein landesweit einheitlicher ,Ob-
jekt-ldentifikator®, der folgendes enthalt:

Migration nach
Oracle Locator

Metadaten erleichtern
den Umgang mit
Geodaten

Eindeutige Schliissel
fiir die Vorgangs-
unterstiitzung
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Organisationsprinzip
der Rasterdaten

e Einen ,Fachfihrungscode (FFC)“, durch den eine generelle Zuord-
nung einer Objektart zu einer Dienststelle (LUBW, LRA, RV etc.) ge-
geben ist.

e Einen ,Objektartencode (OAC)“ durch den eine Objektart eindeutig
definiert ist. Darliber hinaus kann jede Dienststelle beliebige eigene
Objektartenschlissel vergeben.

e Ein eindeutiger ,Objektidentifikator (OID)* (fortlaufende Nummerie-
rung) fur jedes einzelne Fachobjekt, z.B. ein (konkretes) Biotop, eine
Messstelle, ein Gewasserabschnitt etc.

Ein UIS-Objekt ist nur durch den UIS-Objektidentifikator (UIS-ID) — einen
kompletten Schllssel aus FFC, OAC und OID — eindeutig definiert. Damit
ist eine eindeutige Zuordnung jedes im Umweltinformationssystem (UIS) —
lokal in der UIS-DB des LRA, Stadtkreises bzw. RP oder zentral in der UIS-
RefDB — geflhrten Fachobjekis zu seiner erzeugenden Dienststelle mdg-
lich. An diesem Schllissel sind neben der Metadatenbeschreibung auch
z.B. Zugriffs- und Nutzungsrechte anhangig und es werden die Beziehun-
gen zwischen teilweise separat erzeugten Sach- und Geodaten bereits bei
der Anlage eines Fachobjekts festgelegt. Dies ist wichtig, wenn z.B. die
Sachdaten von Schutzgebieten im Amt erfasst werden, eine Geo-
metrieerfassung aber mittels Vergabe an Dritte (etwa Ingenieurbiros) er-
folgt.

AuBer der Verknlpfung der Geometrien mit den Sachdaten wird dadurch
auch eine Anbindung von Dokumenten, Bildern, gescannten Planen etc.
z. B. zur Vorgangsunterstitzung ermdglicht.

Zugriffsregelungen UlS-Metadaten UIS-Dokumente
uUls -0AC | UVB | GWD | RP ‘Altlals:;:er: I!U ﬂu
00000001 E i i YWasserschutzgebiete
00000005 E [§] i 23
L E E i Die Wasserschutzgebiete in
E = Erfassung U= Update M= Nutzung SademiVantembery;..

i i |
L
I L il 1
EEc L uis _oac [ DK N | Kurzname Geodatentahelle | Sachdatentabelle | Dol
10 1 135 Altlasten GEO-ALT LFU_ALTLASTEM Bericht
10 4 324 Biotope GEO-BIO LFU_BIOTOFPE Bilder
10 37 234 YWasserschutzgebiete GEO-WSG WALBIS WSG Text
215 1 234 Baumkataster GEQ-BKAT KR_BKAT Bilder
4+
+
UIS - Geometrien UIS - Sachdaten
| LFU BIOTOPE
BIO NR Name Fliche Gefihrdung
0034 Eergha E
WAABIS WSG
Objekt- WSG NR Name Schutz : Status
|dentifikator 4555 Berghau | in Planung

1773 Langer Graben I rechtskraftig
7865 Kreuzerfeld Il rechtskraftig

ATER 724

172/ W biiller 8.3 2004

Abbildung 7: Prinzip der technischen Metadatenorganisation der UIS-Datenbank

Da die Speicherung von Rasterdaten in Datenbanken bislang nicht hinrei-
chend standardisiert ist bzw. Zugriffsfunktionen weniger verbreitet oder
zusétzliche Lizenzen erforderlich sind, werden Rasterdaten derzeit File-
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basiert (im ,,GIS-Data“-Verzeichnis) organisiert. Zugriffe sind aus allen Gl-
Systemen einfach méglich, durch Kachelung ist eine gute Performanz ge-
wabhrleistet. Die Datenbestande werden in den Formaten TIFF und JPEG
mit entsprechendem Worldfile und Imagekatalogen blattschnittfrei organi-
siert. Die jahrliche Aufbereitung umfasst neben einer Qualitatskontrolle
eine rechtwinklige Kachelung der topographischen Karten und eine Homo-
genisierung der Farbdarstellung Uber die verschiedensten MaBstabsberei-
che. Die Originalauflésung vom Landesvermessungsamt wird hierbei nicht
verandert, far die Orthophotos wird das Original TIFF-Format durch eine
JPEG-Kompression ersetzt. Kartenprasentationen zu tagesaktuellen Ras-
terdatenbestéanden werden Uber WMS-Dienste (siehe Kapitel 3.3) bereitge-
stellt.

Im UIS eingesetzte GIS-Komponenten

Auf den Geodatenserver der UIS-Datenbank und das File-basierte Geo-
daten-Verzeichnis (GIS_DATA) kénnen derzeit drei Geowerkzeuge zugrei-
fen: GISterm, ArcView 3.x / WaWiBo und der RIPS-Viewer-Dienst (siehe
Abbildung 8).

ArcView wurde als einfacher und preiswerter Kartographie-Arbeitsplatz
Uber die Erweiterung ,WaWiBo* an den Geodatenserver Umwelt angebun-
den. Da die Fa. ESRI die Weiterentwicklung von ArcView 3.x eingestellt
hat, sind insbesondere moderne Webdienste nur eingeschrankt nutzbar
(siehe Kapitel 3.3). Die beiden bei LRA/RP lizenzfrei einsetzbaren Geo-
dienste GISterm und RIPS-Viewer kénnen sowohl ,stand-alone“ betrieben
als auch effizient in Fachanwendungen eingebunden werden.

In Entwicklung befindet sich derzeit ein Adapter fur den Zugriff von ArcGIS
9.2 auf die UIS-DB. Naheres hierzu wird in Kapitel 8.2.3 beschrieben.

Allgemeiner Fachanwendungen
Kartographischer UlS-Daten bank mit Erfassung
Arbeitsplatz
ORACLE-Locator ( )

RIPS- | 1FIS-Natur
Viewer

(Dien_st} GewlS

ArcWaWiBo
ArcView 3.x

Meta-
Geodaten Sachdaten
daten

Dienst GWDB

|1 F1s-AGB

-UMN/Cadenza*

Auskunftsplatz

Abbildung 8: Lokal eingesetzte GIS-Komponenten mit Zugriff auf die UIS-Datenbank

.{I\,
e Rl

Derzeitige Geowerk-
zeuge fiir den Direkt-
zugriff
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GISterm als Element
des UIS-Berichts-
systems

Qualitdtsgesicherter
Datenbankzugriff
auf einheitliche
Geodatenbasis

Einsatz von Mapping-
Servern

Web-basierte Geo-
dienste im Inter- und
Intranet

GlISterm ist die Grafikkomponente aus einem gréBeren Programmsystem
Cadenza der Fa. disy, das auBer im Umweltsektor auch in den Bereichen
Naturschutz, Forsten, Landwirtschaft und Flurneuordnung zur Erledigung
von Fachaufgaben beim LRA, Stadtkreis oder RP eingesetzt wird. Es wur-
de im Rahmen von Bund/L&nder-Kooperationen inzwischen mit wesentli-
chen Funktionen eines modernen Desktop-GIS ausgestattet und kann
auch Uber eine Java Web Start-Verbindung — d.h. ohne vorherige Desktop-
Installation — als eigenstandige Arbeitsplatzlésung betrieben werden. In
Verbindung mit weiteren Cadenza-Funktionen wird GISterm seit Iangerem
auch als fachibergreifendes Auskunftswerkzeug fir Geo- und Sachdaten
unter dem Produktbegriff ,UIS-Berichtssystem® eingesetzt.

Fur einfache Auskunftsfunktionen kann eine entsprechende Bedienoberfla-
che konfiguriert werden, eine manuelle Client-Installation vor Ort entfallt
durch die Nutzung von Java Web Start.

Mit diesen Komponenten kann jeder GIS-Anwender entsprechend seinen
Vorkenntnissen, dem Aufgabenumfang und ggf. unter Bericksichtigung
von Lizenzkosten fir ArcView eine effektive und wirtschaftliche Kombinati-
on fur seinen Arbeitsplatz auswahlen. Zur einfachen Nutzung wurde bei der
Entwicklung durch die LUBW soweit als méglich auf eine einheitliche Ober-
flache und gleichartiges Verhalten Wert gelegt. Wesentlich ist, dass damit
ein qualitédtsgesicherter Datenbankzugriff fir alle Werkzeuge auf eine ein-
heitliche Geodatenbasis ermdglicht wird.

3.3 Geodatenserver, WebMap-Anwendungen und Geo-
Dienste

Die LUBW hat zur Erfallung der Berichtspflichten im Land-Kommunen-
Verbund fir das Umweltinformationsgesetz bereits 2001 begonnen, aufbe-
reitete Geodaten als Webangebote bereitzustellen. Dazu werden verschie-
dene Produkte genutzt, die auf dem Geodatenserver der LUBW aufsetzen.
Neben Oracle Locator werden dafur die lizenzpflichtigen Produkte SDE (als
Gateway), ArcIMS und ArcGIS-Server eingesetzt. Als weitere Produkte
werden bei der LUBW der im Land/Kommunen-Verbund lizenzkostenfreie
Mapping-Server ,Cadenza-Web®“ und das Open-Source-Produkt ,UMN*
(Mapping-Server der University of Minnesota) verwendet. Eine Nutzung
dieser beiden Produkte bei LRA, Stadtkreise oder RP ist méglich. Installa-
tion und Betrieb eines Web- und Mapping-Servers muss durch das
LRA/RP erbracht werden. Naheres dazu findet sich in Kapitel 7.3.

Far die bisherigen Nutzeranforderungen wurden mit den Serverkomponen-
ten bei der LUBW bereits performante Web-Angebote aufgebaut. Fir ei-
nen allgemeinen offentlichen Zugang wird z. B. die Web-Anwendung
,JUmweltdatenbanken und -Karten Online® unter http:/brsweb.lubw.baden-
wuerttemberg.de/brs-web bereitgestellt. Die interessierte Fachéffentlichkeit
kann sich z. B. Gber die Hochwassergeféahrdung einer Gemeinde mit der
ArcGIS-Server-basierten  Web-Anwendung ,Hochwassergefahrenkarte
(HWGK)® unter http://rips-uis.lubw.baden-wuerttemberg.de/hwgk.htm infor-
mieren (Hinweis: Karten sind bislang nur fir den unteren Neckar verfig-
bar).
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Seit etwa zwei Jahren stehen insbesondere Daten, deren Aufbereitung
komplexe Anforderungen an GIS-Funktionalitdten erfordern, sowohl im
Intranet als auch im Internet den lokalen UIS-Anwendern erganzend zu
den lokalen Geodaten Uber den OGC-Standard WMS 1.1.1 zum Zugriff
bereit. Beispiele daflir sind stationierte Gewasser, 3D-Daten wie Relief,
Schummerung etc. und andere, haufig nachgefragte und sehr komplex
aufgebaute Objektarten.

Auch ein ,ALB-Dienst* mit Zugriff auf Daten des Liegenschaftsbuches steht
zugelassenen Nutzern — auch aus einer Fachanwendung heraus — im Lan-
desintranet unter http://www.lubw.bwl.de/servlet/is/30589/ zur Verfligung.
Dabei wird von den lokalen Client-Arbeitsplatzen direkt auf den zentralen
Geodatenserver der UIS-DB zugegriffen.

Als weiterer Dienst zur Prasentation von Geodaten in Kartenform wird die
Funktion ,Print on Demand® eingesetzt. Der Anwender kann dabei ohne
GlIS-Installation einen Web-basierten Kartendienst verwenden, der hoch-
wertige Karten als PDF-Datei erstellt und versendet. Diese kdnnen an loka-
len Druckern ausgegeben werden.

Komplexe Daten-
aufbereitungen

»~ALB-Dienst“

,,Print on Demand*
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4 Aufgabenstellung, Zielvorgaben und
Vorgehensweise

Nach der Verwaltungsstrukturreform muss die Abstimmung zwischen dem Historisch gewach-
Land und der kommunalen Seite Uber die Geodatenverarbeitung die fol- sene Unterschiede

genden Probleme aufnehmen und fiir sie Lésungsvorschlage entwickeln: zwischen Land und
Kommunen

¢ Die Landesverfahren aus Korb 1 (Tabelle 2) sind teils Gber Jahrzehn-
te aus fachlicher Sicht fur die Bedurfnisse im Fachverwaltungsstrang
entwickelt worden. Teilweise sind bundesweit entwickelte Standards
zu beachten. In der Regel sind die Geosysteme als Komponenten in
die jeweiligen Fachanwendungen eingebaut. Demgegenlber hat eine
fachlbergreifende Abstimmung der Anwendungsentwicklung in der
Vergangenheit nur eine untergeordnete Rolle gespielt — mit Ausnah-
me der aus fachlichen Grinden notwendigen engen Abstimmung zwi-
schen Umwelt und Naturschutz.

e Ganzlich neu ist die Anforderung, die fir die staatliche Verwaltung
entwickelten Verfahren des Korbes 1 mit jenen aus Korb 2 oder gar
Korb 3 abzustimmen.

Aus Sicht der Landratsdmter und der Regierungsprasidien erschwert die Unterschiedliche
aus der Historie gewachsene Mehrzahl der fachgebundenen Geosysteme  Systeme erhéhen
eine mdglichst einfache Nutzung der behdrdenintern insgesamt verfiig- ~ Aufwand

baren Geodaten. Unterschiedliche Systeme erhdhen, soweit sie vor Ort

installiert sind (dezentraler Betrieb), den Aufwand fir Betrieb, Betreuung

und Schulung gegentber einer einheitlichen Lésung. Andererseits sind die

existierenden Anwendungen unter Berlcksichtigung wirtschaftlicher Aspek-

te in der heute gegebenen Form entwickelt worden. Daher soll gepruft und

dargestellt werden, wie sich Geodaten unter den derzeitigen Zielstellungen,

Voraussetzungen und Bedingungen mdoglichst effizient verfigbar machen

lassen.

Als gravierender Mangel wird die heute sehr unterschiedliche Ausstattung
der Arbeitsplatze im LRA und im RP mit Nutzungsrechten fir die amtlichen
Geobasisdaten der Vermessungsverwaltung beurteilt — von fehlenden Nut-
zungsrechten bis zur vollen Lizenzierung fur alle Produkte.

Von der KONZEPTION RIPS 2006 wird erwartet, dass sie den gemeinsa- Schaffung des

men Rahmen fiir eine durchgangige GIS-Nutzung an allen Arbeitsplatzen Rahmens fir durch-
im LRA und im RP absteckt, wo raumbezogene Aufgaben zu erfiillen sind. ~ 9dngige GIS-Nutzung
Dieser Rahmen soll die wichtigen Ubergreifenden Aspekte umschlieBen,

von der Geodatenbereitstellung — auch Uber das eigene Aufgabengebiet

hinaus, soweit zur Aufgabenerfillung erforderlich — bis hin zur Datenabga-

be an Gemeinden/Blrger Uber Intranet/Internet. Nutzungsrechte und Ent-

gelte sind an anderer Stelle zu regeln.

Der Gesamtrahmen flr eine durchgangige Geodateninfrastruktur flr die
Landesverwaltung und den kommunalen Bereich muss ausgehend vom
Aufgabenbestand der Behérden entwickelt werden. Darzustellen ist, wel-
che Geodaten zur Aufgabenerfillung jeweils erforderlich sind und von wel-
chen Behdérden bzw. Stellen sie erzeugt bzw. fortgefthrt, und von welchen
Stellen sie Gbernommen und zur Aufgabenerfiillung genutzt werden.

33 KONZEPTION RIPS 2006



Aufgabenstellung, Zielvorgaben und Vorgehensweise

Dokumentation
bestehender
Regelungen

Enge Abstimmung
mit den betroffenen
Ressorts und
Behérden

Werkstattgesprédch
und Fragebogen zur
Dialogférderung

Weiter ist in der Bestandsaufnahme die Aufgabenunterstiitzung durch
Fachverfahren mit Geokomponente zu beschreiben.

Zusatzlich wird dokumentiert, fir welche Datengruppen Regelungen fir die
Erfassung und Fortschreibung insbesondere der Geometriedaten heraus-
gegeben wurden und welche GIS-Produkte, Datenbanken, Datenformate,
Austauschformate und Geodatendienste eingesetzt werden.

Wahrend der gesamten Untersuchung wurde enger Kontakt zu den haupt-
sachlich betroffenen Ressorts und eine enge Einbindung der Landratsam-
ter, Stadtkreise und Regierungsprasidien gesucht:

e Durchfihrung der Bestandsaufnahme Uber die Ressorts, das LRA
Main-Tauber-Kreis als Pilotkreis und den AK GIS des Landkreistags,

e Bericht Uber die Ergebnisse der Bestandsaufnahme und Analyse so-
wie Uber Grundzliige der technischen Konzeption samt Vorstellung
von Lésungsvarianten in einem Werkstattgesprach am 5. Juli 2006 in
Ludwigsburg (180 Teilnehmer),

e schriftliche Befragung der 44 Stadt- und Landkreise und der vier Re-
gierungsprasidien,

e Einarbeitung der Erhebungsergebnisse, dann Anhérung der 44 Stadt-
und Landkreise und der vier Regierungspréasidien zum Berichtsent-
wurf ,KONZEPTION RIPS 2006" im September 2006,

e Bericht, Diskussion und Beschluss im AK GIS (Arbeitskreis Geoin-
formationssysteme des LKT) am 28. September 2006,

e Bericht und Diskussion in der AG 62 (Arbeitsgemeinschaft der stadti-
schen Vermessungsamter im ST) am 20.Oktober 20086,

e Beschluss Uber die Konzeption und ihre Umsetzung am 09. Novem-
ber 2006 durch den Lenkungsausschuss RIPS.

Vorbereitung und Abstimmung aller wesentlichen Arbeitsschritte in 7 Sit-
zungen der PG KONZEPTION RIPS 2006 (siehe Darstellung in Kapitel 1).

Wesentliches Ziel des Werkstattgesprachs am 5. Juli 2006 war, den Dialog
mit Stadt- und Landkreisen sowie den Regierungsprasidien Uber die Aus-
gestaltung der technischen Konzeption aufzunehmen. Hierflr wurde ein
Fragebogen entwickelt, der dazu dienen sollte,

e den im Sommer 2006 erreichten Stand des Ubergreifenden GIS-
Einsatzes in den Stadt- und Landkreisen und deren weitere Planun-
gen zu erheben,

e zu klaren, ob eine Initiative zur Vereinheitlichung der Datenstruktur fur
die Objektart Bebauungsplan (nur Mindestdatenumfang) Zustimmung
findet, und

e im Vorhinein mit den Stadt- und Landkreisen sowie den Regierungs-
prasidien abzuklaren, ob die bislang entwickelten technischen Varian-
ten fir die UObergreifende Geodatenverarbeitung und die zu ihrer
Bewertung aufgestellten Kriterien von den LRA, BMA und RP als aus-
reichend angesehen werden, oder ob sie verandert bzw. ergénzt wer-
den sollten.
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Der Fragebogen ist in Kapitel 10.6 abgedruckt, es haben alle 44 Stadt- und
Landkreise, sowie alle vier Regierungsprasidien geantwortet. Zu Teil A des
Fragebogens waren nur die Stadt- und Landkreise befragt worden.

In den Untersuchungen fur die KONZEPTION RIPS 2006 konnten die Da-
tenbeziehungen zwischen dem LRA und seinen kreisangehérigen Stadten
und Gemeinden nicht systematisch analysiert werden. Diese Thematik liegt
weitgehend auBerhalb des Aufgabenkreises von RIPS.
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5 Bestandsaufnahme

5.1 Zielsetzung und Vorgehen fiur Landesverwaltung
und Landratsamt

Voraussetzung fur die Erstellung der KONZEPTION RIPS 2006 ist die
Kenntnis der Aufgabe mit Geobezug und der Fachanwendungen, mit de-
nen diese Aufgaben von den zustédndigen Behdrden bewaltigt werden. Mit
der Bestandsaufnahme soll in einem Gesamtlberblick fir das Land-
ratsamt, den Stadtkreis, das Regierungsprasidium sowie die beteiligten
Ministerien dokumentiert werden, welche Geodaten bendtigt und welche
dieser Geodaten Ubergreifend genutzt werden. Auf der Grundlage dieser
Bestandserhebung setzt die technische Konzeption RIPS auf. Die Be-
standserhebung hat nicht den Anspruch, einen Beitrag fur die Entwicklung
einzelner Fachverfahren zu liefern. Sie dokumentiert den derzeitigen Stand
und beinhaltet insbesondere nicht Anderungen aufgrund neuer Geschéfts-
prozesse.

5.1.1  Erhebung bei den Ressorts

In den Ressorts wurde die Bestandserhebung von Koordinatoren, die in
der Regel zugleich der Projektgruppe KONZEPTION RIPS 2006 als Mit-
glied angehéren, durchgefihrt. Projekt und Vorgehen sowie die auszuftl-
lenden Erhebungsbdgen wurden Uberwiegend in ,Startgesprachen®, die bei
den jeweiligen Ministerien stattfanden, erlautert.

Die folgende Tabelle 3 gibt einen Uberblick lber den Verlauf der Be-
standserhebung bei den Ressorts und der durch sie vertretenen Behdrden.
Die Erhebung wurde im Frihjahr 2006 mit den damals zusténdigen An-
sprechpartnern durchgefihrt.

Bestandsaufnahme
liefert Grundlagen fiir
die Konzeption

Bestandserhebung
durch Koordinatoren
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Ressort Behorden / Aufgabentrager Koordinator
Innen- e Polizei und Offentliche Ordnung Herr
ministerium | Katastrophenschutz Dr. Arnold
e Kampfmittelbeseitigung
e  StraBenbau- und Verkehrsbehérde Herr Thiele
Kultus- Schulbehérde Herr
ministerium  |Das KM sah keinen Bedarf an Geodaten fir Verwal- Schwarzer
tungszwecke.
Finanz- e  Steuerverwaltung Frau Keiner
ministerium ¢  Bundesbau
e Vermdgen und Hochbau
e  Statistisches Landesamt
Wirtschafts- |e  Baurechtsbehorde (bis 15.6.06 beim Innenministeri- |Herr Grams
ministerium® um)
e Denkmalschutz-, Denkmalpflegebehérde (bis
15.6.06 beim IM)
Landesamt fir Geologie, Rohstoffe und Bergbau
Raumordnungsbehérde, Regionalverbande
e Schornsteinfegerwesen
Ministerium |e  Forstbehdrde, FVA Herr
far e Naturschutzbehdrde, LUBW (soweit Naturschutz-  |[H6rmann
Ernahrung aufgaben)
und e Fischereibehdrde
Landlichen e Jagdbehorde
Raum e Lebensmittel- und Veterinirbehdrde
e Flurneuordnungsbehérde
e Landwirtschaftsbehérde (einschl. Landesanstalten)
e Vermessungsbehérde, Landesvermessungsamt (bis
15.6.06 beim WM)
Ministerium |e¢  Gewerbeaufsicht Herr Braun
fUr Arbeit undle  Landesgesundheitsamt, Gesundheitsbehérde von Stumm
Soziales Das Landesgesundheitsamt hat aus dem jeweiligen ta-  |(UM)
gesaktuellen Anlass heraus Interesse an einem lesen-  |Herr Hartmann
den Zugriff gezeigt. (SM)
Umwelt- e Wasserbehérde Herr
ministerium* |e Staatlicher Flussbau Dr. Schulz
e Flussgebietsbehdrde
e Abfallrechtsbehérde
e Bodenschutz- und Altlastenbehdérde
e |Immissionsschutzbehdrde
e Arbeitsschutzbehérde
e LUBW (soweit Umweltaufgaben)
Tabelle 3: Ablauf der Bestandserhebung bei den Ressorts

® Das Wirtschaftsministerium (WM) stellte in Bezug auf die Vermessungsverwal-
tung — die bis 15.06.2006 beim WM ressortierte — fest, dass die Aufgaben, die Da-
tenhaltung und die Fachverfahren des Liegenschaftskatasters in den einschlagigen
Vorgaben dokumentiert sind und abschlieBende Entscheidungswege mit den ent-
sprechenden Entscheidungsgremien existieren, in denen die luK-Erfordernisse
zusammen mit den Landkreisen behandelt werden.
* Fiir die Atomaufsichtsbehérde werden keine Daten im Austausch angeboten,
daher wurde von einer Bestandserhebung in diesem Bereich abgesehen
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5.1.2 Erhebung Main-Tauber-Kreis

Durch das Arbeitspapier ,GIS im Landratsamt“ des Arbeitskreises ,Geo- Pilothafte Bestands-
graphische Informationssysteme des Landkreistags Baden-Wurttemberg® erhebung

(AK GIS LKT) wurde das Thema GIS den Landratsdmtern bekannt ge-

macht /1/. Aufbauend auf den in diesem Papier gewonnenen Erkenntnis-

sen (z. B. Aufgabenliste) und den Ergebnissen der Bestandserhebung der

Ressorts wurde die Bestandserhebung zunachst beim Piloten Main-

Tauber-Kreis durchgefihrt.

Der Main-Tauber-Kreis, der Landkreistag und das Umweltministerium ha-
ben am 09.03.2006 eine Kooperation RIPS 2006 mit dem Ziel abgeschlos-
sen, Grundlagen fur den Aufbau einer dmterlbergreifenden Geodaten-
infrastruktur zu schaffen.

Die im Rahmen der Kooperation stattfindende Erhebung wurde von Herrn Startgesprédch im
Berlin koordiniert. Das entsprechende Startgespréch fir die Bestandserhe- ~ Marz 2006

bung fir den kommunalen Aufgabenteil im Landratsamt fand am

09.03.2006 in Tauberbischofsheim statt. Im Zuge der Erhebung wurden die

von den Ressorts flir die staatliche Seite erhobenen Daten gepriift und

erganzt. DarUber hinaus wurde vom Main-Tauber-Kreis die Bestandserhe-

bung fir Selbstverwaltungsaufgaben im LRA durchgeflhrt.

Im Landratsamt Main-Tauber-Kreis wurden die in Tabelle 4 aufgefiihrten
Behdérden mit den ihnen zugeordneten Aufgabenbereichen in die Erhebung

einbezogen.
Fachauf- | Behorde / Aufgabentrager Aufgaben
sicht durch Hoheitlich | Selbstverwal-
Ressort tung
- Aufgaben LRA allgemein
Innere Verwaltung LRA X
IM Offentliche Ordnung/ Kommunalaufsicht X
IM StraBenbaubehdrde X
IM Verkehrsbehérde X
KM Schulbehdérde X X
WM Baurechtsbehdérde X
WM Denkmalschutzbehdérde, Denkmalpfle- X
gebehdérde
MLR Flurneuordnungsbehdrde X
MLR Forstbehérde X
MLR Jagdbehdrde X
MLR Naturschutzbehérde X
MLR Landwirtschaftsbehérde X
MLR Lebensmittelbehdrde X
MLR Veterinarbehdrde X
SM Gesundheitsbehdrde X
SM Arbeitsschutzbehdrde X
SM Bereich Jugend und Soziales X
UM Wasserbehorde X
UM Abfallrechtsbehdrde X
UM Bodenschutz- und Altlastenbehérde X
UM Immissionsschutzbehérde X
UM Bereich Abfallwirtschaft X
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Erhebungsabschluss
innerhalb AK GIS
Juni 2006

Erweiterung auf alle
Landkreise

Vier Erhebungsbégen

Objektartenkatalog als
Grundlage

Fachauf- | Behérde / Aufgabentrager Aufgaben
sicht durch Hoheitlich | Selbstverwal-
Ressort tung

GIS-Dienstleistung fur Kommunen/ Drit-
te

Tourismus- und Kulturférderung

Offentlicher Personennahverkehr

X[ X[ X X

Wirtschaftstérderung

Tabelle 4: Betroffene Behérden und Aufgabenbereiche im Main-Tauber-Kreis

5.1.3 Erhebung bei den anderen LRA (koord. durch den AK GIS
LKT)

Die Ergebnisse der Bestandserhebung im LRA, die im Rahmen des Ko-
operationsprojekts Main-Tauber-Kreis zusammengetragen worden waren,
wurden anschlieBend durch die Landkreise geprift und ergénzt, die Vertre-
ter in den AK GIS des Landkreistags entsenden. Das dazu erforderliche
Informationsgesprach fand im Rahmen der Sitzung des AK GIS am
04.05.2006 im LRA Sigmaringen statt. Die Erhebung beim Main-Tauber-
Kreis konnte bis Mitte April, die Erhebung bei den Ubrigen Landkreisen bis
Ende Juni 2006 abgeschlossen werden.

5.1.4  Abfrage uber den Landkreistag

Parallel zu der durch den AK GIS LKT koordinierten Erhebung wurden die
nicht in diesem Arbeitskreis vertretenen Landkreise mit Schreiben vom
17.05.2006 Uber die Bestandserhebung informiert und eingeladen, daran
teilzunehmen.

5.2 Methode

Die Erhebung war beschrankt worden auf Geodaten wie in Kapitel 2.4 defi-
niert und erfolgte auf Basis von Erhebungsbdgen. Diese stellten tabella-
risch gegenlber: die gesetzlichen Behdrden — gruppiert in Verwaltungs-
zweige und diese in Ressorts — und die von ihnen wahrgenommenen
Hauptaufgaben einerseits und die zur Erfullung dieser Aufgaben erforderli-
chen Geo-Daten andererseits.

Die Erhebung wurde mit vier Fragebdgen durchgeflhrt:

5.2.1 Erhebungsbogen 1 (Aufgaben und Geodaten)

In diesem Erhebungsbogen sind die Geodaten den Fachaufgaben zuge-
ordnet, fUr deren Erflillung sie erzeugt, bzw. eingesetzt werden.

Der Datenerhebung wurden zunéchst die Definitionen des Objektartenkata-
logs IS-GAA / WAABIS (nunmehr WIBAS-OK) zu Grunde gelegt, weil zu
erwarten war, dass die Geoobjekte aus Umwelt und Naturschutz einen
erheblichen Teil der Ubergreifend interessierenden Geofachdaten ausma-
chen wiirden. Das Objektartenverzeichnis wurde im Verlaufe der Erhebung
erganzt, etwa fir die Verwaltungsbereiche Forst, Landwirtschaft, Flurneu-
ordnung.
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Jeder Aufgabe sollten die Geo-Objektarten zugeordnet werden, die zur
Aufgabenerflllung erfasst und gespeichert oder von anderen Stellen Uber-
nommen und genutzt werden — unabhangig davon, ob sie in analoger oder
digitaler Form vorliegen (s. Abbildung 9).

Nicht aufgefuhrte, aber erforderliche Datengruppen (Objektarten) waren je Ergédnzung weiterer
Behorde in den Erhebungsbogen nachzutragen: Objektarten

e sofern sie im WAABIS-Objektartenkatalog enthalten sind, sollten sie
aus diesem kopiert werden, um keine neuen Begriffe zu verwenden.

e sofern sie nicht im WAABIS-Objektartenkatalog enthalten sind, soll-
ten sie in den Erhebungsbogen aufgenommen und in einem Anhang
kurz erlautert werden. Die Zuordnung der Aufgaben zu den Geodaten
erfolgte Uber folgende Schlissel:

e S = Schreiben (Erzeugen, Andern, Léschen),
L = Lesen (Nutzung),
Z = Zuordnen (Verknupfung von Objekten. Beispiel: Eine Grundwas-
sermessstelle, die zur Uberwachung einer Altlast eingerichtet wurde,
aber nicht (geographisch) auf der zugehérigen Altlastflache liegt, wird
mit einem Z gekennzeichnet).

Jeweils mit dem Zusatz: a = analoge Nutzung (Papier oder gescannt),
d = digitale Nutzung.
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33 Bodenschutz- und Altlastenkataster
Loy I Py

Abbildung 9: Erhebungsbogen 1 (Behérden mit ihren Aufgaben gegen Geo-Objektarten)

5.2.2 Erhebungsbogen 2 (Fachanwendungen und Geodaten)

In diesem Erhebungsbogen werden in entsprechender Weise die Geoda- Aufgabenbezug
ten mit den jeweiligen Fachanwendungen zur Datenflhrung in Beziehung

gesetzt; wobei der Aufgabenbezug auch in dieser Aufstellung enthalten ist

(s. Ausschnitt in Abbildung 10).
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Bestehende Regelun-
gen zu Erfassung und
Fortschreibung

Systemvielfalt und
Datenarten

Konsistenz- und
Redundanzpriifungen
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5 ARBEITSSTATTEN, IMMISSIONSSCHUTZ
5.1 Betriebsdaten
511 Arbeitsstatte
5.2 Arbeitsschutz
521 Genehmigungenfinzeigen nach StrlSchy
E22 Genehmigungenfanzeigen nach REY
5.3 Immissionsschutz S S S |[L
531 Rechtsdaten des Immissionsschutzes S S S |[L
B3z Anlagedaten des Immissionsschutzes S S S |L
5.3.2.1 2. BlImSchY Anlagen S L
5322 4. BlImSchy Anlagen S L
5323 12, BImSchy Anlagen S |L
5324 26. BlmSchY Anlagen S L
5.3.2.5 31. BlmSchY Anlagen S L
Eaa I 1. Mstan 7ira anlamanhaTamanan Immiccinnecrhints 1

Abbildung 10: Erhebungsbogen 2 (Fachanwendungen mit ihren Aufgaben / Geo-
Objektarten)

5.2.3 Erhebungsbogen 3 (Regelwerke)

Im Erhebungsbogen Regelwerke fur die Geodatenfiihrung war zu doku-
mentieren, fir welche Datengruppen Regelungen fir die Erfassung und
Fortschreibung insbes. der Geometriedaten herausgegeben wurden. Diese
Information ist im Blick auf die Standardisierung und Qualitéatssicherung
der Geofachdaten von Interesse.

5.2.4 Erhebungsbogen 4 (Produkte, Formate, Dienste)

In dem Erhebungsbogen GIS-Produkte, Geodatenformate und Web-
Dienste war zu erfassen, welche GIS-Produkte, Datenbanken, Datenfor-
mate, Austauschformate und Geodatendienste eingesetzt werden.

5.2.5 Prufung der eingegangenen Erhebungsbégen

Die von den Ressorts gemeldeten Erhebungsbdgen wurden auf Einhaltung
der Kennzeichnungskonventionen und auf Stimmigkeit der Erhebungsbé-
gen untereinander hin Uberpruft.

Bei unklarer Kennzeichnung der Zuordnung der Aufgaben zu den Geo-
Objektarten wurde die Kennzeichnung wie folgt festgelegt:
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e Wenn kein Kennzeichen far digital angegeben wurde (z. B. ,Ld*), wur-
de digital angenommen. Nur bei einer expliziten Kennzeichnung fr
analog (a) ist diese Kennzeichnung beibehalten worden.

e Wurde lediglich der Oberbegriff einer Geo-Objektart markiert, gilt die
Eintragung auch fur die darunter aufgefihrten Geo-Objektarten.

Die eingegangenen Erhebungsbdégen wurden auf folgende Punkte hin
Uberpruft:

¢ Sind die Aufgaben/Fachanwendungen genannt worden?

e Sind den Aufgaben/Fachanwendungen Geo-Objektarten zugeordnet
worden?

e Sind Aufgaben des Erhebungsbogens 1 einer Fachanwendung im
Erhebungsbogen 2 zugeordnet worden?

e Sind die Zuordnungen der Aufgabe des Erhebungsbogens 2 identisch
mit Zuordnungen der Aufgaben im Erhebungsbogen 17

e Sind die aufgefihrten Geo-Objektarten identisch fur Erhebungsbogen
1und 27

e Sind die im Erhebungsbogen 3 genannten Objektarten im Erhe-
bungsbogen 1 und 2 enthalten?

e Sind die im Erhebungsbogen 4 genannten Gl-Systeme den im Erhe-
bungsbogen 2 genannten Fachanwendungen zugeordnet?

Die neu von den Ressorts gemeldeten Geo-Objektarten wurden auf Re-
dundanz gepruft.

5.3 Ergebnisse staatliche Aufgaben (Korb 1 und Korb 2)

Um erkennen zu kdnnen, welche Geo-Objektarten fiir welche Aufgaben
genutzt werden, wurden die von den Stellen der Landesverwaltung und
dem Landratsamt Main-Tauber-Kreis in den Erhebungsbdgen erfassten
Daten in eine Ergebnistabelle zusammengefuhrt. In dieser Ergebnistabelle
sind die Fachbehdrden mit ihren Aufgaben und den von ihnen genutzten
Fachverfahren den Geo-Objektarten gegentbergestellt. Aufgrund des sehr
groBen Datenumfangs (siehe Dokumentationsteil und CD) mussten die
Daten stark komprimiert werden. Zur Vermeidung von Redundanzen wur-
den die gemeldeten Einzelaufgaben zu ,Hauptaufgaben® zusammenge-
fuhrt, wenn diese Aufgaben in der gleichen Auspragung (gleiche Zugriffe
auf Geo-Objektarten) vorliegen.

Beispiel: Im Ministerium fur Erndhrung und Landlichen Raum befindet sich
im Verwaltungsbereich ,Landwirtschaft“ die ,Landwirtschaftsbehérde”. Die
weitere Gliederung in die Hauptaufgaben und Aufgaben ist zusammen mit
dem far die Erfullung der Aufgabe genutzten Fachverfahren in Tabelle 5
beispielhaft dargestellt (die vollstdndige Darstellung dieser Tabelle befindet
sich im Dokumentationsband).

Zusammenfassung zu
Hauptaufgaben
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Zusammenfassung zu
Verwaltungsbereichen

Fachbehorde

Hauptaufga-
ben

Aufgaben

Fachverfahren

Landwirt-
schaftsbehor-
de (einschl.
landwirtschaft-
liche Landes-
anstalten)

EU-Férder- und
Ausgleichs-
mafBnahmen
Landwirtschaft

Landwirtschaftliche Nutzungsflache
bearbeiten

Forderfahigkeit Uberprifen

Cross-Compliance-Fahigkeit prifen

LPR-Flachen pflegen

MEKA Flachen pflegen

Routenplanung Kontrollbetriebe

Kontrolle Arbeitsfortschritt

Kontrolle identifizieren und bearbeiten

Flursticke pro Kontrollschlag ermitteln

Fernerkundungsdaten auswerten

Fehlerflurstiicke korrigieren

Unterstiitzung Antragsbearbeitung

Unterstltzung Verfahrensbearbeitung

SchALVO

Herbstkontrolle ausbringen

Kulissen prifen und pflegen

SchALVO Beratung Antragsteller

GISELa Fach-
client, GISELa
Intranet-Viewer

Tabelle 5:

spiel MLR

Beispiel fiir die Zusammenfassung der Aufgaben in Hauptaufgaben am Bei-

Um eine Ubergreifende Nutzung von Geodaten nicht fir die Vielfalt der
Fachbehdrden feststellen zu missen, wurden mehrere von ihrem Auftrag
und ihren Aufgaben her zusammengehérende Fachbehérden jeweils zu
einem Verwaltungsbereich zusammengefasst. Der Austausch von Geo-
Objektarten innerhalb eines Verwaltungsbereichs wird in der Regel Uber
die hier vorhandenen Fachverfahren bewerkstelligt und ist flr diese Kon-
zeption nicht von Relevanz. Anderes qilt fir den Austausch von Geo-
Objektarten zwischen den Verwaltungsbereichen. Dieser wird als tbergrei-
fende Nutzung definiert.

In der Tabelle 6 wird die Gliederung der Ressorts in Verwaltungsbereiche
und Fachbehérden zusammengefasst.
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Ressort

Verwaltungsbereiche

Fachbehérde / Aufgabentréager

Innenministeri-
um

Polizei und Offentliche
Ordnung, Katastrophen-
schutz und Kampfmittel-
beseitigung

Polizei und Offentliche Ordnung

Katastrophenschutzbehdérde

Kampfmittelbeseitigung

Verkehrs- und StraBen- StraBenbaubehdrde

wesen Verkehrsbehorde
Elljjrl;usministe- Schulbehérde Schulbehérde
Einanzministe- Steuerverwaltung Steuerverwaltung
rum Bundesbau

Vermdgen und Hochbau

Vermdgen und Bau

Statistisches Landesamt

Statistisches Landesamt

Wirtschafts-
ministerium

Baurecht, Denkmal-
schutz, Denkmalpflege

Baurechtsbehérde

Denkmalschutzbehérde, Denkmalpflege-
behdérde

Geologie, Rohstoffe,
Bergbau

Landesamt fiir Geologie, Rohstoffe und
Bergbau (LGRB)

Raumordnung

Raumordnungsbehdrde

Regionalverbande

Aufsicht und Recht

Schornsteinfegerwesen

Ministerium ftr
Ern&hrung und
Landlichen
Raum

Forsten

Forstbehdérde

Forstliche Versuchs- und Forschungsanstalt
(FVA)

Naturschutz

Naturschutzbehérde

Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und
Naturschutz (LUBW) (soweit Naturschutz-
aufgaben)

Fischerei, Jagd

Fischereibehérde

Jagdbehdérde

Veterinar und Lebensmit-
tel

Veterinar- und Lebensmittelbehdrde

Landwirtschaft

Landwirtschaftsbehérde (einschl. Landes-
anstalten)

Flurneuordnung

Flurneuordnungsbehérde

Vermessungsbehdrde
Vermessung Landesvermessungsamt
Ministerium flr Gesundheitsbehdrde
Arbeit und Gesundheit Landesgesundheitsamt
Soziales
Umweltministe- Wasserbehdrde
rium Staatlicher Flussbau
Flussgebietsbehoérde
Abfallrechtsbehérde
Umwelt

Bodenschutz- und Altlastenbehérde

Immissionsschutzbehoérde

Arbeitsschutzbehérde (SM / UM)

LUBW (soweit Umweltaufgaben)

Tabelle 6:

Ressorts mit ihren Verwaltungsbereichen und Fachbehérden

Die von den Ressorts gemeldeten Aufgaben wurden erganzt um weitere
staatliche Aufgaben, die bei der Erhebung des LRA Main-Tauber-Kreis
ermittelt wurden.
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Regelwerke zur Geo-
datenfiihrung

GIS-Produkte

5.3.1 Geo-Objektarten mit ihren Regelwerken zur Geodatenfiihrung
(Erhebungsbogen 3):

Die Geo-Objektarten, fir die Regelwerke zur Geodatenflihrung existieren,
werden tabellarisch mit folgenden Inhalten fir die Verwaltungsbereiche
aufgeflhrt (siehe Dokumentationsband):

e Bezug zu Geo-Objektart (Oberbegriff),
e Dokumentation von Aufgabenbereichen,
e Umsetzung der Regelwerke.

Die Regelwerke flr die Geobasisdaten werden an anderer Stelle beschrie-
ben (siehe beiliegende CD).

5.3.2  GIS-Produkte (Erhebungsbogen 4):

In der Tabelle 7 werden die GIS-Produkte, die haufig genutzten Daten-
bank-Produkte, Datenbankformate und Web-Dienste aufgeflihrt. Diese
sind jeweils den Verwaltungsbereichen zugeordnet.

Die weiteren mit diesem Erhebungsbogen ermittelten Daten (Datenbanken,
Datenformate, Austauschformate und Geodatendienste) sind im Dokumen-
tationsband und auf der beiliegenden CD dokumentiert.
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IGIS-Produkte

Forsten

Naturschutz

Fischerei und Jagd

Veterinar und Lebensmittel

Flurneuordnung
Landwirtschaft
Vermessung
Umwelt

Gesundheit

Aufsicht und Recht

Baurecht, Denkmalschutz,

Denkmalpflege

Geologie, Rohstoffe, Berg-

bau

Raumordnung

IADABWeb

ALK-GIAP

ArcExplorer

ArcGIS 8.x

ArcGIS 9.x

x

x

ArcView 3.x

x

x
<

<

x

disy-GISterm

X | X | X | X

DPS (WHO)

Easymap

IGEODIS mit Geomedia Web
Map

ibR-DAVID

ibR-David-kaRIBik

ibR-GeoDB (Datenhaltungs-|
komponente)

Map500 (mobiles GIS)

MapBender

MAPInfo/TT-SIB

NOVA Factory/ArcGIS 9

RIPS-Viewer

ISAGA u.a. 0SS

ISICAD-open

héufig genutzte DB-Produkte

Informix

Microsoft SQLServer

Oracle

Postgre SQLServer

Dateisystem (DAVID)

DPS (WHO)

MySQL

Personal GDB (Access)

haufig genutzte Datenformate|
und Schnittstellen

IArcSDE

DPS (WHO)

DXF

ESRI-Coverage

Oracle Spatial

)

ibR/GeoDB

Personal GDB

Shape

\Well known binary (OGC)

ISICAD/SQD

BGRUND (kiinftig NAS)

WLDGE (kuinftig NAS)

héufig genutzte Web-Dienste

WMS

WFS

Tabelle 7:

Verwaltungsbereiche mit GIS-Produkten / DB-Produkten und Datenformaten
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5.4 Ergebnisse kommunale Selbstverwaltungsaufgaben
(Korb 3)

Wie die staatlichen Aufgaben wurden auch die kommunalen Selbstverwal-
tungsaufgaben zunachst vom LRA Main-Tauber-Kreis erhoben. Diese wur-
den zu Hauptaufgaben zusammengefasst und, wenn mdglich, den
Fachverfahren zugeordnet (Tabelle 8).

Fachbereich Hauptaufgaben Aufgaben Fachverfahren
LRA allgemein Offentlichkeitsar- Information der Medien,
beit Internetauftritt

Berichtspflichten

Berichte an den Kreistag,
Geschéftsstelle Kreistag

Prasentationen

Veranstaltungen des Land-
kreises

Innere Verwal-
tung LRA

Hochbau-, Liegen-
schafts- und

Verschneidung mit SAP,
Controlling

Gebaudeplanung
(SAP)

Grundstiickmana-

gement

Aufgaben techn. Planung und Bauleitung fur
Kreisamt kreiseigene Bauvorhaben,

Bauunterhaltung

Beratung Obst- und

Pflege kreiseigener AuBen-

Beratungsstelle

Gartenbau anlagen fir Obst- und
Gartenbau
Bereich Jugend Vollzug z.B.1BO keine Fachver-
und Soziales Statistik / Bericht- | Controlling fahren mit GIS
erstattung
Planungen Jugendhilfe, Soziales usw. |PROSOZ
Bereich Abfall- Deponiebetrieb Ausschreibung und Vergabe | keine Fach-
wirtschaft von Bauleistungen, Depo- | verfahren
nienachsorge
Planung, Betrieb Abfallgebihren, Gebihren-
und Uberwachung | abrechnung, Gefahrgut-
der Abfall- und beauftragter,
Wertstoffentsor- Bioabfallkompostierung,
gung Anlagen fur Wertstoffe
Abfallberatung Abfallberatung, Mobile
Schadstoffsammlung,
Sammelsysteme
Beteiligung als T6B |in Verfahren anderer Fach-
(Stellungnahmen) | planungen, der Bauleit-
planung, Regionalplanung
sowie bei der Zulassung
von Einzelvorhaben
GIS-Dienst- Abgabe von Geo- Abgedeckt Uber

leistungen far
Kommunen /
Dritte

fachdaten

Ingenieursvermes-
sung

ArcWaWiBo und
ArcView®

Sonstiges
Tourismus- und Planung von Ver- Stadtetouren, Radwege, keine Fachver-
Kulturférderung anstaltungen Touristische Produkt- fahren

erstellung

Offentlichkeitsar-
beit

Werbung / Présentationen

Dokumentation

Kulturférderung

GPS-Erfassung
der Radwege in
der Region

®in anderen LRA PolyGIS u.a.
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Fachbereich Hauptaufgaben Aufgaben Fachverfahren
Offentlicher Planung keine Fachver-
Personennah- Ausschreibung fahren
verkehr Fahrplanbearbei-

tung
Wirtschaftsfor- Standortmarketing | Beratung keine Fachver-
derung Prasentationen Wirtschaftsforderaktionen | fahren

Tabelle 8:

Fachbehdrden mit ihren Hauptaufgaben (kommunal)
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6 Analyse

6.1 Zielsetzung

Die durch die Bestandserhebung ermittelten Geo-Objektarten (siehe Do-
kumentation) kénnen in zwei Gruppen unterteilt werden. Neben den Geo-
basisdaten, die vom Landesvermessungsamt zur Verfigung gestellt und
im groBen Umfang von allen Fachbehérden bendtigt werden, stehen die
von den jeweiligen Fachbehdrden gemeldeten Geofachdaten, fur die eine
fach- bzw. behérdenlbergreifende Nutzung in Frage kommt. Ziel der Ana-
lyse ist es, die Geofachdaten herauszufiltern, die fach- bzw. behérden-
Ubergreifend bendtigt werden. Darauf aufbauend kdnnen die Anfor-
derungen fur eine GIS-Infrastruktur bei den Biindelungsbehdérden LRA und
RP, sowie weiteren Stellen entwickelt werden. Dies wird auch als ein Bau-
stein fur eine GDI-BW gesehen.

In den folgenden Kapiteln wird beschrieben,

e wie die flr den fach-, bzw. behérdentbergreifenden Austausch in
Frage kommenden Geo-Objektarten weiter aggregiert wurden, damit
sie einer schllssigen Interpretation zugefihrt werden kénnen (6.2),

e welche Ergebnisse sich aus der Analyse der Bestandserhebung er-
geben (6.3),

e welche Folgerungen sich fir Gbergreifende Geo-Objektarten ergeben
(6.4) und

e welche Uberlegungen es fiir die Beschreibung der (ibergreifend ge-
nutzten Geodaten im Geo-Objektartenkatalog RIPS gibt (6.5).

6.2 Methode

In einem ersten Schritt wurden die Behérden je Ressort zu Verwaltungsbe-
reichen zusammengefasst, diesen wurden die Geo-Objektarten zugeord-
net. Fir jeden Verwaltungsbereich wurde dann die Anzahl der diese Geo-
Objektart schreibenden, lesenden und zuordnenden Aufgaben in die ent-
sprechende Zelle der Tabelle geschrieben (siehe Ausschnitt in Abbildung
11). Die Anzahl sagt dabei jedoch nichts Uber die Menge bzw. Intensitat
(z. B. taglich oder jahrlich) des Zugriffs aus.

Herausfilterung liber-
greifend benétigter
Geodaten

Objektarten mit
Aufgaben nach
Verwaltungsbereich
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Aufsummierung
verdeutlicht
Relevanz

Weitere Aufbereitung
der Ergebnisliste
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Abbildung 11: Verwaltungsbereiche mit Anzahl der Hauptaufgaben fiir jede Geo-Objektart

Im n&chsten Schritt wurde die fir jeden Verwaltungsbereich ermittelte An-
zahl der schreibenden, lesenden und zuordnenden Aufgaben flr jede
Geo-Objektart aufaddiert. Aus der Gesamtsumme lasst sich schon rein
quantitativ die Relevanz der entsprechenden Geo-Objektart erkennen
(Ausschnitt in Abbildung 12).
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Abbildung 12: Verwaltungsbereiche mit aufsummierter Anzahl der Hauptaufgaben

Zur genauen Ermittlung der Ubergreifenden Nutzung der Geo-Objektarten
war die weitere Aufbereitung der Ergebnisliste erforderlich:

e Geo-Objektarten, die nur innerhalb eines Fachbereichs bzw. eines
Verwaltungsbereiches zur Anwendung kommen, werden nicht néher

betrachtet,

Geobasisdaten des Landesvermessungsamtes werden nicht bewer-

tet, da diese Ubergreifend von allen Verwaltungsbereichen genutzt
werden (Objektklassen 9 des WAABIS-OK),

Geo-Objektarten des WAABIS-OK werden ebenfalls bereits heute

von fast allen Verwaltungsbereichen Ubergreifend genutzt und wer-
den daher nur summarisch dargestellt, zumal es hier kaum Ergén-
zungsvorschlage gab (Objektklassen 1-5).
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In analoger Weise werden die von den Landratsémtern fir den Korb 3
(Selbstverwaltungsaufgaben) gelieferten Daten aufbereitet.

6.3 Ergebnisse

Die Anzahl der insgesamt je Verwaltungsbereich genannten Geo-
Objektarten (Ubergreifende und nicht Ubergreifende Nutzung) ist in der
Abbildung 13 veranschaulicht. Auf der senkrechten Achse ist die Anzahl
der Geo-Objektarten, auf der waagrechten Achse sind die Verwaltungsbe-
reiche, die Geo-Objekte schreiben, aufgeflhrt.

Insgesamt genannte
Geo-Objektarten

Geo-Objektarten je Verwaltungsbereich

120

100

80

60

15

40

Anzahl Geo-Objektarten

10
ind

g: 2

20

‘ermégen und Hochbau: 2
L
Kampfmittelbeseitigung

lurneuofdning: 15

Fjj*

Veterinédr und Lebensmittel: 1

Fischerei und Jagd: 1
Landwirtschaft: 10
Raumordnung: 53
Aufsicht und Recht: 0
Fandmsaml: 2

K;
l}rrkehrs— und StraBenwesen: 3
Schulbehérde: 0
Nalur+hutz 1
Umwelt: 106

e 2]
.—lj

Forsten: 48

Abbildung 13: Insgesamt genannte Geo-Objektarten in der Zustandigkeit der Verwaltungs-
bereiche

Die nur Ubergreifend gefihrten Geo-Objektarten werden je Verwaltungsbe-
reich in der Tabelle 9 dokumentiert. Die Fiihrung der Geobasisdaten wird
hier nicht berlcksichtigt, da diese Ubergreifend von allen Verwaltungsbe-
reichen genutzt werden. Die Verwaltungsbereiche, die Geo-Objektarten zur
Ubergreifenden Nutzung erfassen, sind in der senkrechten Achse aufge-
fuhrt. Horizontal stehen die Verwaltungsbereiche, die diese Geo-
Objektarten nachfragen.

Deutlich wird die hohe Zahl der fach-/behérdentbergreifend relevanten
Fachgeodaten aus den Bereichen Forsten, Umwelt, Geologie, Rohstoffe
und Bergbau sowie Raumordnung (einschl. Regionalplanung).

Darstellung der (iber-
greifend gefiihrten
Objektarten
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Zusammengefasste
Darstellungen

Tabelle 9:

Tabelle 10:

Lesen von Geo-
Objektarten

Fihren
von Geo-
Objektarten

Polizei und 4ff. Ordnung,
Kampfmittelbeseitigung

Baurecht, Denkmalschutz,

Denkmalpflege

Steuerverwaltung

Verm&gen und
Hochbau

o |o| Katastrophenschutz und

Statistisches Landesamt
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N | o |o| Landwirtschaft

o o |o|Vermessung

iy
o

©| o |o|Gesundheit

o| © |o| Geologie, Rohstoffe, Bergbau

10
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Anzahl der gemeldeten tbergreifenden Nutzungen ohne Geobasisdaten

Die im Zuge der Bestandserhebung ermittelten Daten ergeben — nach den

in den vorausgehenden Kapiteln beschriebenen Methoden der Aggregation
— eine Tabelle, in der die Ubergreifend genutzten Geo-Objektarten zusam-
mengefthrt und den Verwaltungsbereichen, in denen sie geschrieben (S)
und gelesen (L) werden, gegenubergestellt sind. Die bereits heute schon

Ubergreifend genutzten Geo-Objektarten der Objektklassen 1-5 und 9
(Geobasisdaten) des WAABIS-OK werden nicht detailliert aufgefthrt, auf

Das sich ergebende Mengengertst wird in Tabelle 10 wiedergegeben.

sie wird in der folgenden Tabelle lediglich verwiesen. Eine vollstandige Lis-
te aller festgestellten, Ubergreifend genutzten Geo-Objektarten befindet
sich im Dokumentationsband und auf der beigefligten CD.

Ubergreifend genutzte Geo-Objektarten Anzahl
Geofachobjektarten im WAABIS-OK Stand: 02.08.2006 200
Geobasisdaten im WAABIS-OK Stand 02.08.2006 77
neu gemeldete Ubergreifend genutzte Geo-Objektarten (Geo- 33
fachdaten)
...davon in staatlicher Zustandigkeit (Korb 1 u. 2) 28
...davon in kommunaler Zustandigkeit (Korb 3) 5

Mengengeriist der Ubergreifend genutzten Geo-Objektarten
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Die neu gemeldeten Geo-Objektarten sind in der Tabelle 11 zusammenge-

fasst.
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EX Sola|2ES|IShE -S| S|E|8|=Tl5E 5 5l
E 2 . o|e|lB|Tad|a s|le|lglslal2(elo|S|oElS E|lS
38 |Geo-Objektklasse/ Geo- |z |E|= SESi=lNY 2 52 E|R ElZ| 2 stiglale
Objektart Bl2p|eCS|S@e 22T |S2SI68AG|E|=2
1 Wasser
2 Abfall
3 Boden, Altlasten, Rohstoff
und Bergbau
4 Naturschutz, Landschafts-
planung
4.2 Landschaftsplanung
Digitaler landschaftsokologi-
424 scher Atlas LiL
425 Landschaftsrahmenpro- Ll
gramm
4.4 Waldfunktionen
4.410 | Waldschutz S|L
4.4.11 | Wildtierlebensraume S|L
4.5 Forstwirtschaft
Forstadministrative Gebiets-
4513 einheiten S|L
Gebiete und Einrichtungen
4514 | it die Jagd S|L
4.5.1.5 | Herkunftsgebiete S|L
4.5.1.6 | Gebietskulissen S|L
forstbetriebliche Gebietsein-
4517 heiten S|L
4.5.2.1 | Forsteinrichtung S|L
Anlagen und Bauwerke fir
4522 Verkehr- und Holztransport S|L
5 Arbeitsstatten, Immissi-
onsschutz
6 Landwirtschaft
Landwirtschaftliche Gebiets-
6.2
daten
Landwirtschaftliche Nutzfla-
6.2.1 chen L S
6.2.2 MEKA-Flachen L S
6.2.3 LPR-Flachen L S
6.2.4 Steillagenabgrenzung L S
6.2.5 Teilflurstiicke L S
7 StraBenbau, Verkehr,
Infrastruktur
7.3 Sonstige Infrastruktur
7.3.1.1 | Starkstromleitungen L|L L
7.3.1.2 | Gasleitungen L|L L
7.3.1.3 | Olpipelines L|L L
Raumordnung (Landes-
8 planung, Regionalpla-
nung) und Bauleitplanung
Bauleitplanung (Dokumenta-
8.3 tion der Planungen der
Gemeinden)
Flachennutzungsplan (F-
8.3.1 Plan)
8.3.2 Bebauungsplan (B-Plan)
9 RIPS-Basisdaten, Flur-
neuordnung
10 Grunddaten der amtlichen
Statistik
10.3 Wahlkreise L|L
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Bauleitplanung und

Katastrophenhilfe als

weitere wichtige
Einsatzbereiche
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Wirtschaft, Finanzen,
11 =
Vermdégen und Bau
11.2.1 | Steuer
11.2.1. | Kartendaten (nach Boden- S L
1 schatzungsgesetz)
11.2.1. | Buchdaten (Detailbeschrei- S L
2 bung zum Boden)
12 Polizei, &ffentliche Ordnung,
Katastrophenschutz
12.2 Alarmplane
} 22.1. Hochwasseralarmplan S L
12.3 Kampfmittelbeseitigung
Ergebnisse Kampfmittelbe-
12.3.1 2
seitigung
1232 Kampfmittelverdachtsfla-
chen
1233 Er_l_(undete und bearbeitete
Flachen

Tabelle 11:  Ubersicht der neu gemeldeten, ibergreifend genutzten Objekte (staatlich)

Diese wurden durch die von der kommunalen Seite gemeldeten Ubergrei-
fend genutzten Geo-Objektarten erganzt (Tabelle 12).
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Bauleitplanung
VBH 2 L L
der Kommunen
StraBenplanun-
VBH 3 | gen einschl. L L L
Radwege
20KV-Leitungen
KAT 9
11 4 (Hochspan- S L
) nungsleitungen)
Daten der
JGD 2 - L|S
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Allgemeiner
Kanalisations-
plan der Kom-
WAS 5 | munen L L

Tabelle 12:  Ubersicht der von der kommunalen Seite gemeldeten iibergreifend genutzten
Geo-Objektarten

In der Fragebogenerhebung zur KONZEPTION RIPS 2006 (siehe Kapitel
4) wurde nach weiteren wichtigen Einsatzbereichen fir das Ubergreifende
GIS des Landratsamtes oder Stadtkreises gefragt. Unter den von der
kommunalen Seite gemeldeten Ubergreifend genutzten Geoobjektarten
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nehmen die Objektarten der Bauleitplanung und des Katastrophenschutzes
den gréBten Stellenwert als Aufgabe fur die Stadt- und Landkreise ein
(siehe Abbildung 14). Beim Katastrophenschutz zeigt sich eine gebiets-
Ubergreifende Verflgbarkeit von Daten als Notwendigkeit. Die Auswirkun-
gen im Katastrophenschutz sind ohne interoperablen und dadurch
schnelleren Datenaustausch wesentlich gravierender als bei anderen Fach-
abteilungen. Allerdings sind die fachlichen Anforderungen noch zu kon-
kretisieren, um einheitliche Objektartbeschreibungen erstellen zu kénnen.

Hinzuweisen ist auf die Notwendigkeit, den Datenaustausch zwischen dem
Landratsamt und seinen Stadten und Gemeinden mit aufzunehmen und
abzudecken, z.B. im Katastrophenschutz. Sie héatte sich in der verfligbaren
Projektzeit nicht bewaltigen lassen. Diese fur das Landratsamt sehr wichti-
ge Frage muss in anschlieBenden Schritten behandelt werden.

Welche Aufgaben kénnen gut erganzt werden?
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Abbildung 14: Aufgaben der Landratsdmter und Stadtkreise, die sich fir eine GIS-
Unterstltzung eignen

6.4 Folgerungen fir tbergreifend genutzte
Geoobjektarten

Im Gesamtergebnis hat die Analyse gezeigt, dass vorwiegend Geoobjekt-
arten aus den Bereichen Forsten, Umwelt, Geologie, Rohstoffe und Berg-
bau sowie Raumordnung fach- und behérdenibergreifend bendétigt werden.
Wichtig ist auch, dass fir Baurecht und Katastrophenschutz, wie auch fur
zahlreiche weitere Fachbereiche die Notwendigkeit gesehen wird, Geo-
fachdaten sowohl innerhalb des Landratsamts, als auch zwischen benach-
barten Landratsamtern bzw. Stadtkreisen, als auch mit dem Regierungs-
prasidium und den Gemeinden auszutauschen. Hierflr sind einheitliche
Vorgaben in einem Kernumfang der jeweiligen Geoobjekte notwendig.

Aus den Ergebnissen der Fragebogenauswertung wurde deutlich, dass far
wichtige Bereiche — z. B. Baurecht und Katastrophenschutz — die Mdglich-
keiten zur Geodatenhaltung am Landratsamt fehlen.

Datenaustausch
mit Gemeinden und
Stéadten bleibt wichtig

Fachdaten-Austausch-
bedarf fiir viele Fach-
bereiche

Fiir wichtige Bereiche
noch keine Geodaten-
Haltungsméglichkeit
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Bedarf:
Auskunftssystem,
Bearbeitungssystem,
Standardisierung

Rolle der Fachdaten
aus Umwelt- und
Naturschutz

Erweiterung des
Objektartenkatalogs

Aus diesen Ergebnissen folgen wichtige Anforderungen, die an die GIS-
Infrastruktur im Landratsamt, Stadtkreis oder Regierungsprasidium zu stel-
len sind:

e Es wird ein Auskunftssystem ben6étigt, in dem fach- und behdrden-
Ubergreifend relevante Geobasis- und Geofachdaten fir die Erfullung
der Aufgaben im LRA, Stadtkreis oder RP bereitgestellt werden. Die-
se Daten werden Uberwiegend in den vorhandenen staatlichen Fach-
verfahren (Korb 1) bereits gefuhrt.

e Fir die staatlichen Aufgaben ohne Landesverfahren (Korb 2) sowie
fir die Selbstverwaltungsaufgaben (Korb 3) wird ein Bearbeitungssys-
tem bendtigt, in dem weitere Geofachdaten des LRA, Stadtkreis oder
RP in eigener Verantwortung erfasst und fortgefihrt werden kénnen.
Je nach Anforderungen an GIS-Funktionalitdten und Umfang an
Sachdaten kann die Umsetzung in einem Standard-GIS oder Uber ei-
ne dezidierte Fachanwendung erfolgen. Auch diese Daten sind ggf.
fir ein Auskunftssystem oder andere Fachverfahren fach- und behér-
denubergreifend zuganglich zu machen.

e Um das Ziel einer durchgéngig nutzbaren Geodateninfrastruktur zu
erreichen, muss von Beginn an auf eine standardisierte Datenbe-
schreibung (fachliche und technische Metadaten) sowie standardisier-
te Datenaustausch- bzw. Datenprasentationsformate hingearbeitet
werden.

6.5 Geo-Objektartenkatalog RIPS fir tbergreifend
genutzte Geodaten

Nachdem die Ubergreifend genutzten Geo-Objektarten als Ergebnis der
Analyse zusammengetragen sind, stellt sich im nachsten Schritt die Aufga-
be, einen Vorschlag fur die zusammenhangende Dokumentation eines
einheitlichen Kernumfangs dieser Objektarten zu entwickeln.

Aus den in Kapitel 2.5 geschilderten Griinden gibt es grundlegende Unter-
schiede in der Ubergreifenden Bereitstellung von Geofachdaten aus Um-
welt und Naturschutz einerseits und denen aus Flurneuordnung, Forsten,
Landwirtschaft oder StraBenwesen andererseits. Die Geofachdaten aus
Umwelt/Naturschutz werden Uberwiegend Uber die Umwelt- und Natur-
schutzbehérden hinaus auch fir andere Verwaltungsbereiche bereitge-
stellt, Geofachdaten der Ubrigen Bereiche dagegen nur in ausgewahlten
Teilen — der weitaus gréBere Teil verbleibt in ausschlieBlich fachspezifi-
scher Nutzung.

Hieraus erklart sich, dass unter den Ubergreifend genutzten Geo-
Objektarten einer groBen Anzahl aus Umwelt und Naturschutz eine kleine-
re aus den meisten anderen Fachbereichen gegenibersteht. Deswegen
wird der von Umwelt und Naturschutz gefihrte und in den zurickliegenden
Jahren bereits um weitere Fachbereiche erganzte Objektartenkatalog
nochmals erweitert, um die als Ergebnis der Analyse bestimmten zuséatzli-
chen Geo-Objektarten darin aufzunehmen.
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Der urspringliche Zweck des erweiterten WAABIS-OK, die fur Zwecke von Erweiterung kommt in
Umwelt und Naturschutz erforderlichen Daten zu dokumentieren, wird da- neuen Bezeichnungen
mit ausgedehnt auf den Zweck, den Gesamtbestand der im Landratsamt zum Ausdruck

und im RP sowie ggf. im Stadtkreis tUbergreifend genutzten Geodaten zu

dokumentieren. Das soll auch in neuen Bezeichnungen zum Ausdruck ge-

bracht werden:

e RIPS-OK: Umfasst alle Ubergreifend genutzten Geo-Objektarten der
Bundelungsbehérden LRA, Stadtkreis und RP (Sachdatenbeschrei-
bung des WIBAS-OK teilweise reduziert),

e erweiterter WIBAS-OK: Umfasst — wie bisher — alle aus Sicht Umwelt
und Naturschutz erforderlichen Objektarten (ohne die nicht umweltre-
levanten Geo-Objektarten des RIPS-OK).

Wesentlich ist, dass beide Objektartenkataloge mit dem gleichen techni- Gemeinsame Daten-
schen Metadatensystem gefuhrt werden und deswegen eine gemeinsame basis, getrennte
Datenbasis haben. Die Auswertung und Darstellung des Metadatenbe-  Sichten

stands in getrennten Sichten erleichtert es, die Metadaten fiir die verschie-

denen Zielgruppen und Zwecke aufzubereiten und zu prasentieren.

TTETTTTTTTITT

RIPS-OK

H H H H I m--""-""""""7" 1
1
Ubergreifend WIBAS-OK |
fachspezifisch genutzte Geo- I
(nicht Gbergreifend) Fachobjektarten I
Foenosaren | (LILIIIILALLL '
F I
von FOGIS / T I
GISELA / LEGIS / fachspezifisch (nicht |
ISSBV /... Ubergreifend) genutzte |
Geo-Fachobjektarten |
Umwelt/Naturschutz |
LA I
T T T T T I

Objektarten zur .
ALKIS-OK, Beschreibung der im Geo-Kontext |
ATKIS-OK, iiberarbeiteten nicht genutzte |
AFIS-OK Geobasisdaten Sachdaten 1
LLLLLL g ___________'

Abbildung 15: Einbettung des RIPS-OK in die OK-Landschaft
Parallel zu den Bezeichnungen sollen auch die Abstimmungsprozesse auf-  Auftrennung der Ab-

getrennt werden: stimmungsprozesse

e Uber den RIPS-OK soll in Zukunft der Lenkungsausschuss RIPS ent-
scheiden; ggf. sind weitere Abstimmungsschritte zufolge der Rege-
lungen fir die GDI-BW erforderlich.

e Uber den erweiterten WIBAS-OK entscheiden weiterhin der Len-
kungsausschuss WIBAS und in Naturschutzfragen der Lenkungsaus-
schuss NAIS.
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Baumstruktur des

Objektartenkataloges

wird ergénzt

Redakteur definiert
Nutzungsrechte

Weiter wird vorgeschlagen, die fachliche Vorbereitung der Beschlisse
durch die Lenkungsausschisse der bestehenden AG Daten zu Ubertragen.

LA RIPS LA WIBAS LA NAIS

Beschluss

OK RIPS OK WIBAS

Vorbereitung der
Beschlisse

AG Daten

L
|
u PG ...

Abbildung 16: Abstimmungsprozesse zum Aufbau der OK RIPS und WIBAS

Einbringen der
Geo-Objektarten

6.5.1  Gliederung und Beschreibungsumfang des RIPS-OK

Der Geo-Objektartenkatalog ist in der Struktur eines Baums in Objektklas-
sen gegliedert. Fur die Datenbeschreibung werden Objektarten angelegt,
sie bilden die Blatter des Baums. Die als Ergebnisse der Analyse bestimm-
ten zusatzlichen Objektarten erfordern eine Erganzung der bestehenden
10 Hauptklassen (Hauptaste) um zwei weitere (Tabelle 13).

Wasser

Abfall

Boden und Altlasten, Rohstoffe und Bergbau

Naturschutz, Landschaftsplanung; Forsten

Arbeitsstétten, Arbeitsschutz, Immissionsschutz
Landwirtschaft, Ernédhrung

StraBenwesen, Verkehr, Infrastruktur

Raumordnung (Landesplanung, Regionalplanung) und Bauleitplanung
Uberarbeitete Geobasisdaten; Flurneuordnung

Grunddaten der amtlichen Statistik

Polizei, Offentliche Ordnung, Katastrophenschutz
Finanzen und Liegenschaften; Wirtschaft und Tourismus

OIN[O|O A (WIN|—=

©

—_
o

-
-

-
N

Tabelle 13:  Ergénzung des Geo-Objektartenkatalogs

Far jede Objektart wird von der zustandigen Stelle ein Redakteur bestimmit,
der insbesondere auch die Nutzungsmdglichkeiten festlegt. Hierfir wird je
Merkmal eine der folgenden Nutzungsstufen ausgewahlt (Tabelle 14):
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—_

unbeschrankt (kann im Internet angeboten werden)

beschrankt auf die 6ffentliche Verwaltung (kann im Intranet angeboten werden)

beschrankt auf alle Partner des WIBAS-Datenverbunds

beschréankt auf alle Partner des WIBAS-Datenverbunds ohne Gemeinden

gD

beschrankt auf einzelne Partner des WIBAS-Datenverbunds (bezeichnet nach Schliis-
selliste "datenfiihrende Stelle")

(o]

beschrankt auf den WIBAS-Kernbereich

7 | beschranktes Leserecht im Einzelfall

Tabelle 14:  Nutzungsstufen der Objektart

Zu jeder Geo-Objektart kénnen Angaben gemacht werden, die in Tabelle
15 wiedergegeben sind.

Allgemeine Angaben zur Objektart:
Datenfiihrende Stelle, luK-Fachverfahren zur Fihrung der Daten

Beschreibung der Objektart

a) Umfang der Datenerfassung/-fortschreibung nach dem Inhalt

b) Umfang der Datenerfassung/-fortschreibung nach dem Raum
c) Umfang der Datenerfassung/-fortschreibung nach der Zeit

d) Vorgaben je Merkmal zur Daten-Aktualisierung

e) Vorgaben zur Daten-Qualitétssicherung / auch je Merkmal

f)  Turnus der Datenibermittlung/-aktualisierung (Referenzdatenbank)

g) geschatzte Gesamtzahl der Objekte einer Objektart

h) Nachweis der Berichtspflichten

i) flr die Redaktion der OA zustandige Stelle

i) Hinweis auf Nutzungseinschrankungen

k) personenbezogene Daten

I) sonstige Hinweise

Beschreibung der Merkmale

Geometrie je MaBstabsebene:
M1 > 1:10.000 / M2 1:10.000 bis >1:100.000 / M3 1:100.000 bis < 1:1.000.000 /
M4 > 1.000.000

Sachattribute

Tabelle 15:  Angaben zur Geo-Objektart

6.5.2 Erweiterungsmdglichkeiten des RIPS-OK um kommunale
Objektarten

Der Objektartenkatalog soll von den Blindelungsbehérden als Auskunfts-
system Uber die Daten der Landesverfahren und zusétzlich als Manage-
mentsystem flr die vom LRA, Stadtkreis oder RP in eigener Verantwortung
gefuhrten Daten verwendet werden kénnen. Wo dies zweckmaBig ist, sol-
len Objektarten aus den Kérben 2 und 3 méglichst landeseinheitlich ange-
legt werden, damit der Ubergebietliche Datenaustausch erleichtert wird —
Beispiel: Katastrophenschutz. Wo eine landeseinheitliche Definition nicht

Erleichterung des
liberbehérdlichen
Datenaustausches
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Erfassung neuer
Objektarten wird
unterstiitzt

Aufgabe des Objekt-
arten-Redakteurs

Mobglichst Nutzung
vorhandener
Beschreibungen

Abstimmung mit
Zentralredakteur

(von Anfang an) mdéglich ist, muss die Struktur des bestehenden OK erwei-
tert werden:

Die Erfassung zusatzlicher kommunaler Geo-Objektarten Gber den RIPS-
OK wird unterstltzt. Dazu wird die nachfolgend beschriebene Vorgehens-
weise empfohlen.

Voraussetzung fir einen effizienten Ablauf ist die Benennung eines far alle
slokalen“ Objektarten der Dienststelle zustandigen Redakteurs. Dieser Ob-
jektartredakteur ist verantwortlich fir die Inhalte der in seine Zustandigkeit
fallenden Objektarten. Seine Aufgabe ist es, neu erforderliche Geo-
Objektarten zu identifizieren und grob zu beschreiben. Zwar kdnnen in den
betroffenen Objektklassen mehrere Versionen &hnlicher Objektarten ange-
legt werden, wie in der nachfolgenden Prinzipskizze anhand der Objekt-
klasse Tourismus gezeigt wird:

OK...

oK 12

oK 12.1

OK 12.2 — Tourismus

OA 12.2.1 — Radwege
OA 12.2.2 - Wanderwege >

OA 12.2.3 — Verbande

OA 12.2.5 — Wegenetz
OA 12.25-Museen >

LRAB

Abbildung 17: Erganzung des RIPS-OK um kommunale Objektarten

Allerdings wird vor Neuanlage einer Objektart dringend empfohlen, zu-
nachst zu prifen, ob es mdglich ist, sich einer vorhandenen Beschreibung
im Objektartenkatalog anzuschlieBen. Falls méglich und sinnvoll kann auch
ein Vorschlag zur Erweiterung oder Modifizierung einer bereits beschriebe-
nen Objektart an den daflir zustdndigen Objektartredakteur Ubermittelt
werden. Dessen Name bzw. Mail-Adresse ist aus eine aktuell erzeugbaren
Liste Uber den RIPS-OK einzusehen.

Falls keine Zuordnung zu einer bestehenden Objektartenbeschreibung
moglich ist, kann der Eintrag einer neuen ,lokalen® Objektart selbststandig
durchgefihrt werden. Es empfiehlt sich, dies im Benehmen mit dem Zent-
ralredakteur durchzufiihren, dessen Aufgabe es ist, eine fachibergreifend
geordnete und einfach nachvollziehbare Gesamtstruktur aufrecht zu erhal-
ten. Er ist auch fir die inhaltliche Homogenitat und Versténdlichkeit des
RIPS-OK verantwortlich. Die Platzierung einer neuen Objektartenbeschrei-
bung im hierarchisch strukturierten Gesamtkatalog sollte daher in Abspra-
che mit dem Zentralredakteur vorgenommen werden.
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Im nachsten Schritt missen die festgelegten Feldbeschreibungen des
RIPS-OK durch den Fachredakteur ausgefillt werden. Nach einer Freiga-
be der Beschreibung durch den Fachredakteur kénnen die Inhaltsangaben
Uber einen Report von der Nutzergemeinschaft eingesehen werden.

6.5.3 Technische Metadaten

Der RIPS-Objektartenkatalog bildet eine erste Stufe eines aufzubauenden
Metadatenkatalogs der Geodateninfrastruktur Baden-Wirttemberg. In den
RIPS-OK werden die als Ergebnis der Analyse festgelegten zusatzlichen
Objektarten aufgenommen. Die Metadaten aus dem RIPS-OK werden in
weiteren Schritten zusammen mit den technischen Metadaten in einem
gemeinsamen I1SO 19115-konformen, technischen Metadatenkatalog zu-
sammengefuhrt (siehe Kapitel 7.3.2 und Kapitel 10.5).

6.5.4 Abstimmung einer einheitlichen Geo-Objektartbeschreibung
Bebauungsplan

Zu den Fachbereichen, fir die in Verantwortung der Landkreise dringend
ein digitales Verfahren bereitgestellt werden sollte, gehért das Baurecht. In
der Fragebogenerhebung zur KONZEPTION RIPS 2006 (siehe Kapitel 4)
wurde die Einfihrung eines Auskunftssystems fir die Bauleitplanung mit
ca. 70% als wichtigstes Vorhaben eingestuft. Die Stadtkreise und einzelne
Landratsamter haben bereits digitale Verfahren im Einsatz, flr die Gber-
wiegende Zahl der Landratsdmter werden sie geplant.

Mit dem Auskunftssystem sollen die Landratsamter als untere Baurechts-
behérden und andere Fachbehdrden unterstitzt werden. Hierflr reicht die
georeferenzierte Archivierung von rechtskraftigen Bebauungsplanen aus.
Die gemeindliche Aufgabe der Bauleitplanung ist nicht Gegenstand des
Vorschlags. Die Daten der Objektart Bebauungsplan werden amtertber-
greifend (Bauamt — Naturschutz) und zwischenbehérdlich (Landratsamt —
Regierungsprasidium), in interkommunalen Planungen auch gebietsiber-
greifend bendtigt. Eine Ubergreifende Nutzung wird durch einheitliche
Sachdatenhaltung ganz entscheidend erleichtert. Deswegen wurde von der
PG KONZEPTION RIPS 2006 beschlossen, auszuloten, wie eine im Min-
destumfang einheitliche Datenflihrung erreicht werden kénnte.

In der Fragebogenerhebung wurde auf Basis einer angeschlossenen Mus-
terbeschreibung flr die Geo-Objektart Bebauungsplan (siehe Kapitel 0,
Anl. 1) eruiert, ob ein Konsens Uber die landesweit einheitlich zu fiihrenden
Kernattributdaten mit Aussicht auf Erfolg gesucht werden kann. Die Ob-
jektart zielt auf eine landesweit einheitliche Erfassung der analog vorlie-
genden Bebauungsplédne im Landratsamt oder im Bilrgermeisteramt der
Stadtkreise ab. Die Musterbeschreibung orientierte sich in der Struktur am
WAABIS-OK und in den Basisinformationen am Automatisierten Raumord-
nungskataster (vgl. AROK-Qualitatssicherungshandbuch); diese sind mit
zahlreichen Stellen abgestimmt worden.

Ergebnisse (s.a. Tabelle 16): Die entworfene Objektbeschreibung beurteil-
ten 85% als ausreichend detailliert ausgearbeitet. Lediglich eine Behérde
bewertete die Objektartbeschreibung als eher zu umfassend. Die Erfas-

Fachredakteur liefert
Feldbeschreibungen

ISO-Konformitét des
RIPS-OK

Auskunftssystem
Bauleitplanung

Einheitliche Erfassung
analoger Bebauungs-
pldne mit abgestimmter
Musterbeschreibung

Vorgehen bei der
Ersterfassung
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sung von analogen Bebauungsplanen nach der vorgeschlagenen Objekt-
artbeschreibung (Scannen, Digitalisieren des Geltungsbereichs) kdnnen
sich 48% der Landrats- und Blrgermeisteramter der Stadtkreise vorstellen
selbst durchzuflhren, oder haben es bereits getan. Jeweils ca. 25% der
insgesamt Befragten wirden die Aufgabenverteilung an externe Dienst-
leister bevorzugen oder von den mit der Planungshoheit betrauten Ge-
meinden einfordern. Eine zustimmende Grundeinstellung zu einer gemein-
samen Ersterfassung der Bebauungspléne konnte bei 44% der Befragten
festgestellt werden. Uber ein Finftel steht einer Kooperation LRA/RP/RV
neutral gegendber. Immerhin 15% haben bereits Kooperationen zur Erhe-
bung der Bebauungsplane eingeleitet.

Ja Nein
Objektartbeschreibung ausreichend detailliert ausgearbeitet? 85% [10%
Erfassung nach Objektartbeschreibung durch UVB leistbar? 48% |30%
Zur Erfassung bereits Kooperationen eingeleitet (LRA/RP/RV)? 15% | 79%
Gemeinsame Ersterfassung erwégenswert? 44% |15%

Tabelle 16:  Auswertung Fragebogenerhebung Objektartbeschreibung Bebauungsplan
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7 Technische Konzeption
In diesem Kapitel wird beschrieben,

e welchen Stand die GIS-Nutzung im Gesamtiberblick in den Land-
ratsamtern, Stadtkreisen und Regierungsprasidien heute erreicht hat
(7.1),

e welche Anforderungen an die GIS-Infrastruktur zu stellen sind, damit
die aus der Analyse und aus der schriftlichen Befragung (siehe Kapi-
tel 4) erkennbaren Aufgaben erflllt werden kénnen (7.2),

e nach welchen Grundsatzen Ldsungsvorschlage zur Behebung der
Defizite entwickelt wurden (7.3),

e welche grundsatzlichen Alternativen (Varianten) sich den Landrats-
amtern, Stadtkreisen und Regierungsprasidien fir ihre Entscheidung
Uber den Aufbau bzw. Ausbau ihrer GIS-Infrastruktur als Ergebnis in-
tensiver Erdrterung herausgebildet haben (7.4) und

e wie die Varianten vom LRA, Stadtkreis oder RP flr eine Entscheidung
aufbereitet werden kénnen (7.5).

Der Begriff GIS-Infrastruktur wird bewusst als Abgrenzung zu Geodateninf-
rastruktur verwendet, da nicht nur Geodaten, sondern vor allem Architek-
turkomponenten von Geoinformationssystemen beschrieben und erértert
werden. Hinweis: Die Darstellung in Kapitel 7 adressiert LRA und RP, da
die Stadtkreise ausgestattet sind; die Uberlegungen kénnen jedoch grund-
satzlich auch im Stadtkreis angewendet werden.

Zum Verstandnis der abgehandelten technischen Fragen kann auf zahlrei-
che Details nicht verzichtet werden. Fir eine auf die Grundsatzfragen aus-
gerichtete, knappe Darstellung sind diese Details entbehrlich. Im Text wird
auf jeweils die Teile des Anhangs verwiesen, in denen die relevanten Ein-
zelsachverhalte vertieft behandelt werden.

71 GIS-Nutzung im LRA, Stadtkreis und RP

Im Anschluss werden einige Begriffe benutzt, die wie folgt zu verstehen
sind:

e GIS-Fachanwendungen sind fir klar definierte, wiederkehrende Auf-
gaben optimiert. In solchen Anwendungen werden sowohl Analysen
durchgefihrt als auch Geofachdaten erzeugt und modifiziert. Fir sol-
che Verfahren wurden in der Vergangenheit spezielle Applikationen
oder vollwertige GIS eingesetzt. Sie werden momentan zunehmend in
browserbasierte Losungen integriert. Deshalb kann oft keine eindeu-
tige Zuordnung zu den beiden Modultypen getroffen werden.

e Auskunftssysteme bringen Geodaten, auf die vom Server direkt
oder mittels Web-Diensten zugegriffen wird, an die Arbeitsplatze der
Nutzer. Wichtig ist, dass derartige Systeme einfach und intuitiv ohne
Spezialwissen bedienbar sind. Haufig ist auch eine einfache Erfas-
sung von Geodaten mdglich, der Schwerpunkt liegt jedoch in der
individuellen Auskunft Uber Daten aus ,beliebigen“ Datenquellen.

GIS-Infrastruktur und
Geodateninfrastruktur

Anhang zur
Vertiefung

Wichtige Begriffs-
definitionen
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Durch eine vorgeschaltete Benutzer- und Rechteverwaltung kénnen
den Nutzern i. d. R. optimal fir die jeweiligen Aufgaben aufbereitete
Sichten auf Geodaten zur Verflgung gestellt werden.

¢ Vollwertige GIS-Arbeitsplatze sind mit allgemeinen, weit reichenden
Funktionen flr beliebige Erfassung, kartographische Prasentationen
und Datenanalysen ausgestattet. Sie eignen sich auch zur spontanen
Erledigung unvorhergesehener Aufgaben durch Spezialisten. We-
sentliche Merkmale sind: Individuelle Nutzung ,beliebiger Datenquel-
len, Datenerfassung (auch regelbasiert), komplexe Analysen, hoch-
wertige Kartographie.

GIS-Arbeitsplatz- In Abbildung 18 sind die GIS-Arbeitsplatzvarianten im Zusammenhang mit
varianten dem in der GIS-Literatur haufig verwendeten Verhaltnis 1:10: 100, das
sich hier auf die Anzahl der benétigten Arbeitsplatze bezieht, dargestellt.

Anwenderverhaltnis

Auskunftssysteme (browserbasiert,
»=gucken und drucken®) fir Jedermann

GIS-Fachanwendungen fir
zusténdige Sachbearbeiter mit

E optimierter Vorgangsbearbeitung

Vollwertige GIS-Arbeitsplatze fir Spezialisten:
Individuelle Lésungen fir besondere Analysen
und hochwertige Kartographie

Abbildung 18: Aufgabenbezogene Klassifizierung von GIS-Arbeitsplatzen

711 Ist-Zustand: Fachverfahren des Landes

Fachverfahren vor Ort Im LRA, Stadtkreis und RP sind seit der Verwaltungsreform viele Fachver-

gelten als ,,gesetzt” fahren neu zum Einsatz gekommen, die Geodaten nutzen und produzieren.
Diese landeseinheitlichen Fachverfahren wurden fir die ehemaligen Son-
derbehdrden entwickelt und fiir deren Aufgaben optimiert. Uberwiegend
arbeiten sie vor Ort weiterhin wie urspriinglich konzipiert als zentrale L6-
sungen mit zentral verwalteten Datenbestédnden (eigene Geofachdaten und
Kopien Ubergreifend genutzter Geofach- und Geobasisdaten). Sie gelten
mittelfristig als ,gesetzt* und werden in den nachfolgenden Uberlegungen
ausgeklammert. Eine integrierte Neuentwicklung ware Uberaus aufwandig
und kann schon aus wirtschaftlichen Grinden allenfalls sehr langfristig
erfolgen.
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Abbildung 19:  Ist-Stand (2006) der GIS-Infrastruktur im LRA, (Stadtkreis,) RP. Landes-
weite Fachanwendungen sind durch Fachsysteme des Landes abgedeckt.
Diese sind Uberwiegend zentral organisiert, wahrend z.B. der Bereich
Umwelt/Naturschutz mit zentralen und dezentral installierten Komponen-
ten arbeitet. Die Bereitstellung von Geoinformationen an Arbeitsplatzen,
an denen keine Fachsysteme des Landes eingesetzt werden, ist zu I6sen,
ebenfalls die Bearbeitung von Fachverfahren des LRA.

Die schon seit 1999 angesiedelten Verfahren aus dem Bereich Um-
welt/Naturschutz sind zentral entwickelt und auf die landesweite Auswert-
barkeit abgestimmt. Sie sind Uber die landesweite UIS-Referenzdatenbank
aber sowohl zentral als auch dezentral installiert und arbeiten mit &rtlich
vorhandenen Daten. In der zugehdrigen UIS-DB sind sowohl die Geofach-
daten aus Umwelt/Naturschutz als auch speziell aufbereitete Kopien der
Geobasisdaten und Geofachdaten anderer Verwaltungsbereiche des
LRA/RP, die zur Bearbeitung der Fachverfahren erforderlich sind, gespei-
chert (siehe Kapitel 3).

In Abbildung 20 ist die Zusammensetzung der in den Fachsystemen des
Landes eingesetzten Geodaten schematisch am Beispiel der Fachsysteme
des MLR und des Bereichs Umwelt/Naturschutz dargestellt. Unterschieden
ist nach den in allen Fachverfahren eingesetzten Geobasisdaten sowie
eigenen und Ubergreifend genutzten Geofachdaten. Ubergreifend genutzte
Geodaten aus Landesverfahren sind in allen Bereichen als Sekundardaten
enthalten. Sie werden i.d. R. einmal jahrlich erneuert. Der Update-Zeitpunkt
und die Struktur der speziell aufbereiteten Geobasisdaten sind unter-
schiedlich. Die Inhalte der UIS-DB des LRA/RP und der UIS-Referenz-
datenbank der LUBW sind mit Ausnahme der Zeitverzégerung durch eine
monatliche Aktualisierung der Fachdaten der Referenzdatenbank identisch
(siehe Kapitel 3).

Neben den WebMapServices der LUBW kénnen alternativ zur Integration
als Sekundardaten bereits jetzt Daten der Bohrdatenbank des LGRB und
der Waldfunktionenkartierung des FVA Uber die OGC-Schnittstelle WMS
direkt bezogen werden. Im Rahmen des Projekts ,Zusammenfihrung von
StraBen- und Umweltinformationen (ZSU)“ wurde ein Zugang des Web-
Auskunftssystems ,Infosys® der StraBenbauverwaltung auf die Web-

Verfahren zu Umwelt/
Naturschutz sind
landesweit auswertbar

Aktualisierung von
Sekundérdaten

Web Map Server
zum Direktbezug
von Daten
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Bedarfsorientierte
Wahl des Daten-
formats

Oft noch keine GIS-
Anwendungen (liber
die des Landes hinaus

MapServices der LUBW bereits realisiert. Die Bereitstellung von StraBenin-
formationen wie StraBennetz, Bauwerke, Verkehrsmengen etc. tiber WMS-
Dienste des LST erfolgt Ende 2006 erfolgen.

LRA / RP Umwelt / Naturschutz rlnonatlich jahrl. + bei Bedarf LUBW
eigene GeoFachdaten ._ ] %) eigene
— GeoFachdaten
o) Ubergreifende
GeoFachdaten

i :
E speziell aufbereitete L :
i i
i |

Auskunft

GeoBasisdaten
speziell aufbereitete
GeoBasisdaten

Anwendungen ¢
GeoBasisdaten
@)

q

__________________________________________

MLR
Geodaten-server ©

Ubergreifende GeoFachdaterG=

Terminalserver

3

speziell aufbereitete T
GeoBasisdaten

Abbildung 20:  Schematische Darstellung von Primér- und Sekundardaten in Fachverfah-
ren des Landes, die im LRA/RP in Auskunfts- und Bearbeitungssystemen
(Anwendungen) eingesetzt werden (Stand 2006). Die zugehdrigen Daten-
haltungen enthalten jeweils eigene Geofachdaten, Kopien der Geobasis-
daten und Kopien von Ubergreifend genutzten Geofachdaten anderer
Bereiche. Die Sekundardaten werden i.d.R. einmal jahrlich individuell er-
neuert.

Bis die Vermessungsverwaltung ihre Geobasisdaten in den Formaten be-
reitstellt, die von den Verwaltungen bendtigt werden, sind diese weiterhin
fir den RIPS-Datenpool und den MLR-Geodatenserver aufzubereiten. Die
Daten beziehenden Stellen wahlen, ob sie im origindren Datenformat des
LV beziehen, etwa wenn projektorientiert ganz aktuelles Datenmaterial mit
héchster Qualitat bendtigt wird, oder ob sie vom Geodatenserver des MLR
oder aus dem RIPS-Pool der LUBW umformatierte Geobasisdaten lan-
desweit ggf. datenmengenreduziert fir Arbeitsplatz-Einsichtnahme, Erstin-
formation und Abwagungsprozess und Stellungnahmen tbernehmen, ggf.
mit geringeren Anforderungen an die Aktualitat. Bei der Anpassung der
erforderlichen Sekundardaten an das AAA-Modell der Vermessungsverwal-
tung sollten diese aufeinander und auf Web-Dienste der Vermessungsver-
waltung abgestimmt werden (siehe Kapitel 2.6).

7.1.2 Ist-Zustand: Eigene GIS-Anwendungen des LRA, Stadtkreises
und RP

Der aktuelle Stand eigener Anwendungen far Aufgaben der Kérbe 2 und 3
wurde mit einem Fragebogen erhoben. Dabei zeigte sich, dass in 27 von
35 Landkreisen, die an der Umfrage teilnahmen, noch keine Uber die
Fachsysteme des Landes hinausgehenden GIS-Anwendungen eingefihrt
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wurden. Demgegentber sind in 8 von 9 Stadtkreisen eigene GIS-
Anwendungen im taglichen Einsatz. Die RP waren zu diesem Themen-
komplex nicht befragt worden.

Es gibt bestimmte Aufgaben, die nach Vorstellung der Mehrzahl der Bin-
delungsbehérden durch einen GIS-Einsatz gut ergénzt werden kdnnten
(siehe Kapitel 6.3). An erster Stelle stehen Bauleitplanung und Katastro-
phenschutz. Die Auskunft (iber Bauleitplane ist in den weiteren Uberlegun-
gen zur technischen Konzeption jeweils exemplarisch integriert. Beide
Aufgaben erzeugen Geofachdaten, die Ubergreifend verfigbar sein mis-
sen, sowohl bereichsibergreifend als auch gebietsibergreifend. Letzteres
ist insbesondere beim Katastrophenschutz erforderlich.

Umsetzungszeitraum zur Einfliihrung eines GIS

existiert 2007 2008 2009 keine Planung  existiert ab
2007

O Fachibergreifenden Auskunftssystem M Bearbeitungssystem

Abbildung 21: Umsetzungszeitraum zur Einfihrung eines GIS in den LRA

Landratsdmter, die weder ein GIS zur fachibergreifenden Auskunft noch
ein Bearbeitungssystem im Einsatz haben (27 von 35), planen in den bei-
den kommenden Jahren solche einzufiihren (2007: 10 * Auskunft- und
8 * Bearbeitungssystem, 2008: 3 * Auskunft- und 7 * Bearbeitungssystem).
Die restlichen gaben an, noch keine Zeitplanung fir die Einflihrung eines
Auskunfts- bzw. Bearbeitungssystems zu haben. In einem Drittel aller ab-
gegebenen Fragebdgen (30%) wurde zum Ausdruck gebracht, dass nach
Vorlage der KONZEPTION RIPS 2006 eine Entscheidung tber die Art des
GIS-Einsatzes in der jeweiligen Bindelungsbehérde fallen wird. In der
Abbildung 21 sind die Stadtkreise herausgenommen, weil dort seit Jahren
GIS-Infrastrukturen bestehen.

7.2 Anforderungen aus der Analyse

Nach den Ergebnissen der Analyse (siehe Kapitel 6.3) und bestatigt durch
die Umfrage entsteht fir die Verwaltungsbehdrden folgender Handlungs-
bedarf, der sich mit den Anforderungen des LKT deckt (siehe Kapitel 4):

1. FUr die Verwaltungsbehérden ist es ein wichtiges Anliegen, die vor-
handenen Geobasis- sowie fach- und behérdentbergreifend relevante
Geofachdaten an die Arbeitsplatze nahezu aller Beschéftigten zu brin-
gen, um sie dadurch in ihrer taglichen Arbeit zu unterstiitzen. Diese

Ergédnzung bestimm-
ter Aufgaben durch
GIS

Zeitplanungen zur
Einfiihrung

Handlungsbedarf:
Datenaufbereitung,
Méglichkeit komplexer
Auswertungen
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dend

Rolle der Daten

Geoinformationen muissen aufgabenspezifisch (gegliedert nach Nut-
zergruppen) so aufbereitet sein, dass kein Spezialwissen erforderlich
ist, um die Daten visuell oder mittels einfacher, ggf. vorgefertigter Ana-
lysen auszuwerten und die Ergebnisse direkt am Arbeitsplatz zu dru-
cken oder als Karten oder Tabellen in Office-Anwendungen zu
tbernehmen (,Gucken und Drucken®).

2. Es werden Werkzeuge und Verfahren bendétigt, um eigene Daten
(Kérbe 2 und 3) zu fahren und um komplexe, nicht vorhersehbare
Auswertungen durchzufiihren oder hochwertige Karten und Prasenta-
tionen aus den vorhandenen Geo-Objekten zu erstellen. Dabei muss
einerseits der Zugriff auf diese Geodaten ermdglicht und andererseits
daflr gesorgt werden, dass eigenstandig erzeugte Geofachdaten auch
anderen Anwendungen im LRA, Stadtkreis und RP und auch landes-
weit zur Verfligung stehen.

Die Analyse hat weiter gezeigt, dass von den Daten Umwelt/Naturschutz
ein wesentlicher Teil Gbergreifend erforderlich ist. Demgegentber werden
insbesondere aus Forsten / Landwirtschaft / Flurneuordnung und StraBen-
wesen nur ausgewahlte Geo-Objektarten Ubergreifend verwendet. Diese
Objektarten werden fir Aufgaben Umwelt/Naturschutz schon immer bend-
tigt und sind deshalb als Sekundardaten in der UIS-DB des LRA/RP enthal-
ten. Metadaten dazu werden im WAABIS-OK geflhrt. Lésungen, die den
Bedarf der Verwaltungsbehdérden abdecken, sollten dieses bertcksichti-
gen.

Fir den Aufbau einer Geodateninfrastruktur im LRA ist die Datenhaltung
entscheidend. Zu bedenken sind die in Kapitel 7.3 formulierten Grund-
satze.

7.3 Grundsitze und Ubergangslosungen

In diesem Kapitel wird gerafft dargestellt, nach welchen Grundséatzen die
nachfolgend beschriebenen technischen Lésungen entwickelt wurden:

e Daten sind der wertvollste (teuerste) Teil in jedem Informationssys-
tem. In der einschlagigen Literatur findet man die Faustregel
1:10 : 100 fir das Kostenverhaltnis Hardware : Software : Daten. Sie
verdeutlicht, dass es unabdingbar ist, bei der technischen Konzeption
nicht nur auf die Technik selbst, sondern auch auf Datenstrukturen
und deren Dokumentation einzugehen (7.3.1).

e Nur eindeutig definierte, qualitatsgesicherte Daten sind in automati-
sierten Verfahren einsetzbar und kdnnen Ubergreifend genutzt wer-
den (7.3.2).

e Fragen zur Organisation und zum wirtschaftlich-technischen Betrieb
beeinflussen die Wahl der technischen Lésung (7.3.3).

Zum heutigen Stand sind viele Standardtechniken noch nicht verfligbar.
Deshalb werden auch Ubergangslésungen beschrieben.
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7.3.1 Interoperable Datennutzung und Datenfiihrung

Hochwertige Daten entstehen beim originar verantwortlichen Eigentimer.
Sie werden dort erzeugt und gepflegt. Die aktuellsten Daten erhélt man,
wenn direkt auf die Originardaten zugegriffen wird. Dazu gibt es grundsatz-
lich zwei Moglichkeiten:

e Zugriff auf die Originaldaten tiber Web-Dienste

Es kénnen sowohl Kartenlayer (WMS) als auch Vektordaten — als
Simple Features Uber WFS - in eigene Anwendungen integriert wer-
den. Es ist sowohl der direkte Zugriff auf Server beim Datenherren,
als auch der Zugriff Uber ein bindelndes Geodaten-Portal méglich,
wie es im Rahmen der GDI-BW entstehen soll. Letzteres stellt den
Idealfall dar. Die Server sind i.d. R. Uber ein Wide-Area-Network
(WAN) erreichbar. Eigene Daten, die Ubergreifend erforderlich sind,
werden als Web-Dienste im WAN direkt oder Uber die GDI-BW ande-
ren Stellen verfligbar gemacht.

e Datenzugriff auf gemeinsame, offene Geo-Datenbank(en) mit
einer einheitlichen Datenstruktur innerhalb des LRA/RP
Diese Ldsung ist nur innerhalb des lokalen Netzwerks (LAN) einer
Behoérde far die Datenfiihrung und Ubergreifende Datennutzung
zweckmaBig. Sie erspart hier die Einrichtung und Administration von
Web-Diensten flr den behérdeninternen Zugriff auf Gbergreifend ge-
nutzte Daten, die mit heterogenen Systemen gefihrt werden. Die Da-
ten missen allgemein nutzbar, in einer offenen Datenhaltung (DB
oder File-System) verwaltet werden. Einheitlich definierte Datenstruk-
turen sind zur Vermeidung von Sekundéardaten innerhalb der jeweili-
gen Behdrde erforderlich.

Beide Wege des Datenzugriffs sind erforderlich, deswegen werden in allen
in Kapitel 7.4 vorgestellten Varianten beide Techniken kombiniert. Externe
Daten, wie die Geobasisdaten und Geodaten aus Fachverfahren des Lan-
des werden sinnvoller Weise Uber Dienste (nach den Normen und Stan-
dards der GDI-BW) eingebunden. Eigene Daten sollten demgegeniber
eindeutig definiert und strukturiert in einer offenen Datenbank vorgehalten
und dort interoperabel genutzt werden. Dies ist vor allem flr Vektordaten
erheblich einfacher als der Aufbau und Betrieb von Web-Diensten fir die
interoperable Nutzung innerhalb der Bundelungsbehdrde (siehe Kapitel
10.3.3).

Solange keine Web-Dienste fir den direkten Zugriff auf alle von den Bln-
delungsbehdrden bendtigten externen Geodaten in Raster- und Vektorform
existieren (GDI-BW), oder diese nicht fir alle Aufgaben ausreichend per-
formant verfigbar sind, ist es sinnvoll, Sekundérdaten turnusmasig zu be-
schaffen und fur alle Bereiche in der Bundelungsbehdrde zentral fir den
Direktzugriff bereitzustellen. Unabhangig von der Variante bietet sich die
UIS-DB des LRA/RP an, in der bereits jetzt Ubergreifend erforderliche
Geodaten in groBem Umfang enthalten sind.

Eine gemeinsame Datenhaltung vereinfacht zudem die Bereitstellung der
eigenen Geodaten fir andere Stellen, sei es durch Direktzugriff, Web-
Dienste oder durch die Abgabe als Sekundardaten.

Zwei Méglichkeiten
beim Zugriff auf
Originédrdaten

Beide Techniken
kombinieren

Bedeutung von
Sekundérdaten

Gemeinsame Daten-
haltung
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Abbildung 22:  Darstellung der interoperablen Geodatennutzung unter der Vorausset-
zung, dass eine GDI-BW existiert und die dezentralen UIS-Systeme wei-
tergefiihrt werden. Eigene Geodaten werden in einer offenen Daten-
haltung innerhalb des LAN gefiihrt und Ubergreifend genutzte Geodaten
anderer Bereiche Uber Web-Dienste aus der GDI-BW bezogen. Die Aus-
kunft innerhalb der Blindelungsbehérde erfolgt mittels Internettechnologie
browsergestitzt, wahrend Facharbeitsplatze tber das LAN direkt auf ei-
nen gemeinsamen Datenbestand zugreifen.

In Abbildung 22 sind die zuvor aufgeflhrten Méglichkeiten zusammenge-
fasst. Beschaftigte an Auskunftsarbeitspldtzen haben intuitiv bedienbare,
browserbasierte Losungen, die keinen Installationsaufwand am jeweiligen
Arbeitsplatz erfordern. Fachanwendungen sind im LAN direkt mit Daten-
servern verbunden, in denen alle eigenen Daten in einem offenen Format
geflhrt werden. Geobasisdaten und Ubergreifend genutzte Geofachdaten
werden als OGC-Webdienste Uber die GDI-BW bezogen. Bis zur ope-
rablen Fertigstellung eines Geodatenportals einer GDI-BW kdnnen indivi-
duell verfugbare Web-Dienste der jeweiligen Datenherren mit geringflgig
erhéhtem Aufwand auch direkt in die Anwendungen des LRA/RP einge-
bunden werden. Letzteres ist in Abbildung 23 dargestellt.

In allen Fallen ist zu gewahrleisten, dass fach- und behérdenibergreifend
relevante eigene Daten auch fur andere Stellen verfligbar sind. Bei einer
Integration der eigenen Daten in die UIS-DB des LRA/RP ist deren Bereit-
stellung Uber die UIS-Referenzdatenbank der LUBW mdglich (siehe
Abbildung 20). Alternativ besteht auch die Mdglichkeit der Bereitstellung
eigener Daten der Bindelungsbehérden Gber Web-Dienste in eigener Zu-
standigkeit. Eine landesweite praktikable Nutzung erfordert in diesem Fall
die Zusammenfihrung der bis zu 44 Dienste auf einem Portalserver, der
Bestandteil einer GDI-BW wére.
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Abbildung 23:  Ubergangslésung mit standardisierter Datenhaltung und Sekundérdaten,
die sukzessive durch den Zugriff auf die Priméardaten Gber Web-Dienste
ersetzt werden. Die Bereitstellung tbergreifend genutzter eigener Daten
kann Uber die UIS-Referenz-DB der LUBW erfolgen.

7.3.2 Abgestimmte Metadatenfiihrung und -nutzung

Sowohl fur den Zugriff Gber Web-Dienste als auch fir den Direktzugriff ist
es zwingend erforderlich, eine Ubersicht iiber alle vorhandenen Geodaten
und Geofachdaten in einem Katalog beschreibender Informationen (Meta-
daten) zu fiihren, in dem alle Geo-Objekte sowohl fachlich als auch tech-
nisch so beschrieben sind, dass darauf aufbauend Verfahren entwickelt
werden kénnen, in denen die Geo-Objekte Ubergreifend genutzt werden
kénnen.

Metadaten kénnen auch als ,Daten tber Daten® bezeichnet werden. Bezo-
gen auf GIS-Infrastrukturen beschreiben sie sowohl fachlich-inhaltliche
Aspekte einer Objektart, als auch technische Informationen der Datenhal-
tung, -bereitstellung und -nutzung. Wéahrend die fachlich-inhaltlichen Be-
schreibungen primar von potenziellen Nutzern abgefragt werden, um
bereits vorab Uber die Verwendbarkeit eines Datenbestandes entscheiden
zu kénnen, werden die technischen Informationen zunehmend von Pro-
grammen interpretiert, die darauf weitere Verarbeitungsschritte aufsetzen.

Sofern die technischen Metadaten sehr weitgehend standardisiert sind,
z.B. von ISO oder OGC, kénnen damit auch dienststellen- und sogar lan-
derlibergreifend verfligbare Datendienste bzw. ,Services” abgefragt und
verteilt ausgefuhrt werden. Flr den Aufbau von standardisierten Geodaten-
infrastrukturen (GDI) sind deshalb strukturiert und aktuell gefihrte Metada-
ten unerlasslich und ermdéglichen erst die Interoperabilitdt von Software-
Anwendungen und Diensten.

Um beide Anforderungen, sowohl die inhaltliche Prifung auf Verwendbar-
keit durch einen Anwender als auch die Steuerung von Prozessen mittels
interpretierender Software méglichst zielgerecht abzudecken, wurde in der
Projektgruppe KONZEPTION RIPS 2006 die Entscheidung fir ein zweistu-
figes Vorgehen getroffen:

Fiihrung in einem
Metadatenkatalog

,,Daten (iber Daten*

Voraussetzungen fiir
Interoperabilitét

Zweistufiges
Vorgehen
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Mehrere Vorteile

Unterstiitzung der
Entscheidungs-
findung

Aspekte des personel-
len und technischen
Bedarfs

e Zun&chst erfolgt eine fachlich orientierte Aufnahme der Metadaten mit
dem bereits bei WAABIS eingesetzten Erfassungswerkzeug. Dieses
wird entsprechend erweitert und als ,RIPS-OK* eingesetzt (siehe Ka-
pitel 6.5).

¢ AnschlieBend werden die Daten in einen nach der ISO 19115 stan-
dardisierten Metadatenkatalog UberfUhrt und dabei um technische
Metadaten erganzt (siehe Kapitel 10.5 ff). Dieser Transfer kénnte mit
der Software Preludio der Firma disy durchgefiihrt werden.

Das LRA/RP erhalt dadurch mehrere Vorteile:

e eine Obersichtliche und nach der Fachbedeutung geordnete Be-
schreibung aller bereits verfligbaren Datenbestande (Datentberblick).
Je nach Nutzungszweck sind unterschiedliche Sichten auf die Meta-
daten erzeugbar, z.B. “Karteikarte“ oder ,Gesamtreport*,

e ein fur die Erfassung und Dokumentation eigener Datenbestande ge-
eignetes web-basiertes Verfahren zur Fihrung durch einen sog. ,Re-
dakteur” sowie Musterbeschreibungen (RIPS-OK),

e bei Bedarf Zugriff auf ein ebenfalls web-basiertes Werkzeug (disy-
Preludio) zur automatisierten Erstellung von ISO-Profilen (Subsets)
fir den Austausch von Metainformationen mit anderen GDI (z.B.
GeoMIS.Bund u.a.).

7.3.3  Zur Organisation von Einfiihrung, Betrieb und Betreuung

Die Organisation von Einfiihrung, Betrieb und Betreuung von GIS-
Lésungen im Allgemeinen und fachubergreifenden, nutzerorientierten
Auskunfts-Lésungen im Speziellen ist fur die Land- und Stadtkreise sowie
die Regierungsprésidien einer der zentralen Aspekte, die es zu beurteilen
gilt. Diesem Umstand tragt die vorliegende Konzeption wie folgt Rechnung:

1. In der Fragebogenerhebung im Juli 2006 wurde die Meinung der Be-
troffenen zu diesem Themenbereich durch gezielte Fragen (1-13) er-
hoben. Die Ergebnisse des Fragebogens sind in Kapitel 10.7
zusammenfassend dargestellt und werden teilweise in diesem Ab-
schnitt als Basis herangezogen.

2. In der technischen Konzeption (Abschnitt 7.4) werden drei (auch kom-
binierbare) Lésungsvarianten (Varianten M, U und H) vorgestellt. Die
Variante H (Hosting-Lésung) reprasentiert keine technische Variante,
sondern eine Betriebsvariante. Die Entscheidung flr oder gegen eine
Variante H ist vor dem Hintergrund der im Folgenden dargelegten
Grundsatze zu sehen, welche sich zum Teil auch in den Bewertungs-
kriterien (Abschnitt 7.4.2) niederschlagen.

Die Umfrage hat ergeben, dass fur die GIS-Aufgabenbetreuung ein Bedarf
von 2-3 Personalstellen mit den Aufgabenbereichen GIS-Manager, GIS-
Administrator und GIS-Ansprechpartner erwartet wird. Es besteht die Még-
lichkeit, diesen Aufgabenbereich entweder in einer eigenen (ggf. neu ein-
zurichtenden) GIS-Einheit abzudecken, oder ihn einer bestehenden
Fachabteilung zuzuweisen. In beiden Féllen ist zu bertcksichtigen:
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e Die GIS-Aufgabenzuweisung sollte konsequent von anderen Fach-
aufgaben getrennt werden, da von der Verflgbarkeit des Administra-
tors und Managers oftmals die Funktionstlchtigkeit der gesamten
Behoérde abhéngt. Die permanente Verflgbarkeit und Funktionsfahig-
keit wird ausschlaggebend fir den Erfolg und die breite Akzeptanz
einer fachlbergreifenden Lésung in der Behdrde sein.

e Es sind fur die zentralen Tatigkeiten (Administration, Betreuung) funk-
tionsfahige Urlaubs- und Krankheitsvertretungen einzurichten.

e Fir die fachliche Qualifikation der betreffenden Personen muss in
Form von Fachschulungen gesorgt werden, sofern diese nicht in aus-
reichendem MaBe vorhanden ist. Dies trifft im besonderen MaBe auf
den Administrator und seinen Vertreter zu.

e Vor dem Hintergrund der langfristigen Personalsituation muss in der
jeweiligen Behdrde gewahrleistet sein, dass der bendtigte Personal-
bestand nachhaltig gesichert und das angereicherte Know-how gehal-
ten und laufend aktualisiert werden kann.

e Die technische Ausstattung in Form von Server(n), Backup, Siche-
rungen, Sicherheit, Ausfall- und Wiederherstellungsszenarien ist in
der Behdrde bereit zu stellen.

¢ In Abhangigkeit der Daten, die an der jeweiligen Behorde in Daten-
banken gehalten und Uber Server publiziert werden sollen, sind die
gesetzlich festgelegten Datenschutzbestimmungen (BDSG, LDSG)
einzuhalten, und die Vorgaben des Bundesamtes flr Sicherheit in der
Informationstechnik (BSI) (http://www.bsi.de) zu berilcksichtigen. Dies
betrifft vor allem personenbezogene Daten, aber auch andere schutz-
wirdige Daten.

Sind die oben genannten Voraussetzungen erfullt, oder kdnnen mit vertret-
barem Aufwand erflllt werden, ist es fur die betreffende Behdrde eine inte-
ressante Option, Einflhrung, Betrieb und Betreuung von fach-
Ubergreifenden GIS-Lésungen selbststandig zu Gbernehmen. Die bei der
Bilindelungsbehérde anfallenden Kosten dieses Betriebsmodells sind
hauptsachlich in den folgenden Positionen zu finden:

e Hardware
(Datenbanken, Server, Backup-Systeme, Wartungsvertrage),

e GIS-Software und Zusatz-Software
(Lizenzen, Updates, Pflegevertrage),

e Fachschulungen fur Mitarbeiter im GIS-Bereich,

e ggf. zusatzliche Kosten fur Dienstleistungen zur Erledigung von Auf-
gaben, die nicht von der Behérde selbststandig bewaltigt werden kon-
nen,

e Personalkosten in der Behérde (ca. 2-3 Personalstellen).

Alternativ zur obigen Darstellung besteht die Mdoglichkeit, den GIS-
Aufgabenbereich ganz oder in Teilen (z.B. Hosting) bei einem geeigneten
Dienstleister in Auftrag zu geben und damit aus der jeweiligen Behorde
auszulagern. Bei diesem Betriebsmodell sind die oben genannten Voraus-

Selbststédndige
Ubernahme

Auslagerungs-
optionen
(Hosting)
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setzungen auch zu erfillen, jedoch hier in erster Linie beim ausgewahlten
Dienstleister. Selbst bei einer vollstdndigen Auslagerung des GIS-Bereichs
bietet es sich an, in der Behérde einen GlS-Manager (Verantwortlichen)
festzulegen, um die Zusammenarbeit, Interaktion und Abstimmung zwi-
schen dem Dienstleister und der Behdrde zu koordinieren.

Wahrend beim eigenverantwortlichen Betrieb jede Behérden auf sich ge-
stellt ist, kénnen sich beim Betriebsmodell Uber Dienstleister verschiedene
zum Teil erhebliche Synergie-Effekte einstellen, von denen letztlich alle
Beteiligten profitieren kénnen. Dies trifft in besonderem MaBe dann zu,
wenn sich mehrere Behdérden flr den gleichen Dienstleister entscheiden.

e Vorhandene GIS-Erfahrung und IT-Infrastruktur beim Dienstleister hat
entscheidenden Einfluss auf die Qualitéat der GIS-Nutzung sowie die
Stabilitat und Sicherheit des laufenden Betriebes.

¢ Der Dienstleister kann spezialisiertes Fachpersonal beschéaftigen und
schulen, wovon die Kunden profitieren kénnen.

¢ Die spezifischen Bereitstellungskosten, welche beim Betriebsmodell
.Hosting® weitestgehend beim Dienstleister anfallen, sinken tenden-
ziell mit jedem zusétzlichen Kunden, weil die Fixkosten fir Hardware,
Software und Fachpersonal fiir den GIS-Betrieb auf mehrere Kunden
aufgeteilt werden kénnen.

e Der Einsatz von kostenintensiver Spezialsoftware, die den Aufwand
fir den GIS-Betrieb erheblich reduzieren und das Funktionsspektrum
betrachtlich erweitern kann, ist i. d. R. nur bei IT-Dienstleistern wirt-
schaftlich einsetzbar. Als Beispiel ist hier z.B. FME und SpatialDirect
von der Firma Safe zu nennen.

Die bei der Blndelungsbehérde anfallenden Kosten dieses Betriebsmo-
dells sind hauptsé&chlich in den folgenden Positionen zu finden:

e GIS-Software (falls diese nicht vom Dienstleister beschafft wird).

e Jahrliche Fixkosten fur vertraglich vereinbarte Leistungen des
Dienstleisters. Dies beinhaltet i.d.R. die Beteiligungen an Hard-, Soft-
ware und ein definiertes Basispaket bezlglich Dienstleistungen im
Bereich Betrieb, Support, Service usw. Folglich sind hier zu einem er-
heblichen Anteil Personalkosten enthalten.

e ggf. zusatzliche Kosten fir Dienstleistungen und Service auBerhalb
der vertraglich vereinbarten Leistungen.

e Verbleibende Personalkosten in der Behdrde (z.B. GIS-Manager).

An dieser Stelle wurden zwei mdgliche Betriebsmodelle (Hosting oder
Selbstbetreuung) gegenibergestellt und deren grundséatzliche Unterschie-
de dargelegt. Technische Konsequenzen bzw. Unterschiede, die sich ggf.
durch das Betriebsmodell Hosting ergeben, werden in Abschnitt 7.4.5 dar-
gelegt. In Abhangigkeit von den vorhandenen Rahmenbedingungen sollte
jede Biindelungsbehdrde durch eine Wirtschaftlichkeits- und Risikoanalyse
individuell herausfinden, mit welchem Betriebsmodell bzw. mit welcher
Mischform der Betriebsmodelle ein (fachlbergreifender) GIS-Betrieb am
sinnvollsten realisiert werden kann.

KONZEPTION RIPS 2006

76



Technische Konzeption

Losgeldst von der Frage des Betriebsmodells bietet es sich an, im Zuge
der Einfihrung von fachubergreifenden Gl-Systemen, die Ablauforganisa-
tion von Arbeitsprozessen in der Behdrde zu Uberprifen und ggf. hinsicht-
lich der Mdglichkeiten und Grenzen der neuen Technik zu Uberdenken
bzw. anzupassen. Die Ergebnisse des Fragebogens (Kapitel 10.6) machen
deutlich, dass in dieser Richtung bisher relativ wenig unternommen wurde,
sodass dies ggf. nach der Einflhrung der Systeme nachgeholt werden
sollte.

7.4 Aufstellung und Bewertung von Varianten fir die
Entscheidung

Es werden drei Varianten exemplarisch vorgestellt, die Modellcharakter
haben. Die darin verwendeten Komponenten sind vielfaltig kombinierbar.
Folglich sind bei der konkreten Realisierung auch Mischformen der Grund-
varianten mdéglich. Jede Behérde muss prifen, welche individuelle Konfigu-
ration unter ihren Gegebenheiten als optimal zu bewerten ist. Um hierfur
eine Hilfestellung zu geben, werden Besonderheiten der einzelnen Varian-
ten aufgefuhrt. Die abschlieBende Bewertung im Hinblick auf eine optimale
Lésung muss bei jeder Behérde individuell vor dem Hintergrund der perso-
nellen, strukturellen und finanziellen Bedingungen erfolgen.

7.4.1 Entscheidungssituation und Handlungsalternativen
(Varianten)

In der technischen Konzeption sind unter Berlcksichtigung der vorhande-
nen Verfahren, der Ubergreifend benétigten Daten und der am Markt ver-
flgbaren Produkte mdogliche GIS-Lésungen fir das Landratsamt, das
Regierungsprasidium oder den Stadtkreis zur Erfullung der Aufgaben aus
Korb 2 und Korb 3 darzustellen und zu bewerten.

Bis Ende Juni 2006 waren Entscheidungsalternativen (vier Varianten) ent-
worfen worden, die im Werkstattgesprach am 5. Juli 2006 vorgestellt wur-
den. Die Varianten waren unter dem Gesichtspunkt entwickelt worden,
dass in einer GIS-Infrastruktur auf der Basis vorhandener Geodaten fiir
Auskunftszwecke und zur Erledigung eigener Aufgaben mit Fachsystemen
in zwei Richtungen gesucht werden kann: Entweder wird neben den Fach-
verfahren des Landes eine eigene Systemldésung eingefihrt, bzw. eine
bereits vorhandene ausgebaut (Var1), oder es werden die Verfahren von
Umwelt/Naturschutz herangezogen, erweitert und fir zusatzliche Aufgaben
eingesetzt (Var2, Var3). Die Méglichkeit der Auslagerung von Organisation,
Betrieb und Betreuung der GIS-Infrastruktur wurde in einer Variante 4 zu-
sammengefasst. Sie kann in Richtung der Varianten 1 oder 2 bzw. 3 aus-
gepragt werden.

Ein Ausbau der GIS-Anwendungen von Umwelt/Naturschutz fiir weitere
Aufgaben des Landratsamts / Stadtkreises / Regierungsprasidiums wurde
aus zwei Griinden erwogen:

1. Die Geodatenbanken von WAABIS bzw. WIBAS und NAIS (UIS-DB)
werden dezentral von den Landratsdmtern und Stadtkreisen (seit
2000) sowie den Regierungsprasidien (seit 2005) in — auch finanziell

Ablauforganisation
von Arbeitsprozessen
priifen

Drei Grundvarianten,
auch Mischformen
méglich

Lésungen zur
Aufgabenerfiillung
aus Korb 2 und 3

Urspriinglich
4 Varianten
vorgesehen

Erwédgungen zum
Ausbau der Anwen-
dungen Umwelt/
Naturschutz
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Zentraler Geodaten-
server des MLR

Abfrage ergab
deutliche Tendenz

gesehen — eigener Verantwortung betrieben. Die Ausweitung ihres
Einsatzes Uber Umwelt/Naturschutz hinaus fir andere Aufgaben des
Landratsamtes, Stadtkreises oder Regierungspréasidiums wére im vor-
handenen System- und Organisationsrahmen méglich.

2. Geofachdaten aus den Bereichen Umwelt/Naturschutz werden nach
den Ergebnissen der Analyse im gréBten Umfang Ubergreifend bend-
tigt. Der Zugang zu diesen Daten ist mit einem Geosystem, das eng
mit der UIS-DB des LRA/RP gekoppelt ist, mit geringstem Aufwand zu
leisten.

Grundsatzlich kann der zentrale Geodatenserver des MLR genutzt werden,
um Zugang zu Geobasisdaten und Geofachdaten herzustellen. Dies ist
derzeit nur Uber einen Fach-Clienten méglich. Eine Nutzung als Bearbei-
tungssystem flr andere Zwecke des Landratsamts ware technisch mdg-
lich, liegt aber derzeit auBerhalb der Zweckbestimmung.

Der Einsatz bzw. der geplante Einsatz dieser Varianten wurde im Fragebo-
gen abgefragt (Frage 20). Dabei zeigte sich eine deutliche Tendenz in
Richtung der Variante 3, in der lizenzkostenfreie Produkte aus Umwelt/
Naturschutz kombiniert mit kommerziellen Produkten, fir die der Bereich
Umwelt/Naturschutz lizenzkostenfrei nutzbare Erweiterungen anbietet, zu-
sammengefasst waren.

Vari-Alt:

Eingesetzte bzw. bevorzugte technische Varianten Marktproduk-

te fir Aus-

kunfts- und
Bearbeitungs-

16 "

I6sungen

14

Var2-Alt:
12 Lizenzkosten-
10 freie Produkte
aus Umwelt/
Naturschutz

Var3-Alt:

Lizenzkosten-
freie Produkte
T von Var2 er-
: : : géanzt um

enspricht Var1- Alt entspricht Var2 - Alt entspricht Var3 - Alt entspricht Var4 - Alt Markt-

produkte der
. - . X Fa. ESRI mit
Oeingesetzt wird ein System gem. Variante lizenzkosten-

o N A O

mgeplant wird die Beschaffung eines Systems nach Variante freien Erwei-
terungen

Var4-Alt:

Organisation,

Betrieb und
Abbildung 24: Eingesetzte bzw. bevorzugte technische Varianten. Die Be- g’fgﬁ;’furg? der
fragten haben bereits eine Lésung (eingesetzt) oder planen in struktur durch

einer bereits bekannten Richtung. 9][]1Vaif oder
ofrentl.

Dienstleister

Aus den Diskussionen nach dem Werkstattgesprach sowie aus dem Ruck-
lauf der Fragebogenerhebung im August 2006 ergab sich die Notwendig-
keit, die zunachst ins Auge gefassten 4 Varianten zu Uberarbeiten. Sie
wurden unter folgenden Gesichtspunkten weiterentwickelt:
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Das Datenhaltungssystem wird als wichtiger Gesichtspunkt in jeder
Variante berlcksichtigt:

Eigene Datenhaltung (alle verwendeten Geo-Objekte werden in einer
selbst verwalteten Datenbank gehalten. Geobasisdaten und lbergrei-
fend genutzte Geofachdaten werden Uber Schnittstellen integriert.
Dazu werden teilweise Kopien von Sekundardaten erstellt.)

L~Umweltdatenhaltung” (es wird die lokale UIS-DB des LRA/RP in der
von der LUBW bereitgestellten Form verwendet. Darin werden alle
Objektarten im Oracle-Standard SDO-Geometry geflhrt. Fir den le-
senden Zugriff stehen Geometrien mit den wichtigsten Sachdaten in
einer optimierten Form zur Verfligung (siehe Kapitel 10.3.1). Fir den
schreibenden Zugriff werden Funktionen zur Qualitatssicherung be-
reitgestellt und eine Weitergabe an andere Stellen ist Uber die UIS-
Referenzdatenbank bereits realisiert. DemgegenUber ist die Bereit-
stellung eigener Daten der Biindelungsbehérden Uber eigenstandige
Web-Dienste vor der Zusammenfuhrung in einem GDI-Portal (hier:
GDI-BW) aufwéandig, weil die Nutzer auf bis zu 44 Server mit unter-
schiedlicher Datenstruktur zugreifen missen.

Die Zukunftsfahigkeit wird durch die in Abbildung 23 dargestellte suk-
zessive Integration von OGC-Webdiensten als Vorgriff auf die GDI-
BW berticksichtigt.

Die Bereitstellung eigener Daten, die von Ubergreifendem Interesse
sind, z.B. Bauleitplanung, Katastrophenschutz, sowohl dienststellenin-
tern, als auch dienststellenubergreifend, wird berlcksichtigt.

Um Verwechslungen mit den im Werkstattgesprach vorgestellten Va-
rianten zu vermeiden, werden diese jetzt mit Buchstaben bezeichnet.
Die Variante M (Beschaffung einer GIS-Infrastruktur am Markt oder
Ausbau der am Markt beschafften GIS-Infrastruktur) entspricht der
bisherigen Variante 1 und ersetzt diese.

In einer Variante U (,Umweltsystem®) werden die lizenzkostenfrei
nutzbaren Auskunfts- und Bearbeitungskomponenten Cadenza und
GISterm sowie die vom Bereich Umwelt/Naturschutz eingesetzten li-
zenzkostenpflichtigen ESRI-Produkte ArcView 3.x bzw. ArcGIS-
ArcView mit ihren ebenfalls lizenzkostenfrei einsetzbaren Erweiterun-
gen fir Umwelt/Naturschutz (z.B. ArcWaWiBo) zusammengefasst
(vergleiche bisherige Variante 3).

Hosting-L6sungen sind sowohl fir die unabhangig am Markt be-
schafften Komponenten als auch fir die im Bereich Umwelt/Natur-
schutz eingesetzten Komponenten mdglich. Dies wird mit der
Variante H (Hosting) berilcksichtigt (vergleiche bisherige Variante 4).

Den Bulndelungsbehérden verbleibt Entscheidungsspielraum, weil die als
Ergebnis der Analyse vorgeschlagene landeseinheitliche Metadatengrund-
struktur (Objektartenkatalog) fir einen Ubergreifenden Datenaustausch mit
allen drei Modellen umgesetzt werden kénnen — wenngleich mit unter-
schiedlichem Gesamtaufwand und einer unterschiedlichen Verteilung des
Aufwandes auf Organisationseinheiten.

Variante M

Variante U

Variante H

Entscheidungsspiel-
raum verbleibt
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Technische Kriterien

Varianten-Mischung
erfordert exemplari-
sche Bewertungs-
kriterien

Individuelle Randbe-
dingungen beriick-
sichtigen

7.4.2 Bewertungskriterien zur Beurteilung der Varianten

Bereits beim Werkstattgesprach wurden Bewertungskriterien fir die GIS-
Infrastruktur vorgestellt. Diese wurden von 67% der Befragten als ausrei-
chend empfunden. lhre Bedeutung kommt durch die Anzahl der Nennun-
gen in 47 zurtickgegebenen Fragebdgen zum Ausdruck.

Kriterium N
Offenheit / Schnittstellen 26
Benutzerfreundlichkeit 25
Administrationsaufwand / Betreuungsaufwand 21
Kosten 14
Heterogenitat der GIS-Infrastruktur 7

Tabelle 17:  Bedeutung der technischen Bewertungskriterien

Die Aufstellung zeigt, dass eine einfache Datennutzung, die sich in Offen-
heit / Schnittstellen (Struktur), Benutzerfreundlichkeit in geringem Admi-
nistrations- und Betreuungsaufwand ausdrickt, von den Bindelungs-
behdrden als deutlich wichtiger gesehen wird, als reine Kostenbetrach-
tungen und die Reduktion der eingesetzten GIS-Produkte, ausgedriickt
durch Heterogenitat der GIS-Infrastruktur.

Viele Gesprache und Rickmeldungen nach dem Workshop haben erge-
ben, dass eine allgemeine abschlieBende Bewertung der Varianten nicht
moglich ist, weil in den im LRA/RP tats&chlich anvisierten Lésungen Kom-
ponenten aus verschiedenen Varianten gemischt werden und weil fir die
Bewertung die jeweilige Situation beim LRA/RP berlcksichtigt werden
muss. Diesen Anregungen wird Rechnung getragen, indem nachfolgend
verschiedene Bewertungskriterien erldutert und mit einem Vorschlag fur
eine Bewertungsskala versehen werden. Die Liste ist dabei exemplarisch
und keinesfalls als abschlieBend zu verstehen.

Flr die Entscheidung Uber die vorteilhafte Lésung sind die Kriterien far
jede ins Auge gefasste Variante unter Berlcksichtigung der individuellen
Randbedingungen zu bewerten. Hinweise dazu finden sich bei der Be-
schreibung der Varianten M, U und H. Die in den Erlduterungen eingetra-
genen Unterkriterien kbnnen auch einzeln bewertet werden.
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Bewertungs- Erlduterung Vorschlag
kriterium zur Bewer-
tung
Hier wird der Grad der Ubereinstimmung der
o zu bewertenden Ldsungsvariante mit beste-
Konformitat nach henden Quasi-Standards (Nachbar- 0-5

landeseinheitlichen
Gesichtspunkten /
Abstimmungs-

aufwand

Landratsamter, landesweite Lésungen)
bewertet.

Insellésungen und Abweichungen von L§-
sungen anderer Dienststellen kénnen zu
erhéhtem Abstimmungsaufwand als Preis
fir eine lokale Sonderldsung fihren.

(Neutral bzw.
kein Aufwand
bis hoher Zu-
satz-Aufwand)

Kooperationsmdglich-

Bewertet wird die Option, mit Partnern, die
ahnliche oder gleiche Aufgabenstellungen
haben, arbeitsteilig technische und/oder

0-5

( ,Es gibt noch
keine Partner /
Partner miissen
gesucht wer-

keiten fachlich-inhaltliche Kooperationen einzu- dgn bis ,Ent-
gehen W|cklung§- .
partner sind in
der Behérde
vorhanden®)
Hier soll die Variante insgesamt technisch und konzeptionell
Technik/ bewertet werden.

Architektur

Wichtig sind hier die Offenheit, Standards, Schnittstellen und

Zukunftsféhigkeit der Lésung.

Integrationsmaéglich-

Bewertet werden die Mdglichkeiten, GIS-
Daten und -Funktionen in eigene Ge-

0-5
(kein Aufwand

keiten - . . bis hoher Auf-
schaftsprozesse zu integrieren. wand)
Ist die Einbindung der am LRA vorhandenen
Daten mdglich?
Kénnen existierende und zu erwartende 0-5
Offenheit Dienste eingebunden werden? (nein bis voll-
Kdnnen eigene Daten fir andere offen an- sténdig)
geboten werden?
Werden OGC-Standards eingehalten?
Werden die fur die interne und externe
Kommunikation benétigten Schnittstellen 0-5
angeboten, bzw. kénnen diese angeboten —
. (nein bis voll-
Schnittstellen werden? standig)
Anbindung Datenbanken; Anbindung interne 9
Sachdaten.
Ist die Variante hinsichtlich potenziell héhe- | 0-5
Skalierbarkeit rer Belastung in der Zukunft variabel aus- (nein bis voll-
baubar? standig)
Sind in der Variante genliigend Méglichkei-
ten zum Ausbau des GI-Systems im Hinblick
auf bislang noch nicht formulierte Anforde-
rungen enthalten?
Zukunftssicherheit / Wi(i groB ist der bestehende ,Werkzeugkas- | 0-5 . .
o ten“? (gering bis
Modularitat Kann unter Umsténden eine Erweiterung mit | sehr)
eigenen Mitteln erfolgen?
Wie groB ist die Wahrscheinlichkeit, dass
sich der Lésungsanbieter am Markt behaup-
ten kann?
Besitzen die Komponenten der Variante 0-5

Anwenderfreundlich-
keit, Erlernbarkeit

anwenderfreundliche Oberflachen?
Kénnen nutzergruppenspezifische Sichten

(wenig anwen-
derfreundlich
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Bewertungs- Erlauterung Vorschlag
kriterium zur Bewer-
tung
auf die Daten erzeugt werden? bis sehr an-
Ist die Architektur aus wenigen Komponen- wenderfreund-
ten aufgebaut? lich)
Aufgaben/
Erflillungsgrad
0-5
Bewertet wird die Méglichkeit zur Bereitstel- \(/’fneg\f:;unr?ft
o ) lung der gesamten Anwendungsbandbreite und Fachan-
Durchgangigkeit der von der vollen Funktionalitat eines Desktop- wendunaen
GIS-Funktionalitat GIS bis hin zur einfachen Auskunft. unterscr?eiden
beim Nutzer Es ist von Vorteil, wenn die Anwender in sich
einer vertrauten Umgebung auf komplexere nicht/kaum® bis
Verfahren umsteigen kénnen sind ganzlich
verschieden®)
Dienststellenintern sind alle anfallenden
Aufgaben fir das GI-System und dessen
Umfeld zu analysieren und als eigene Be-
wertungsaspekte aufzunehmen
Als Beispiele fur diese Aufgaben kdnnen
stehen: 0-5
- Auskunftssystem (»Aufgabe kann
- Datenerfassung nicht erfullt
Aufgabe 1-n - Auswertungen werden® bis
- Spezial-Karten »+Aufgabe kann
- Massen-Karten-Erstellung vollstandig
- Anbindung weiterer Sachdaten erfullt werden®)
- Quallitatssicherung
- Analysen
- Anpassung von Bildschirmsichten
- Kartographie
Realisierungs-
aufwand
Wie hoch ist der Aufwand, die Konzeption
incl. Abgleich mit allen Beteiligten fur die 0-5
. Variante zu erstellen? . .
Konzeptionsaufwand Projektplanungsaufwand L%irrl]r;g bis
Wie hoch ist der Aufwand, neue Fachaufga-
ben zu integrieren?
Beschaffungskosten Snpassun?(en be.st;(ehefr)ger Komp(_)nenten; 0-5 b
Realisierung eratungskosten; Kauf/Programmierung (gering bis
neuer Module hoch)
Beschaffungskosten 05 bi
Hardware (gering bis
hoch)
Beschaffungskosten 05
Software (gering bis
hoch)
Integrations-Aufwand Die GIS-L&sung ist in die IT-Umgebung der ?-grin bis
9 Dienststelle einzufligen. h%ch)g
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Bewertungs- Erlduterung Vorschlag
kriterium zur Bewer-
tung
Betriebsaufwand
Ersatzbeschaffungen,
Laufendhaltung von Hardware, Betriebs- 0-5
Systembetrieb system (gering bis
Administration der Datenbanken incl. Back- hoch)
up, Recovery und Archivierung
Wartungskosten fiir 05 .
die Soft (gering bis
ie Software hoch)
Aufwand far:
Integration von Sekundardaten 0-5
Datenmanagement Anbindung von Diensten (gering bis
Qualitatssicherung fir eigene Daten hoch)
Metadaten-Wartung
Alle Ubergreifend genutzten Geobasis- und 0-5

Aufwand zur
Erreichung von Daten-
homogenitéat

Geofachdaten sollten in allen Fallen einen
einheitlichen Stand haben und einheitlich
modelliert sein.

(kein Aufwand
bis hoher Auf-
wand)

Erstellung anwendungsspezifischer Inhalte
und Prasentationen.
Bewertet wird der Aufwand zur Erstellung

von Anwendersichten. 0-5
Anwenderbetreuung Es ist von Vorteil, wenn mit einem einheitli- (gering bis

chen GIS-Administrationswerkzeug gearbei- | hoch)

tet werden kann (Benutzerverwaltung,

Anwenderbetreuung (technisch und fach-

lich)

Bewertet wird der Aufwand flir Schulungs- 0-5
Schulung mittel (gering bis

Schulungen, Intranetseiten, Handblicher hoch)
Tabelle 18:  Bewertungskriterien fur den Vergleich von Varianten

Bewertungsskala und Auswertung

Bei der Interpretation kann folgendermafBen vorgegangen werden:

¢ Definition von ,KO-Kriterien“, das sind Bedingungen, die eine Varian-
te erfullen muss. Wenn sie das nicht tut, scheidet sie aus der weite-

ren Betrachtung aus.

e Gewdhnliche Kriterien bringen den Grad der Zielerfullung auf Bewer-
tungsskalen (hier zwischen 0 und 5) zum Ausdruck. Zusatzlich kdn-
nen in einer weiteren Spalte die Kriterien nach Bedeutung eingesetzt
werden (z.B. gering — mittel — hoch). Damit lassen sich Starken und
Schwéchen in Profilen anschaulich darstellen. Von einer (ggf. gewich-
teten) Mittelung wird abgeraten; an Stelle dessen sollte unmittelbar
abgewogen werden, welche Variante nach dem Verhaltnis ihrer Star-
ken und Schwéachen vorzuziehen ist. Selbstverstandlich spielen ne-
ben dem hier betrachteten Leistungsprofil die Kosten (einmalig und

laufend) eine wesentliche Rolle fir die Entscheidung.

Interpretations-
empfehlungen
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Open-Source-
Produkte méglich

Gesamtadministration
vor Ort

Weitere Aus-
gestaltung

7.4.3 Variante M: Neubeschaffung einer eigenen GIS-Infrastruktur
am Markt oder Ausbau der am Markt beschafften

GIS-Infrastruktur

Das LRA/RP beschafft sich eine komplette GIS-Infrastruktur am Markt oder
baut eine bereits vorhandene eigene Lésung weiter aus. Die Nutzung von
Open-Source-Produkten ist méglich. Es kann dabei aus dem vielfaltigen
Angebot wahlen und dabei neben der Funktionalitdt und den Kosten auch
die Leistungsfahigkeit des Lieferanten, der i. d. R. auch Dienstleistungen
und Hotline-Service bietet, beriicksichtigen. Die Beschaffung kann kom-
plett oder modular erfolgen, wobei die Auskunftslésung mit einem Web-
Map-Server i.d. R. erste Prioritat haben wird.

: Aufgaben LRA/RP }
| = Naturschutz |
: aurec t = azan S oder ﬂ Ikatlon RefDB
| 1 |
| j |
| L —— LAN [
| 7= | S e [
I ]
: Desktop |
i GIS ! LV
| individuelle
| GeoBD
: Nutzer- 0GC Anbindung
| gruppen existierender
| wllm . OGC-Dienste
I = TR, ” Y. N NG L0 B RO
| EllA | ST
| Bl P |
l T Server : Daten
| w =2 eigenstindige |
: CIFICIEes  Administration, I
i = m=7 Prisentationenund |
| == Benutzerverwaltung :

. ___ |

Abbildung 25:  Variante M — Die GIS-Infrastruktur fir Auskunft, Analyse und zur Erledi-

gung von Fachaufgaben im LRA/RP wird am Markt beschafft, bzw. eine
vorhandene eigene Infrastruktur weiter ausgebaut. Eigene Daten werden
in einer eigenen DB oder in der UIS-DB des LRA/RP im Format SDO-
Geometry / Oracle gespeichert. Die Bereitstellung der eigenen, libergrei-
fend genutzten Daten flr alle Interessenten muss realisiert werden.

Die gesamte Administration sowie die fur Nutzergruppen optimierte graphi-
sche Aufbereitung der Geodaten und die Benutzerverwaltung erfolgen
beim LRA/RP.

Das Landratsamt steht vor der Aufgabe, die Variante M weiter auszugestal-
ten:

e Eigene Ressourcen kdnnen um Dienstleistungen bei der Einrichtung
und dem Betrieb erganzt werden.

e Beziglich Geobasisdaten und Fachdaten aus Landesverfahren kann
sich das LRA/RP fir eine eigene Datenhaltung entscheiden, die UIS-
DB des LRA/RP integrieren oder verfigbare Webservices (GDI-BW)
nutzen.

e Fir eigene Geodaten kann sich das LRA/RP fir eine eigene Daten-
haltung entscheiden, oder diese in UIS-DB des LRA/RP integrieren.
Letzteres erfordert eine Abstimmung mit Umwelt/Naturschutz.
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e Bei der Entscheidung flr eine eigene Datenhaltung ist die Bereitstel-
lung eigener, Ubergreifend erforderlicher Daten flur Dritte zu regeln.
Es wird empfohlen im Hinblick auf die entstehende GDI-BW offene
Strukturen anzustreben und Standards zu berticksichtigen.

e Fir bestimmte Objektarten, die von Ubergreifendem Interesse sind,
ist es zweckmaBig, Fachverfahren in Abstimmung mit anderen Bun-
delungsbehérden zu ermitteln. Fur die reibungslose Ubergreifende
Nutzung sind einheitliche Strukturen wichtig.

7.4.4 Variante U: Verwendung von UIS-Komponenten

Im Unterschied zur Variante M werden die Komponenten fir Datenhaltung,
Desktop-GIS und Web-Map-Server fir das Auskunftssystem durch diejeni-
gen ersetzt, die im Bereich Umwelt/Naturschutz fir die Fachverfahren des
Landes entwickelt wurden. Diese kénnen lizenzkostenfrei auch far Aufga-
ben des LRA/RP eingesetzt bzw. angepasst werden.

Kenner der bisher eingesetzten Fachanwendungen aus Umwelt/Natur-
schutz mussen dabei beachten, dass hier die neuen, ab 2007 verfugbaren
Komponenten betrachtet werden (siehe Kapitel 3). Insbesondere ersetzt
die offene Datenhaltung von Oracle Locator® die bisherige eigenentwickelte
RIPS-Datenspeicherung, auf die nur mit speziellen UIS-Fachanwendungen
zugegriffen werden konnte.

Aufgaben

‘ 2%

Umwelt und
| Naturschutz I
eig. Daten

Verwendung von
UIS-Komponenten

-
:
I
I
I
I
I
:
| LAN f
| § =_=l=Nhn B
i b ] |

esktop |
! I Gis | LV

1 | | N

| individuelle
I Nutzer- ' ] I Anbindung el
| OGC g
| gruppen | existierender
| 5 Lrwim] OGC-Dienste
| - M =
I L::_l%j =3 KB P [* } =
I g' C I'| Server 1 | Daten
| = L 1 |
: = = (F”j J—] Ad—_ _—t—t_ |

ministration,
| j —] == Prasentationen und }
: E‘“—éb'-‘—*c%b Benutzerverwaltung |
______________________________ |
Abbildung 26:  Variante U - Das LRA/RP nutzt die Komponenten des UIS, das sind z.B.:

die lizenzfreien Produkte GlISterm und Cadenza Web sowie eigene Arc-
View-Arbeitsplatze. ArcGIS kann lesend auf die UIS-DB zugreifen, erwei-
terte Zugriffe sind in Vorbereitung. Die im UIS vorhandenen Werkzeuge
und Regelungen zur Administration und Benutzerverwaltung beim
LRA/RP und die graphische Aufbereitung der Geodaten kdnnen genutzt
werden. Eigene Daten missen in die UIS-DB des LRA/RP integriert wer-
den. Die Bereitstellung dieser Daten fir andere Interessenten ist zusam-
men mit den Daten von Umwelt/Naturschutz leicht realisierbar.

® Oracle Locator vs. Spatial

Einsatz von Fachver-
fahren des Landes

Neue Komponenten
ab 2007
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Bedingungen
beriicksichtigen

Offentliche oder priva-
te Dienstleister

Anforderungen an
Netz und Server

Bei der Beurteilung dieser Variante sind folgende Bedingungen zu bertick-
sichtigen:

e FUr die Einfihrung der Variante U ist eine verabredete Zusammenar-
beit zwischen den einsetzenden Dienststellen, der LUBW und dem
kommunalen DVV erforderlich. Fir Entwicklungen auBerhalb Umwelt/
Naturschutz ist eine Finanzierung durch die auftraggebenden Dienst-
stellen erforderlich. In Kooperation fertig gestellte Module und An-
wendungen kénnen im Fruhjahr / Sommer 2007 erstmals ausgeliefert
werden.

e Der Zugriff auf Daten aus der UIS-DB des LRA/RP ist fur alle UIS-
Anwendungen realisiert. Alle im LRA/RP (bergreifend benétigten Da-
tenbestande, vor allem die gesamten aufbereiteten Geobasisdaten
der Vermessungsverwaltung (ALK, ATKIS, Topkarten, Orthobilder,
DGM u. a.) sowie Daten aus den Fachverfahren GISELa, FoGIS,
StraBeninformationsbank (SIB) u. a. sind bereits in der UIS-DB ent-
halten.

e Die Mdoglichkeit einer Erweiterung der UIS-DB fir eigene Datenbe-
stdnde des LRA/RP wurde bei der Entwicklung der UIS-Geodaten-
haltung bereits berlcksichtigt und kann grundsatzlich in Betracht
gezogen werden. Je nach Anforderungen an eine Verwendung be-
reits angelegter technischer UIS-Metadaten — und damit wesentlich
verbesserter Nutzungsfunktionen — sind weitere Schnittstellen zu be-
rcksichtigen:

e Die fir den Bereich Umwelt/Naturschutz realisierte Benutzerverwal-
tung kann auch auf andere Gruppen ausgedehnt werden. Sie muss
fir die Webauskunft konfiguriert werden. Werkzeuge dafur sind ab
Frihjahr / Sommer 2007 verflgbar.

e Die fir den Bereich Umwelt/Naturschutz erstellten Prasentationen fir
alle eingesetzten GIS-Module sind verwendbar, um auch fir andere
Aufgaben Prasentationen herstellen zu kénnen.

7.4.5 Variante H: Betrieb der GIS-Komponenten bei einem
Dienstleister

Es ist immer moglich, 6ffentliche oder private Dienstleister mit der Vorort-
Betreuung der GlIS-Infrastruktur zu beauftragen. Die Auslagerung der Be-
triebs- und Betreuungsaufgaben auf Dritte hat in diesem Fall keine Auswir-
kungen auf die Ausgestaltung der technischen L&sungen und kann
deshalb auBer Betracht gelassen werden.

Variante H beschreibt Auskunftslésungen und auch Fachverfahren, die
physikalisch bei einem Dienstleister stehen und dort fir das LRA/RP be-
trieben werden. Vom LRA/RP aus kann auf diese ohne besondere Hard-
und Softwareanforderungen an den LRA/RP-Arbeitsplatzen Uber Netzlei-
tung zugegriffen werden. Der Anwender am Arbeitsplatz arbeitet dabei
,gefihlsmaBig” an einer lokalen Installation, alle Programmfunktionen wer-
den jedoch von zentralen Servern bearbeitet. Fir den effizienten Betrieb
sind stabile Netzverbindungen und gute Serverleistungen Voraussetzung.
In der Bundelungsbehdrde entféllt der Aufwand fir Installation und War-
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tung der Soft- und Hardware. Die Software wird beim Dienstleister far je-
den angemeldeten Nutzer lizenziert. Die Konfiguration und Administration
kann in Absprache mit dem jeweiligen Provider teilweise Uber Web-
Techniken vom LRA/RP aus erfolgen.

Ein Dienstleister kann ebenso wie die o. g. Auskunftslésungen und Fach- Terminal-Server-
verahren auch vollwertige GIS-Arbeitsplatze (Desktop-GIS) fur die Blinde- Losungen
lungsbehérden betreiben. Wahrend in den o.g. Féllen webbasierte

Browserlésungen und Terminal-Server-Lésungen in Frage kommen, sind

hinsichtlich vollwertiger GIS-Arbeitspldtze nur Terminal-Server-Lésungen

maoglich.

Sowohl bei der Auskunft als auch bei der Bearbeitungslésung werden die Datenbestand beim
eigenen Daten und erforderliche Sekundardatenbestdnde beim Dienst- Dienstleister
leister gehalten. Wie bei allen anderen Varianten auch, muss hier ebenfalls

daflr gesorgt werden, dass Daten des LRA/RP, die Ubergreifend erforder-

lich sind, flr andere bereitgestellt werden. Wenn der Zugriff auf die Daten

gewahrleistet ist, kdbnnen Auskunfts- und Bearbeitungslésung unabhangig

voneinander ausgelagert werden. Somit sind auch Kombinationen mit den

Varianten M und U denkbar (siehe Abbildung 27).
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Abbildung 27:  Variante H. Das LRA/RP lagert den Betrieb einer am Markt beschafften
oder eine aus UIS-Komponenten bestehende GIS-Infrastruktur aus. Die
Datenhaltung kann sowohl im LRA/RP als auch beim Dienstleister erfol-
gen, ebenso die Installation der Desktop-GIS. Es ist auch méglich, nur die
Auskunftslésung auszulagern und die Bearbeitung intern zu organisieren
oder umgekehrt. Die Bereitstellung eigener Daten fir Andere ist zu reali-
sieren.

Gesichtspunkte fur die Beurteilung: Beurteilungsaspekte

e Beim LRA wird kein Fachpersonal fur Administration, Wartung und
Betreuung der GIS Hard- und Software benétigt.

¢ Die Konfiguration der Auskunftslésung und die Entwicklung von Fach-
verfahren erfordert Absprachen mit dem externen Dienstleister.

87 KONZEPTION RIPS 2006



Technische Konzeption

MaBgeschneiderte
Lésungen auf Basis
der Varianten

Bedeutung von
Kooperationen und
landeseinheitlichen
Strukturen

e Vorhandene GIS-Erfahrung und IT-Infrastruktur beim Dienstleister hat
entscheidenden Einfluss auf die Qualitéat der GIS-Nutzung sowie die
Stabilitat und Sicherheit des laufenden Betriebes.

e Synergieeffekte beim Dienstleister fihren zu wirtschaftlichen Vortei-
len, von denen die Kunden (hier die Biindelungsbehérden) profitieren,
sofern sich mehrere fir einen Dienstleister entscheiden.

e Die Primardaten der Buindelungsbehérde liegen auBerhalb beim
Dienstleister, oder dieser muss Zugang zum lokalen Netzwerk der
Blndelungsbehdrde haben.

7.5 Hinweise zur Aufbereitung der Losungsvorschlage
far die Entscheidung des Landratsamtes /
Stadtkreises / Regierungsprasidiums

Es gibt verschiedene Mdglichkeiten, um den Anforderungen des LRA ge-
recht zu werden. Das LRA/RP muss sich anhand der eigenen Ressourcen
fir Méglichkeiten und Rahmenbedingungen entscheiden. Die exemplarisch
aufgebauten Varianten bieten die Grundlage, um maBgeschneiderte L6-
sungen zu entwickeln. Die im Kapitel 7.4.2 vorgestellten Bewertungskrite-
rien geben fir den Abwagungsprozess eine Hilfestellung.

Bei allen Lésungsalternativen sollte folgendes unbedingt beachtet werden:

e Synergien durch Kooperationen erhdhen die Wirtschaftlichkeit, wenn
Landesverfahren erweitert oder neue Lésungen in Kooperation meh-
rerer LRA/RP entwickelt und neu eingefihrt werden. Die Verteilung
der Last auf mehrere Schultern ist immer sinnvoll, bedingt aber auch
Abstimmungsaufwand und Kompromissfahigkeit.

¢ Die Bereitstellung qualitativ hochwertiger und aktueller Daten — in in-
teroperabel nutzbarer Form — ist wichtiger als die Entscheidung fir
ein konkretes System bzw. die Vereinheitlichung vorhandener hete-
rogener Systeme. Sie kann erreicht werden durch Direktzugriff auf
klar definierte und zugéngliche Daten in Datenbanken oder Uber
Webservices diverser Anbieter. In beiden Féllen bleibt die Flexibilitat
bezlglich der bei den Blindelungsbehdrden eingesetzten Gl-Systeme
erhalten.

e FUr die in der Umfrage am haufigsten genannten im LRA/RP neuen
GIS-Fachanwendungen ,Bauleitplanung” und ,Katastrophenschutz®,
die beide Ubergreifend erforderliche Geodaten produzieren, ist es
zwingend erforderlich eine landesweit einheitliche Datenstruktur und
QualitatssicherungsmaBnahmen zu deren Einhaltung festzulegen.
Diese ,neuen” Geofachdaten missen zudem landesweit Gbergreifend
bereitgestellt werden.

KONZEPTION RIPS 2006

88



Folgerungen fiir die weitere Entwicklung von RIPS

8 Folgerungen fur die weitere Entwicklung von
RIPS unter Berlicksichtigung der Gbergreifenden
Geodatenverarbeitung in Landratsamtern,
Stadtkreisen und Regierungsprasidien

Im Rahmen eines umfassenden Untersuchungsauftrags ist fir die
KONZEPTION RIPS 2006 analysiert worden,

e wie die Fachanforderungen von Umwelt/Naturschutz erfillt und
gleichzeitig die Anforderungen der tbergreifenden Geodatenverarbei-
tung in Landratsamtern, Stadtkreisen und Regierungsprasidien be-
rcksichtigt werden kénnen (Kapitel 8.1),

¢ in welcher Richtung und Technik RIPS als Ubergreifende Komponen-
te des UIS fir die Geoinformationsverarbeitung weiterentwickelt wer-
den soll (Kapitel 8.2) und

e wie die bisher von mehreren Seiten — MLR-Geodatenserver, RIPS
u.a. — geleistete Geobasisdaten-Bereitstellung zusammengefiihrt und
vereinheitlicht werden kann, nachdem die Vermessungsverwaltung
ALKIS eingefiihrt hat (Kapitel 8.3).

Zum letzten Punkt ein Hinweis: Der gemeinsame Ortsbezug wird innerhalb Klare Nutzungs-
der offentlichen Verwaltung hergestellt durch einheitliche Verwendung der  Situation far
amtlichen Geobasisdaten der Vermessungsverwaltung. Zu diesen Daten  Geobasisdaten
muss jeder Beschaftigte in dem Umfang ohne Hindernisse Zugang haben, erforderlich

wie es zur Erfullung seiner Aufgaben notwendig ist. FUr die pauschalierte

Beschaffung der erforderlichen Nutzungsrechte durch staatliche Stellen

und die Landratsdmter wurde eine Generalvereinbarung zur Erledigung

offentlicher Aufgaben ausgehandelt. Vergleichbare Bezugsmdglichkeiten

werden fur die Stédte und Gemeinden vorbereitet. Es ist Uberaus dringlich,

diese Vertrage kurzfristig abzuschlieBen.

8.1 Von RIPS zu beriicksichtigende Anforderungen der
ubergreifenden Geodatenverarbeitung in
Landratsamtern, Stadtkreisen und
Regierungsprasidien

Die Ubergreifende Geodatenverarbeitung in den Bindelungsbehérden Handlungsfihige
Landratsamt, Stadtkreis und Regierungsprasidium erfordert eine hand- Organisationseinheit
lungsfahige Organisationseinheit, wie in Kapitel 7 beschrieben, fiir die nicht ~ €fforderlich
unerhebliche personelle und sachliche Ressourcen aufzuwenden sind.

Weil daneben vergleichbare Aufwendungen fir den Betrieb der Geo-

Fachanwendungen von Umwelt/Naturschutz in der Bindelungsbehérde

anfallen, und weil ein erheblicher Teil der UIS-Daten Ubergreifend bendbtigt

wird, war zu untersuchen, welche Synergieeffekte méglich sind, wenn die

Weiterentwicklung von RIPS so gestaltet wird, dass die Anforderungen der

Ubergreifenden Geodatenverarbeitung in den Bindelungsbehdrden mitbe-

ricksichtigt werden.

Die Untersuchungen erbrachten unter dieser Fragestellung finf wesentli-
che Aktionsfelder:
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Vereinbarungen zu
Dateninhalt und
—struktur mit lang-
fristiger Bindungs-
wirkung

RIPS-OK als zentrale
Metadatenplatiform

Erweiterung zur
Aufnahme értlicher
Objektarten

8.1.1  Geofachdaten landesweit katalogisieren: RIPS-Objektarten-
katalog

Festlegungen bzw. Vereinbarungen (ber die Dateninhalte und -strukturen
haben eine langfristige Bindungswirkung fir die datenflihrenden Stellen,
sie sollten daher sorgféltig entwickelt und abgestimmt werden. Demgegen-
Uber sind die jeweils eingesetzten Verarbeitungssysteme einem rascheren
Wandel unterworfen und von sekundarer Bedeutung. Geo-Objektarten, die
nicht nur zur Erflllung von Aufgaben der datenflhrenden Stelle, sondern
auch fir andere Aufgaben des Landratsamts bzw. Regierungspréasidiums
oder von Stadten und Gemeinden erforderlich sind, sollen katalogisiert,
nach vereinbarten Regeln landesweit einheitlich gefihrt und unter verein-
barten Nutzungsbedingungen an andere Stellen abgegeben werden (siehe
Kapitel 6.4). Fur alle Gbrigen, nur intern verwendeten Daten entscheidet
jede datenfihrende Einheit autonom.

Erhebung und Analyse der Ubergreifend erforderlichen Geodaten erbrach-
ten, dass der Datenaustausch und die Datenverwendung wesentlich ver-
bessert und erleichtert werden, wenn die tbergreifend in den Austausch zu
bringenden Geofachdaten an zentraler Stelle in einem landesweiten RIPS-
Objektartenkatalog (RIPS-OK) verzeichnet werden (siehe Kapitel 6.5). Er
soll als Metadatenplattform dienen, damit alle landesweit vereinbarten Da-
tenbeschreibungen fiir die Blindelungsbehérden und andere Beteiligte zu-
ganglich sind. In der Konzeption wird die Méglichkeit aufgezeigt, den RIPS-
OK in Abstimmung mit dem Land als einheitlichen Metadatenkatalog zu
fihren, der die kommunalen Belange berlicksichtigt. Fur die Fihrung des
kommunalen Teils und dessen Abstimmung mit dem Land ist seitens der
Landkreise der Aufbau einer entsprechenden Organisationsstruktur not-
wendig. Hierflr bietet es sich an, die Unterstiitzung des kommunalen DV-
Verbunds unter Federfuhrung der DZBW in Anspruch zu nehmen. Es mas-
sen Kooperationsformen zwischen Land und kommunaler Seite gefunden
werden, um die Regeln zu entwickeln und in Kraft zu setzen. Alle Beteilig-
ten gewinnen erhebliche Vorteile, wenn anstelle vielfaltiger eigener Bemi-
hungen und Aufwande fir die Datendefinitionen eine landesweit angelegte,
vereinheitlichte Geodatenbasis aufgebaut wird. Je Datengruppe (Geo-
Objektart) soll eine fachlich-inhaltliche Beschreibung angelegt werden, die
den landesweit einheitlichen Mindestdatenumfang festlegt. Die Struktur
dieser Beschreibung wird angelehnt an die Metadatenstruktur des vorhan-
denen Objektartenkatalogs WIBAS. Dieser wird um neue Objektklassen
erganzt und als Geodatenkatalog RIPS gefiihrt. Die fachlichen Metadaten
des RIPS-OK sollen mit weiteren technischen Metadaten zusammenge-
fihrt und gemeinsam in einem ISO 19115-konformen System (z.B. disy
Preludio) bereitgestellt werden (siehe Kapitel 10.5).

Damit die Bindelungsbehérden ihre tbergreifend bendtigten Daten im ge-
meinsamen RIPS-OK beschreiben kénnen, muss die vorhandene Lésung
erweitert werden, um 6rtliche Objektarten aufnehmen zu kénnen. Damit die
Metadaten spater im Rahmen von GDI-BW genutzt werden kdnnen, ist
eine Abstimmung mit diesen Planungen notwendig.
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8.1.2  Auskunftssystem fir Ubergreifende Geodaten bereitstellen

Flr die Benutzer der eingegliederten Fachbereiche — Umwelt (seit 1995),
Flurneuordnung, Naturschutz, Forsten, Landwirtschaft, StraBenbau und
Vermessung (alle seit 2005) — sind digitale Geofachdaten verfligbar, weil
sie in die luK-Fachverfahren des Landes integriert sind (UIS, FoGIS,
LEGIS, GISELa, I1S-SBV). In Uberwiegender Zahl sind indessen die Be-
schéftigten in den BUndelungsbehdérden bisher ohne (digitalen) Zugang zu
Geodaten, die zur Aufgabenerledigung notwendig sind. Diesen Zugang
herzustellen, muss vorrangiges Ziel sein.

Die Geodatenbank und das Auskunftssystem, welche fiir die Geofachsys-
teme von Umwelt/Naturschutz dezentral in den Bindelungsbehérden ein-
gesetzt werden, kénnen flir Ubergreifende Auskunftszwecke der Blnde-
lungsbehdrde verwendet werden, oder es kann eine andere Ldsung
beschafft und eingesetzt werden (siehe Kapitel 8.2.2).

8.1.3 Bearbeitungssystem fiir nicht abgedeckte Aufgabenbereiche

Fidr wichtige staatliche Aufgaben — etwa Baurecht oder Katastrophenschutz
— sowie fir kommunale Selbstverwaltungsaufgaben der Landratsamter
muss die Mdglichkeit geschaffen werden, Geofachdaten zu erfassen und
zu pflegen. Je nach Umfang und Komplexitat der Geometrien sowie der
Anforderung, Sachdaten mitzufihren, sind hierflr ein Desktop-GIS oder
ein Geofachverfahren geeignet.

8.1.4 Kooperation senkt Kosten

Die digitale Geodatenverarbeitung ist unumgéanglich notwendig, sie wachst
in Umfang und Bedeutung stark an, und sie ist arbeitsintensiv und teuer.
Aufwand und Kosten kénnen insbesondere gesenkt werden durch eine
arbeitsteilige Datenfihrung nach dem Prinzip: eine Stelle fuhrt Geodaten,
die anderen nutzen sie. Weitere Moglichkeiten zur Kostensenkung bietet
die kooperative Verfahrensentwicklung oder der gemeinsame Betrieb.
RIPS profitiert seit Jahren von einer Land/Kommunen-Kooperation bei
Entwicklung und Betreuung — sie kann, falls gewiinscht, auf weitere Aufga-
ben der Bundelungsbehdrden ausgedehnt werden. In diesem Kontext steht
auch die Frage, ob die jeweilige Behérde sich fir die in der Konzeption
vorgestellte Hosting-Variante entscheidet. Das Hosting-Betriebsmodell wird
insbesondere dann wirtschaftlich vorteilhaft zu gestalten sein, wenn sich
mehrere Behdrden fur einen Dienstleister entscheiden.

8.1.5 Datenqualitatssicherung — eine notwendige Voraussetzung

Arbeitsteilige Datenfihrung setzt die Vorgabe bzw. Vereinbarung und die
Einhaltung einheitlicher Datenqualitatsstandards voraus. Nur qualitatsgesi-
cherte Daten kdénnen von einer anderen Stelle ohne (tlw. aufwandige) Pri-
fung und ggf. Uberarbeitung weiterverarbeitet werden. Angemessene
MaBnahmen zur Daten-Qualitatssicherung sollen von Beginn an vereinbart
und schrittweise umgesetzt werden — ungeachtet mancher nur mittel- und
langfristig erreichbaren Qualitétsziele. Eine Plattform fir den Erfahrungs-
austausch soll geschaffen werden, um die in WIBAS, NAIS und RIPS er-

Zugangsherstellung
vorrangiges Ziel

Fachdatenpflege und
-erfassung

Arbeitsteilige Daten-
fiihrung und Verfah-
rensentwicklung

Austausch von
Erfahrungen
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GDI-BW unter Beteili-
gung der Kommunen

GDI-BW unterstiitzt
Harmonisierungs-
bedarf

Oracle Locator dient
der offenen Daten-
haltung

worbenen Erfahrungen fir andere Bereiche bereitzustellen bzw. Methoden
und Ergebnisse anderer Bereiche fur UIS nutzbar zu machen.

Neben der sachlichen und geometrischen Qualitétssicherung muss die
Standardisierung der Datenabgabeformate vorangebracht werden. Die
weitere technische Entwicklung wird durch die Initiativen Geodateninfra-
struktur Deutschland (GDI-DE) bzw. Geodateninfrastruktur Baden-
Wirttemberg (GDI-BW) maBgeblich gepragt. Die Ergebnisse der
KONZEPTION RIPS 2006 haben bestatigt, dass eine GDI-BW unter friih-
zeitiger Beteiligung der Kommunen dringend zu entwickeln ist. Der Aus-
tausch von Geofachdaten wird bislang Uberwiegend durch Datenbank-
mechanismen und die Sekundarhaltung von Geodaten verwirklicht. Dieser
Verteilungsweg soll durch den Einsatz von Web-Techniken fir die Primar-
datenabgabe zurlickgedrangt werden. Voraussetzung hierfir ist die Ent-
wicklung OGC-konformer Services, wie in Kapitel 7 dargestellt, mit
Folgewirkungen fir die Datenbereitstellung Uber den RIPS-Pool. Der Auf-
bau der GDI-BW und die RIPS-Weiterentwicklung missen deshalb eng
verzahnt werden.

Die Festlegungen durch GDI-BW tragen ebenso dazu bei, die Datenaus-
tauschbeziehungen zwischen den Geo-Fachverfahren des Landes zu
standardisieren und damit den Forderungen der Stadt- und Landkreise
nach einer Harmonisierung dieser Verfahren entgegenzukommen. Auch
unter diesem Aspekt sind von GDI-BW bald Festlegungen zu treffen.

8.2 Weiterentwicklung von RIPS fiir die Aufgaben von
Umwelt und Naturschutz

Far die Aufgaben von Umwelt (UM) und Naturschutz (MLR) haben sich als
Ergebnis der Untersuchungen auf kurze bis mittlere Frist folgende flnf
Schwerpunkte der RIPS-Erneuerung herausgestellt:

8.2.1  Bereitstellung einer méglichst offenen Datenbanklésung fiir
die Geodatenhaltung

Die Untersuchung der technischen Entwicklung hat aufgezeigt, dass die
Bereitstellung einer allgemein nutzbaren Datenbanklésung fir eine einheit-
liche Geodatenhaltung ein zentrales Anliegen darstellt. Da aus mehreren
Gl-Systemen oder GIS-Fachanwendungen auf den gemeinsamen Geoda-
tenbestand lesend und schreibend zugegriffen werden muss, ist eine mog-
lichst offene Datenhaltung zwingend. Ein wesentlicher Fortschritt kann
erreicht werden, wenn die derzeit eingesetzte eigenentwickelte RIPS-
Geodatenstruktur in der UIS-Datenbank durch eine Speicherung im Format
der Oracle Locator-Datenbank abgeldst wird. Dadurch wird eine Nutzung
der Geodaten fur unterschiedliche GIS-Produkte, auch auBerhalb der Auf-
gabenbereiche Umwelt/Naturschutz ermdglicht. Die Umstellung soll des-
halb, wie von der LUBW geplant, in zwei Stufen vollzogen und mdglichst
bis Ende 2007 abgeschlossen werden — unabhdngig davon, ob weitere
gemeinsame Entwicklungen darauf aufbauen.
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8.2.2 Bereitstellung einer libergreifend einsetzbaren
Auskunftslosung

Die Bereitstellung eines Auskunftssystems flr eine Ubergreifende einfache
Auswertung der Geofachdaten aus Umwelt/Naturschutz — auch durch An-
wender auBerhalb der Umweltbehérden, wie etwa die untere Baurechtsbe-
hérde, wird als besonders dringlich erachtet. Dabei entstehen mehrere
Nutzungsmadglichkeiten, sowohl fur eine lesende Verwendung im gesamten
LRA/RP Uber ein lokales Netzwerk, als auch durch die Option, Geofachda-
ten Nutzerkreisen auBerhalb Gber Internet- oder Extranet-Lésungen bereit-
zustellen. Die durch das VRG bewirkte Verlagerung von Aufgaben aus
Wasserwirtschaft und Naturschutz auf die kommunale untere Verwal-
tungsbehorde erfordert z. B. fiir die Genehmigung von Anlagen an Gewas-
sern deren Einbeziehung in die LRA-Anwendungen. Betriebsvorteile
ergeben sich bei einem Web-basierten Auskunftsverfahren durch die Ver-
meidung von Client-Betreuung und Installationen sowie die gut skalierbare
Nutzung zentraler Serverleistung.

Aufgrund langjéhriger Erfahrung im Bereich Web-basierter Auskunftssys-
teme sollte die Entwicklung einer robusten und amtsweit einsetzbaren L6-
sung jedoch in mehreren Schritten vorgenommen werden:

e In einigen LRA/RP wird als ad hoc verfligbare Lésung GlSterm auf
einer beliebigen Anzahl von Arbeitsplatzen eingesetzt. GISterm erfor-
dert als Arbeitsplatz-Installation einen standardmaBig ausgestatteten
Buro-PC (512 MB RAM, 800 MHz). Damit kann bei relativ geringfiigi-
ger zusatzlicher Serverbelastung kurzfristig eine amtsweite Aus-
kunfts-Losung bereitgestellt werden. Durch die Nutzung von Java
Web Start entfallen zudem Installationsarbeiten auf dem Client. Eine
eventuelle Beschrankung stellt beim Einsatz von Terminalservern die
verfligbare Serverleistung dar.

e Fir die Variante U wird aus den laufenden RIPS-Entwicklungen im
Frihjahr 2007 in der Cadenza-Plattform ein — auf andere Infrastruktu-
ren portierbares — Web-basiertes Auskunftssystem ,Cadenza-Web*
mit einem eigenstandig ablauffahigen ,GISterm-Web* fur die UIS-
Daten (Korb 1) zur Verfigung stehen. Zusammen mit den aufbereite-
ten Geobasisdaten der Vermessungsverwaltung stehen damit ca. 80-
90 % aller bei der Bestandsaufnahme gemeldeten Objektarten im
LRA/RP-Netz Uber eine Browser-Lésung — ohne zusatzliche Client-
Installation — zur Verfigung. Das UM stellt hierflr die Software in ei-
ner Standardversion und angebunden an die UIS-Software-
Architektur zur Verfigung. Die Aufwéande fir die Installation, Betrieb
und eventuell gewlnschte lokale Anpassungen oder Erweiterungen z.
B. fir Daten aus dem Korb 3 sind von den Blindelungsbehérden zu
erbringen, die diese Lésung einsetzen (siehe Kapitel 7.3.3).

8.2.3 Weiterentwicklung des kartographischen Arbeitsplatzes
(ArcWaWiBo)

Zur Aufgabenerledigung im Rahmen der UIS/WAABIS-Aufgaben hatte das
UM den LRA je zwei Lizenzen der Basissoftware ArcView 3.x zur Verfl-
gung gestellt. Diese werden als Kartographischer Arbeitsplatz zur Geomet-

Auskunftssystem
dringend erforderlich

Entwicklung in
mehreren Schritten

Einsatz von
Desktop-GIS
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Anbindung auch fiir
ArcGIS

Java ist mittelfristige
Zielplattform

ISO 19115-Konformitét

GDI-BW gibt den
Rahmen vor

rie-Erfassung, fir kartographische Arbeiten und teilweise fir Geo-Analysen
eingesetzt. Diese Basissoftware wird vom Hersteller ESRI nicht mehr wei-
terentwickelt. Das im Rahmen einer landerlbergreifenden Kooperation
weiterentwickelte und bei den LRA, RP und den Stadtkreisen lizenzfrei
einsetzbare GlISterm kann wesentliche Anforderungen eines Desktop-GIS
erflllen.

Um weitergehenden Anforderungen an Erfassungstechniken und kartogra-
phische Prasentationen zu gentigen, stellt die LUBW ab Mai 2007 auf Ba-
sis der bereits verfligbaren Schnittstellenkomponenten (siehe Kapitel 3.2)
eine Anbindung an Oracle Locator auch fir ArcGIS 9.2 zur Verfligung.
Damit wird ein Migrationsweg flir den Kartographischen Arbeitsplatz ge-
schaffen, der sich in den vorhandenen Bestand der Geofachanwendungen
Umwelt/Naturschutz sinnvoll einflgt.

8.2.4 Weiterer Ausbau der Java-basierten GIS-Fachanwendungen

Um den Anforderungen der unterschiedlichen Fachanwendungen von
WAABIS, IS-GAA (nunmehriger Datenverbund WIBAS) und NAIS an Inte-
roperabilitdt, gemeinsame Nutzung von Basisfunktionen und Diensten so-
wie einer Vereinheitlichung der Benutzerfihrung Rechnung zu tragen,
sollen die derzeit eingesetzten — und teilweise Windows-basierten — Fach-
anwendungen weiterentwickelt werden. In der Konzeption WIBAS wird Ja-
va mittelfristig als Zielplattform vorgegeben, dementsprechend werden die
Geo-Dienste auf Basis von ArcView/RIPS-Viewer durch GISterm-Applika-
tionen abzuldsen sein.

8.2.5 Weiterentwicklung von standardisierten Web-Techniken und
Dienste-Architekturen zur redundanzfreien Datenhaltung

Die sukzessive Reduzierung der derzeit noch erforderlichen — teilweise
mehrfachen — Sekundarhaltung von Geobasis- und -fachdaten und die
Bereitstellung von Zugriffsfunktionen auf die origindren Datenbestande
beim Datenherren stellen eine wichtige Anforderung aus der Analyse dar.
Erste hierflr notwendige Standards von OGC und ISO liegen bereits vor
und werden mit den Techniken WebMapServices (WMS 1.1.1) und der
Metadatenspezifikation 1SO 19115 im Land/Kommunen-Verbund schon
produktiv eingesetzt. Grundlage fir die Nutzung der interoperablen Tech-
niken sind allerdings vorausgehende Abstimmungen bei der Geodatenor-
ganisation und bei den Inhalten und Strukturen der Fachdaten (Fachlogik,
Abstimmung von Schllsselfeldern, Prasentationsregeln etc.). Ein erster
Schritt hierzu ist mit der ISO 19115-konformen Beschreibung der Objektar-
ten Uber den RIPS-OK (siehe Kapitel 10.5) bereits getan.

Bis zu einer landesweit redundanzfreien, konsistenten, aktuellen und
gleichzeitig wirtschaftlichen Nutzung aller Ubergreifend benétigten Geoda-
ten sind allerdings grundsatzliche rechtliche und technische Fragestellun-
gen zu kléren und ggf. Vereinbarungen zwischen allen beteiligten Stellen
erforderlich. Dabei sind geeignete luK-Strukturen, Datenmodelle, Schnitt-
stellen und Softwarelésungen in einem kooperativen Prozess abzustim-
men. Die Umsetzung dieser Anforderungen unter Nutzung der sich
sukzessive weiterentwickelnden Standards und Regelwerke soll im Rah-
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men der GDI-BW erfolgen. Dies zeigt die Notwendigkeit einer baldigen
Einflhrung der GDI-BW unter friihzeitiger Beteiligung der Kommunen.

8.3 Umstellung der Geobasisdaten auf die AFIS-ALKIS-
ATKIS-Struktur

Im Jahr 2007 wird die Vermessungsverwaltung mit der Migration von ALB
und ALK nach ALKIS beginnen. Die Umstellung wird gemarkungsweise
erfolgen und soll zum 31.12.2007 abgeschlossen sein. Da keine Rickmig-
ration der ALK vorgesehen ist, wird es kurzfristig fir benachbarte Gemar-
kungen verschiedene Datensétze geben, sowohl inhaltlich als auch im
Abgabeformat (BGRUND oder NAS). Fachanwendungen werden nicht mit
beiden Strukturen parallel arbeiten kdnnen. Es sind deshalb MaBnahmen
zu treffen, um weiterhin einheitlich strukturierte Geobasisdaten zur Verfi-
gung zu haben. Dafir bieten sich folgende Lésungen an:

a) Abruf aller Daten unmittelbar vor der Umstellung der ersten Gemar-
kung auf die neue Datenstruktur. Mit diesen Daten wird gearbeitet,
bis die Vermessungsverwaltung alle Gemarkungen umgestellt hat.
In dieser Zeit werden die Fachanwendungen angepasst. Aktuelle
Geobasisdaten werden erst wieder nach der vollstdndigen Umstel-
lung bei der Vermessungsverwaltung abgerufen.

b) Konvertierung von neu strukturierten Geobasisdaten in die bisheri-
ge Struktur der Sekundéardaten. Da diese Strukturen flacher sind,
als bei den Originaldaten, ist dieser Weg eher mdglich als eine
Rickmigration in die Originalformate. Diese Lésung ermdglicht es
den Anwendern, mit vertretbarem Aufwand jederzeit aktuelle Geo-
basisdaten in ihre Fachanwendungen zu integrieren. Das brachte
insbesondere dann Vorteile, wenn die Umstellung der Geobasisda-
ten mehr Zeit erfordern wurde, als geplant.

Die Konvertierung in die seitherigen Strukturen ersetzt nicht die Ent-
wicklung neuer, auf ALKIS abgestimmter Strukturen fir die verwen-
deten Geobasisdaten. Diese sollten aber erst dann zum Einsatz
kommen, wenn die Vermessungsverwaltung komplett umgestellt
hat.

c) Festlegung der neuen Strukturen auf Anwenderseite und Integrati-
on ,alter* Formate in diese Strukturen. Diese Art der Migration er-
scheint problematisch. Die neuen Strukturen mussten unverzlglich
unter Zeitdruck erstellt werden und kénnten vorab nicht getestet
werden, weil es die entsprechenden ,neuen“ Geobasisdaten noch
nicht gibt. Die endgultige Form der NAS liegt noch nicht fest (Stand
10.10.2006).

Wie bereits in Kapitel 2.6 ausgeflihrt, ist es aus wirtschaftlichen Grinden
zweckmaBig, dass sich alle Nutzer von Geobasisdaten im LRA/RP in Ab-
sprache mit der Vermessungsverwaltung auf einheitliche Strukturen und
Prasentationen einigen, die sowohl in Web-Diensten als auch bei Sekun-
dardaten zum Einsatz kommen. Die einmalige Mdglichkeit zur Vereinheitli-
chung, die sich durch die gleichzeitige Umstellung aller Fachanwendungen
ergibt, sollte genutzt werden.

Migration nach ALKIS
erfolgt 2007

Einmalige Méglichkeit
zur Vereinheitlichung
nutzen
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Bei der Umstellung der digitalen Landschaftsmodelle in die AAA-Struktur
kann analog vorgegangen werden. Hier ist allerdings zu erwarten, dass die
unter a) beschriebene Lésung ausreicht und eine Konvertierung in ,alte
Strukturen” aus Aktualitatsgriinden nicht erforderlich sein wird.

Fir Ubergreifend genutzte Geofachdaten sollten Strukturen und Prasenta-
tionen ebenfalls in gegenseitiger Absprache zwischen Datenherren und -
nutzern festgelegt werden.
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9 Abstimmungsprozesse und Beschliisse

In den vorstehenden Kapiteln wurde beschrieben, welche Aufgaben sich
nach der Verwaltungsstrukturreform in den Landratsémtern, Stadtkreisen
und Regierungsprasidien im Zusammenhang mit einer alle drei ,Kérbe*
Ubergreifenden Geodatennutzung stellen. Einerseits werden die staatlichen
Aufgaben weit Uberwiegend mit leistungsfahigen Geosystemen der Fach-
verwaltungen unterstitzt. Andererseits muss in den Blndelungsbehdrden
eine die sektoralen Fachsysteme (bergreifende Geodatennutzung aufge-
baut werden. Zudem sind die noch nicht abgedeckten Aufgabenfelder mit
GIS-Funktionalitédten zu versorgen.

Die umfassende Erhebung der Aufgaben und der aus ihnen hervorgehen- Gemeinsames Vor-
den Geodaten hat gezeigt, dass ein gemeinsames Vorgehen von Land und ~ gehen zur Erreichung
Stadt- und Landkreisen die besten Mdglichkeiten eréffnet, um wirtschaftii- ~ Wirtschaftlicher

che Lésungen zu erreichen. Unter Berlcksichtigung der vor Ort im Land- Losungen

ratsamt, Stadtkreis und Regierungsprasidium betriebenen Geosysteme von

Umwelt und Naturschutz wurden Handlungsempfehlungen zur Geodaten-

organisation und Ldsungsmdglichkeiten fir die eingesetzte GIS-Technik

erarbeitet und dargestellt. Die Umsetzung dieser Vorschlage wird in der

Zukunft eine kontinuierliche Abstimmung unter den Beteiligten erfordern.

Abstimmungsfelder sind:

e Datenorganisation: Beschreibung und Fihrung von Metadaten (fach-
lich und technisch); Datenhaltung und Zugriffsregelungen (insbeson-
dere beim Ubergreifend genutzten Datenbestand); Datenaustausch-
formate, Dienste etc.,

e Geofunktionen: Entwicklung, Pflege und Nutzung gemeinsamer
Werkzeuge zur Erfassung und Haltung von Geodaten,

e Verzahnung der Vorhabensplanung RIPS mit dem Aufbau der GDI-
BW einerseits und den Planungen der LRA, Stadtkreise und RP an-
dererseits.

Abstimmungsprozess begleitend zur Erstellung der KONZEPTION
RIPS 2006

Im Zuge der Untersuchungen zur KONZEPTION RIPS 2006

e wurden die Gesichtspunkte der kommunalen Seite in mehreren Be-
fragungen erhoben — zuerst Uber die betroffenen Ressorts, dann tber
den AK GIS LKT und die AG 62 ST,

e sind Bestandsaufnahme, Analyse und Uberlegungen zur technischen
Konzeption in einem Werkstattgesprach am 5. Juli 2006 vorgestellt
und mit ca. 180 Teilnehmern diskutiert worden,
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Anhérungsergebnisse
wurden eingearbeitet

e waren hieran anschlieBend in einer schriftlichen Befragung im Juli
2006 zu den Themen ,GIS-Aufbau im Landratsamt und Stadtkreis®,
~Muster-Objektartbeschreibung Bebauungsplan® sowie ,Auspragung
bzw. Bewertung der technischen Varianten“ die Auffassungen der
Stadt- und Landkreise und tlw. auch der Regierungspréasidien erho-
ben worden (Ricklaufquote 100%). Die aus diesen Dialogen gewon-
nenen Erkenntnisse sind in die Untersuchung eingeflossen und im
Bericht niedergelegt.

Im September 2006 wurden die Stadt- und Landkreise sowie die Regie-
rungsprasidien und weitere Stellen zum Entwurf KONZEPTION RIPS 2006
angehort. Die Anhérungsergebnisse wurden in die Entwurfsfassung einge-
arbeitet.

Beschliisse

Der Lenkungsausschuss RIPS hat die Beschlussvorlage KONZEPTION
RIPS 2006 am 09.11.2006 beraten. Folgende Beschliisse wurden gefasst:
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Beschluss zur Vorstellung der Konzeption:

Der LA RIPS nimmt die Prasentationen der Herren Mayer-Féll, Frenzel,
Kettemann, Manfred Muller und Dr. Schulz zu den Hauptaussagen der

KONZEPTION RIPS 2006 zur Kenntnis.

Beschliisse zur Konzeption:

1. Der LA RIPS beschliet die KONZEPTION RIPS 2006 in der vorge-
legten Fassung und erklart die Beschliisse des LA RIPS vom
16.11.2005 zu TOP 3 und 6 und 16.05.2006 zu TOP 3 fir erledigt.

Die Frage einer Reduktion der in den Fachverfahren enthaltenen
GIS wird zurlickgestellt (Anmerkung zu dem Prifauftrag siehe un-

ten).

[zugestimmt mit einer Gegenstimme (MLR), siehe Protokollnotiz]

2. Der LA RIPS bittet das UM, die Ergebnisse der KONZEPTION RIPS
20086, die einen Beitrag zur Geodateninfrastruktur BW leistet, in den
Gremien AK-IT, AG zur Abstimmung der luK von Land und Kommu-
nen, LA BKI, AK GIS des LKT, AG 62 Vermessung des Stadtetags,
KA UIS und LA IS-GAA / WAABIS mit AG Daten vorzutragen.

[einstimmig]

3. Der LA RIPS dankt den Mitgliedern der PG KONZEPTION RIPS
2006 fur die geleistete Arbeit und I6st die Projektgruppe auf.

[einstimmig]

4. Der LA RIPS bestéatigt die Arbeitsgruppe RIPS mit dem Auftrag, die
bei der Umsetzung der KONZEPTION RIPS 2006 auftretenden Fra-
gen fachlich abzustimmen und notwendige Entscheidungen des LA

RIPS vorzubereiten.

Der AG RIPS gehéren Vertreter der folgenden Institutionen bzw.
Gremien fest an (Benennung durch die jeweiligen Vertreter im LA

RIPS):

LUBW (Vorsitz),

DZBW (Geschaftsfiihrung),
KIVBF,

IZLBW,

LV,

RP (ggf. mehrere Abteilungen),
LKT, AK GIS

LRA TBB,

ST, AG 62

AG GIS der Regionalverbande,
StaLA.

Die AG RIPS tagt ausgerichtet auf den Turnus des LA RIPS 2- bis

4-mal jahrlich.

[einstimmig]
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5. Der LA RIPS beschlieBt folgende Arbeitsauftrage fir die AG RIPS:

1. Ein Konzept zur Nutzung und ggf. Aufbereitung der AAA-
Geobasisdaten fir die landesweite Erfassung, Fihrung und
Fortschreibung von Geofachdaten ist zu erarbeiten.

Das Konzept ist mit den Belangen der Ressorts und des
kommunalen Bereichs abzustimmen und hat die Ziele von
GDI-BW zu bericksichtigen.

2. Ein Konzept fir eine ISO 19115-konforme Metadatenorgani-
sation des RIPS-OK ist mit einem geeigneten Werkzeug zu
erarbeiten und samt einem Umsetzungsvorschlag vorzule-
gen.

Die Ergebnisse sind zur Sitzung des LA RIPS im Herbst 2007 vorzu-
legen.

[zugestimmt mit einer Gegenstimme (MLR), siehe Protokollnotiz]

6. Der LA RIPS bittet das MLR, die Erledigung der unter Nummer 5
genannten Aufgaben zu unterstitzen durch die Entwicklung von

1. Grundsatzen fur die kinftige landesweite Erfassung,
FOhrung und Fortschreibung von Geodaten auf Basis der
AAA-Daten und

2. Grundsatzen fir eine 1SO-konforme Metadatenorganisa-
tion.

Eine kontinuierliche Abstimmung des MLR mit LA RIPS und AG
RIPS Uber die MaBnahmen nach dem Beschluss Nr. 5 mit diesen
Grundsétzen ist erforderlich.

[einstimmig]

7. Der LA RIPS bittet das UM, die AG Daten des
Lenkungsausschusses Informationssystem Wasser,
Immissionsschutz, Boden, Abfall, Arbeitsschutz (LA WIBAS) zu
beauftragen, bis zu seiner Sitzung im Frihjahr 2007 einen ersten
Entwurf der Inhalte des RIPS-OK zu beraten und zur
Beschlussfassung vorzulegen.

[einstimmig bei einer Enthaltung (MLR)]

8. Der LA RIPS bittet MLR und LV sowie die beteiligten Ressorts und
den Landkreistag, die Generalvereinbarung Geobasisdaten zligig
abzuschlieBen, weil dies eine Voraussetzung fir die Ubergreifende
Geodatenverarbeitung vor allem in den Bindelungsbehérden ist.

[einstimmig]

KONZEPTION RIPS 2006

100




Abstimmungsprozesse und Beschliisse

9. Der LA RIPS bittet

» die kommunalen Landesverbéande, die Umsetzung der
KONZEPTION RIPS 2006 zu unterstitzen;

» die Vermessungsverwaltung, die Geobasisdaten mdglichst bis
Ende 2007 nach ALKIS, ATKIS und AFIS zu migrieren.

[einstimmig]

Anmerkung zu Beschluss Nr. 1:

Die in den Fachverfahren des Landes enthaltenen GIS-Komponenten
wurden im Einzelnen nicht ndher betrachtet, weil das fachliche und rechtli-
che Aufgabenspektrum weit gespannt und stark ausdifferenziert ist und im
Projektzeitraum nicht hatte bewaltigt werden kénnen. Den Md&glichkeiten
einer Reduktion sind insbesondere unter Kostenaspekten enge Grenzen
gesetzt. Deswegen wird vorgeschlagen, diese Aktivitaten zurtckzustellen.

Die Stadtkreise und kreisangehdrigen Stadte kennzeichnet seit jeher eine
gréBere Vielfalt in der Geodatenverarbeitung. Eine Notwendigkeit zur Ver-
einheitlichung der Geosysteme besteht nicht. Vorrangig sind dagegen die
Berucksichtigung von Standards flr die offene und interoperable Nutzung
von Daten und Diensten, die Abstimmung von Dateninhalten und -
formaten sowie Festlegungen zum Datenaustausch und zur Dokumentati-
on der Daten.

In diesem Sinne wurde in der KONZEPTION RIPS 2006 untersucht, wie
die Daten dieser Fachverfahren — soweit erforderlich — Gbergreifend nutz-
bar gemacht werden kdnnen. Hierzu zeigt die Konzeption Lésungswege
auf.

Protokollnotiz zu Beschluss Nr. 1:

Das MLR begriBt die Konzeption RIPS 2006, kann jedoch aufgrund der
nach Projektbeginn erfolgten Umressortierung der Vermessungsverwal-
tung vom WM zum MLR und der daraus noch nicht abschlieBend festste-
henden Konsequenzen nicht zustimmen.

Abbildung 28: Beschlussibersicht 18. LA RIPS, 09.11.2006, TOP 2 — KONZEPTION RIPS
2006

Abstimmungsprozesse ab 2007

Zur Umsetzung der in der KONZEPTION RIPS 2006 erarbeiteten Vor-
schlage und Empfehlungen sollen Abstimmungsprozesse auf flinf Ebenen
dienen:

1. Ebene GDI-BW, UIS BW

Die Gremien und Abstimmungsprozesse zu strategischen und grund-
satzlichen Fragen im Zusammenhang mit dem Aufbau der GDI-BW,
dem Geoportal des Landes und anzuwendenden Normen und Stan-
dards werden in der Kabinettvorlage GDI-BW des MLR behandelt bzw.

Abstimmung auf
5 Ebenen

101

KONZEPTION RIPS 2006



Abstimmungsprozesse und Beschliisse

Jeweilige Ergebnisse
bekannt machen

geregelt; alle tbrigen wichtigen Fragen der KONZEPTION RIPS 2006
in der Kabinettsvorlage UIS des UM.

2. Ebene RIPS-Koordination

Im LA RIPS wird weiterhin mit den hauptbetroffenen Ressorts die Vor-
habensplanung und -verwirklichung RIPS abgestimmt. Weil RIPS als
Vorortsystem in enge Berihrung kommt mit anderen Fachbereichen
des LRA, Stadtkreises oder RP, werden im LA RIPS auf Anregung des
Landkreistags oder des Stadtetags die Planungen der Landratsamter
und der Stadtkreise sowie auf deren Initiative jene der Regierungspra-
sidien behandelt und mit der RIPS-Entwicklung abgestimmt.

3. Ebene RIPS-Technikabstimmung

Die vom LA RIPS eingesetzte AG RIPS wird beauftragt, die bei der
Umsetzung der RIPS-Konzeption auftretenden Fragen auf fachlicher
und luK-technischer Ebene abzustimmen und notwendige Grundsatz-
entscheidungen des LA RIPS durch Beschlussvorschlage vorzuberei-
ten. Beteiligt werden die Landratsamter (Uber den AK GIS), die
Stadtkreise (Uber die AG 62) und die Regierungsprasidien, Landes-
vermessungsamt, |IZLBW, Datenzentrale und kommunale Rechenzent-
ren (DVV) sowie ggf. weitere Stellen der Landesverwaltung.

4. Ebene RIPS-OK

Fir die inhaltliche Abstimmung der Geodatenfihrung und des Geoda-
tenaustauschs wird bis auf weiteres ein zweistufiges Vorgehen festge-
legt. Die Facharbeit wird in die laufenden Abstimmungen des
Datenverbunds WIBAS eingebracht und der bestehenden AG Daten
WIBAS (ibertragen. Uber Grundsatzfragen des RIPS-OK entscheidet
der LA RIPS, in dessen Sitzungen regelmaBig tber die in der AG Da-
ten erzielten Ergebnisse berichtet wird.

5. Ebene Entwicklungs- und Betreuungsstellen

Datenzentrale und kommunale Rechenzentren (DVV) werden auf An-
forderung der Stadt- und Landkreise Projektgruppen zur Entwicklung
von Fachanwendungen auf Basis der Variante U einrichten und Ver-
fahren far Aufgaben aus Kérben 2 und 3, etwa fur Baurecht oder Ka-
tastrophenschutz, entwickeln und betreuen. Im Rahmen der Entwick-
lungs- und Betreuungskooperation mit dem kommunalen DVV wirkt die
LUBW hieran beratend mit.

Die Ergebnisse aus Abstimmungsprozessen werden Uber die vorhandenen
Gremien und Uber geeignete Medien bekannt gemacht. Letzteres kénnte
sinnvoll Uber den ggf. noch einzurichtenden Internet-Auftritt der GDI-BW
erfolgen.
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10

10.1

Anhang

Abklirzungsverzeichnis

(ohne Abklrzungen aus dem technischen Bereich)

AROK Automatisiertes Raumordnungskataster

BP Bebauungsplan

BZE Bodenzustandserhebung

DVV Kommunaler Dgtenverarbeitungsverbund (DZBW und kommunale
Rechenzentren in BW)

DZBW Datenzentrale Baden-W lrttemberg

E-GK E-Government-Konzept Baden-W rttemberg

ENV Ern&hrungsnotfallvorsorge

FAK GIS | Facharbeitskreis Geoinformationssysteme des Landkreistags

FAW Forschungsinstitut fir anwendungsorientierte Wissensverarbeitung

FFH Fauna-Flora-Habitat

FIONA Flacheninformation und Online-Antrag

FNO Flurneuordnung

FNP Flachennutzungsplan

FoGIS Forstliches Geoinformationssystem

FVA Forstliche Versuchs- und Forschungsanstalt

Gl Geoinformation

GIS Geographisches Informationssystem

GISELa GIS-Entwicklung Landwirtschaft

GDI Geodateninfrastruktur

HFB Hoéhere Forstbehdrde

IM Innenministerium

InVeKoS | Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem der Landwirtschaft

ISO International Organization for Standardization

IZLBW Informatikzentrum Landesverwaltung Baden-Warttemberg

ITZ Informationstechnisches Zentrum Umwelt der LUBW

KDRS Kommunale Datenverarbeitung Region Stuttgart

KGSt Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement

KIRU Kommunale Informationsverarbeitung Reutlingen-Ulm

KIVBF Kommunale Informationsverarbeitung Baden-Franken
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KLV Kommunale Landesverbande

KM Kultusministerium

KRZ Kommunale Rechenzentren

LEGIS Landentwicklungs-GIS der Flurneuordnung

LEL Landesanstalt fur Entwicklung der Landwirtschaft

LEP Landesentwicklungsplan

LKT Landkreistag

LGRB Landesamt fir Geologie, Rohstoffe und Bergbau (Abt. 9 RPF)

LUBW Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz

LUFA Staatliche landwirtschaftliche Untersuchungs- und Forschungs-
anstalt

MLR Ministerium fir Erndhrung und Landlichen Raum

NAIS Naturschutz-Informationssystem

0OGC Open Geospatial Consortium

PEPL Pflege- und Entwicklungspléane

RIPS Raumliches Informations- und Planungssystem

RIPS-OK RIPS-Objektartenkatalog

RP Regierungsprasidium/Regierungsprasidien

RV Regionalverband/Regionalverbéande

SchALVO Schutzgebiets- und Ausgleichsverordnung

SM Ministerium fur Arbeit und Soziales

ST Stadtetag

ToB Trager offentlicher Belange

TWI Terrestrische Waldschadensinventur

UFB Untere Forstbehérde

ulS Umweltinformationssystem

UM Umweltministerium

WAABIS Informationssystem Wasser, Abfall, Altlasten, Boden

WIBAS K]formationssystem Wasser, Immissionsschutz, Boden, Abfall,

rbeitsschutz

WIBAS-OK | WIBAS-Objektartenkatalog

WM Wirtschaftsministerium

WRRL Wasserrahmenrichtlinie
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Zwei Definitions-
moglichkeiten

OGC und ISO arbeiten
zusammen

10.3 Technische Moglichkeiten zur interoperablen
Datennutzung

10.3.1 Begriffe

Interoperabilitat

Das Lexikon des Geoinformatik-Service der Universitat Rostock /4/ liefert
zum Stichwort Interoperabilitdt zwei Definitionen. Die zweite beschreibt die
interoperable Nutzung von Geodaten, wie sie in der technischen Konzepti-
on erforderlich ist.

1. Kunstwort, das die Fahigkeit von Rechnern verschiedener Hersteller
beschreibt, mit Hilfe unterschiedlicher Protokolle zusammenarbeiten
zu kénnen.

2. Interoperabilitat bezeichnet auch die Mdglichkeit, verschiedenartige
Daten in einen einzelnen Arbeitsablauf zu integrieren. Dies setzt vor-
aus, dass Syntax und Semantik der Daten dem Anwender in einheitli-
cher Form zur Verflgung gestellt werden. Interoperabilitéat erlaubt den
transparenten Zugang zu mehreren raumbezogenen Daten- und Ver-
arbeitungsressourcen innerhalb eines einzigen Arbeitsablaufes, ohne
sie in einen Datenbestand zu tberflhren.

Die interoperable Datennutzung vermeidet Sekundardaten. Sie gewahrleis-
tet stets aktuelle Daten in allen Entscheidungsprozessen. Das fiihrt zu qua-
litativ.  hochwertigen  Ergebnissen  bei gleichzeitiger  Einsparung
administrativer Arbeiten zum Beschaffen, Integrieren und Pflegen der Se-
kundardatenbestéande.

OGC und ISO

Das Open Geospatial Consortium (OGC, friher Open GIS Consortium)
ist eine nicht kommerzielle Organisation, in der Hersteller und Anwender
von Geoinformationssystemen zusammen mit Anwendern und Hochschu-
len Standards entwickeln, auf deren Grundlage die interoperable Daten-
nutzung moglich ist. Einige der OpenGIS Standards (Spezifikationen)
werden in diesem Kapitel explizit angesprochen.

Die International Organization for Standardization (ISO) ist eine 1947
gegriindete Organisation, die die Normung weltweit koordiniert und Mutter-
organisation der meisten nationalen Normungsinstitute ist /4/. Fir Geoda-
ten sind die vom Technical Committee 211 (TC211) der ISO verabschiede-
ten Normen 191xx wichtig, z.B. die ISO 19115, ein im Jahr 2003
verabschiedeter Standard fir Metadaten, und die ISO 19119 Geographic
Information-Services.

OGC und ISO/TC211 arbeiten seit 1994 zusammen. Ziel des OGC ist es,
in kurzer Zeit Spezifikationen (technologiebezogen) zu erarbeiten, um die
Entwicklung entsprechender Realisierungen durch die Hersteller zu ermdg-

KONZEPTION RIPS 2006

106



Anhang

lichen. Die ISO Normen sind demgegeniber eher abstrakt und einem lan-
geren Abstimmungsprozess unterworfen.

Web-Server und GIS-Server

Um mittels Internettechnologie auf Geodaten zugreifen zu kénnen, sind
sowohl ein Web-Server als auch ein GIS-Server erforderlich, die hinterein-
ander geschaltet sind.

Der Web-Server kommuniziert mit dem Anwender (Client) auf Basis des
Internetprotokolls HTTP. Gebr&uchlich sind die Softwareprodukte Internet
Information Server (1IS) von Microsoft und Apache (Open Source). Der
Web-Server nimmt Anfragen entgegen und leitet die GIS-relevanten Antei-
le weiter an einen GIS-Server, der auf Geodaten zugreift, diese aufbereitet
und Uber den Web-Server zum Client zurtckleitet. Abhangig von der Auf-
bereitung der Geodaten spricht man von einem Web-Map-Server, wenn
Karten produziert, und von einem Web-Feature-Server, wenn Objekte in
einer XML-Struktur aus den Geodaten extrahiert werden (siehe Kapitel
10.3.3).

Client O _wrre Request>

Web-

Internet Server
&':‘4: § TCP/IP ||sz'5&:er
/_Lﬂg,b Apache

. 9
[WQ<W@U) ‘D}

<es:ponse HTTP ‘ D D

Abbildung 29: Datenzugriff mittels Web-Technologie

Der GIS-Server kann auf Geodaten in Datenbanken oder Files direkt
zugreifen (Normalfall) oder selbst als Client fungieren und die Geodaten
Uber einen Web-Service beziehen. Im letzteren Fall spricht man von einem
kaskadierenden Server. In einer GDI werden kaskadierende Server als
Portale zur Datenintegration eingesetzt.

Oracle Spatial / Locator und SDO_Geometry

Der Datenbankhersteller Oracle bietet seit einigen Jahren die Mdglichkeit,
Geometrie objektrelational in der ansonsten relationalen Datenbank zu-
sammen mit beliebigen anderen Tabellen zu verwalten. Die entsprechende
Datenbankerweiterung lauft unter dem Begriff Oracle Spatial. Darin ent-
halten sind neben Speicherungs- und Zugriffsmechanismen auch eine
Vielzahl von GIS-Operationen, die auf gespeicherte Geoobjekte angewandt
werden kénnen.

Geodatenzugriff mit
Internettechnologie

Web-Server

GIS-Server

Anwendung von GIS-
Operationen auf
Datenbankobjekte
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Vektordaten-
verwaltung

Lésung fiir eine offene
Datenhaltung

Erforderliche
Mindestangaben

Interoperable
Datennutzung

Mit der Version 10g wurde die Verwaltung von Vektordaten als Standard-
funktionalitat in Oracle Datenbanken integriert. Diese werden deshalb nun
als Oracle Locator bezeichnet. Im Standardumfang von Oracle Locator ist
die Verwaltung (Speicherung, Rickruf) von Vektordaten integriert. Weiter-
gehende GIS-Funktionalitdten kébnnen nur mit der Spatial-Erweiterung ge-
nutzt werden.

Die Verwaltung von Vektordaten in Oracle Spatial / Locator ist eine proprie-
tare Lésung von Oracle. Sie wird als offene Datenhaltung bezeichnet, weil
der Datenbankhersteller die Struktur der mit SDO_Geometry bezeichneten
Geometrie-Objektklasse offen dokumentiert hat und Nutzern Zugriffsme-
thoden auf die darin gespeicherten Objekte bereitstellt. Die Geometrie-
Speicherung in Oracle orientiert sich an der Simple-Feature-Spezifikation
des OGC. Demzufolge kdnnen Punkte, Linien und Flachen sowie Gruppie-
rungen dieser Geometrien als Objekte gespeichert werden. Fir Texte gibt
es noch keine Spezifikation des OGC und somit auch keine Realisierung in
Oracle. Es ist aber méglich Texte, wie in Shape-Files, als Attribute zu Li-
nien oder Punkten zu speichern und dann als Beschriftung (Label) darzu-
stellen.

Um Geo-Objekte einer Objektart (Objektklasse) in Oracle zu verwalten sind
die folgenden Mindestangaben erforderlich:

¢ Eine Datenbanktabelle mit beliebig vielen Attributen, von denen eines
ein eindeutiger Identifikator (Primarschliussel) und ein weiteres vom
Typ SDO_Geometry sein muss. Somit sind in einer einfachen Tabelle
Geometrie und Sachdaten in einer Zeile (Record) gespeichert.

e Der Datenbank selbst muss im fest vorgegebenen Schema MDSYS
bekannt gegeben werden, welche Tabellen Geometrie enthalten und
welchen Namen die Geometrie-Spalte jeweils hat. Darliber hinaus ist
es erforderlich, die Bezeichnung der Koordinatenachsen und deren
Definitionsbereich anzugeben, damit das System eine rdumliche Indi-
zierung berechnen kann.

Wenn diese Minimalangaben vorhanden sind, kdnnen die in Oracle abge-
legten Geodaten so genutzt werden, wie wenn sie in Shape-Files liegen
wirden. Die Hersteller von Geoinformationssystemen, die Oracle Spatial /
Locator unterstitzen, speichern darlber hinaus i. d. R. weitere Informatio-
nen, die nicht fir eine interoperable Nutzung der Geometrie- und Sachda-
ten erforderlich sind, z.B. Darstellungsregeln und -informationen.

OGC-Schnittstellen

Wie bereits unter dem Stichwort OGC beschrieben, definiert das Open
Geospatial Consortium Schnittstellen zur interoperablen Datennutzung. Zu
diesen gehéren die in Kapitel 10.3.3 beschriebenen Web-Dienste WMS
und WFS und die Geographic Markup Language (GML). Mit Well
Known Text (WKT) und Well Known Binary (WKB) gibt es zwei weitere
Formate, die es erlauben, Geo-Objekte auszutauschen und damit interope-
rabel zu nutzen. WKT ist ein ASCII-Format zum Beschreiben von Simple
Features und WKB das binare Pendant. Beide Formate werden zuneh-
mend von Datenbankanbietern als Ein- und Ausgabeformate flr die prop-

KONZEPTION RIPS 2006

108



Anhang

rietdr abgelegten Daten unterstltzt. Oracle unterstitzt in der Version 10g
sowohl WKT als auch WKB fur den lesenden und schreibenden Zugriff.

10.3.2 Werkzeuge fiir den Datenzugriff (Clients)

Fir den Nutzer von Geodaten ist das am Arbeitsplatz vorhandene Soft-
ware-Werkzeug (Client) entscheidend. Die Clients werden in Abhangigkeit
von den Hardwareanforderungen vor Ort klassifiziert in Thin-Clients (gerin-
ge Anforderungen) und Fat-Clients (hohe Anforderungen). Der optimale
Standort fUr die Daten ist abhangig vom Typ des Clients.

Thin-Clients erfordern nur geringe Ressourcen am Arbeitsplatz, dafir
aber méachtige Server, weil dort die gesamte Rechenleistung erbracht wird.
Diese Kombination spart Installations- und Wartungsaufwand bei den
Anwendern. Sie wird Ublicherweise bei Auskunftslésungen eingesetzt, bei
denen die Nutzer mit i. d. R. mit einem Standardbrowser intuitiv arbeiten.

In Verbindung mit Terminalserver-Lésungen werden vermehrt auch kom-
plexe Anwendungen, z.B. Desktop-GIS, als Thin-Clients zum Nutzer ge-
bracht. Hierbei lauft die GIS-Software komplett auf dem Server. Zwischen
Client und Server werden Bildschirminhalte und Interaktionen Gbertragen.

Beim Einsatz von Thin-Clients arbeitet der Anwender wie an einer lokalen
Installation, sieht aber eigentlich nur die vom Server erzeugten Bilder. Die
Datenzugriffe erfolgen am Server. Dieser muss Zugang zu allen Geodaten
haben.

Fat-Clients flhren eigenstédndig Berechnungen und graphische Aufberei-
tungen durch. Dazu ist am Arbeitsplatz installierte Software und eine ent-
sprechend leistungsféahige Hardware erforderlich. Der Client erhalt die
Daten vom Server und kann diese mit Daten auf dem eigenen Rechner
und auch mit solchen, die eigenstandig Uber Web-Dienste oder ein LAN
erreichbar sind, kombinieren.

Eine interessante Mdglichkeit, machtige verteilte Java-Anwendungen mit
einem Kilick zu starten, bietet die Web Start Technologie. Bei jedem Start
einer Java Web Start Anwendung wird Gberprift, ob neuere Komponenten
vorliegen. Eine einmal herunter geladene Version einer Anwendung bleibt
auf der Festplatte des Clients, bis festgestellt wird, dass auf dem Server
eine neue Programmversion vorliegt und diese geladen werden muss. So-
mit werden unndétige Downloads verhindert und trotzdem sichergestellt,
dass immer die aktuelle Programmversion lauft.

Diese Technologie bietet die Mdglichkeit, Fat-Clients (z.B. GISterm) auch
als Auskunftsarbeitsplatz mit vergleichsweise geringem Administrations-
aufwand einzusetzen. Dabei kdnnen dem Anwender mit der Software auch
aufgabenspezifische Konfigurationen und Prasentationen geliefert werden.

Normalerweise werden Fat-Clients fiir Fachanwendungen eingesetzt, bei
denen Vektordaten verarbeitet werden. Hierbei ist es sinnvoll, die eigenen
Daten des LRA/RP im direkten Zugriff in einer gemeinsamen Datenbank zu
verwalten. Geobasisdaten und Ubergreifend genutzte Geofachdaten ande-
rer Stellen auBerhalb des LRA/RP kdnnen jeweils Uber WFS-Dienste be-
zogen oder aus einer Sekundardatenhaltung enthnommen werden. Solange
mit Sekundardaten gearbeitet wird, ist aus wirtschaftlichen Grinden und

Erfordernisse bei
Thin-Clients

Erfordernisse bei
Fat-Clients

Java Web Start

Fat-Clients zur Vektor-
datenverarbeitung
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Direktzugriff auf Daten-
banken oder Files

Client-Server-
Kommunikation

Grinden der Datenkonsistenz (Qualitat) darauf zu achten, dass alle Ar-
beitsplatze einen Datenbestand gemeinsam nutzen kénnen.

10.3.3 Grundsatzliche Moglichkeiten fur den Datenzugriff

Direkter Zugriff auf die Daten im LAN

Die einfachste Art, Daten zu nutzen liegt vor, wenn diese in Datenbanken
oder Files gespeichert sind, zu denen eine direkte Verbindung aufgebaut
werden kann und auf die somit ein direkter Zugriff mdglich ist. Dies ist der
Fall, wenn die Daten auf einem lokalen Datentrager liegen, oder in einem
lokalen Netzwerk flr den Zugriff freigegeben sind. Letzteres ist flr eine
interoperable Nutzung erforderlich.

Clients LAN Daten
5& ] } Direkte Verbindung zu den -
(—Lh _______
e ! Datenquellen
—_—tt )

=

Middle

ware
2.B.:
ArcSDE

DBM

o S Herstellerabhingige,

(54 proprietdre Kommunikation

Desktop GIS

Abbildung 30:  Direkte Verbindung in einer Client-Server-Umgebung. Die Datenquellen
sind entweder direkt oder Uber eine Middleware (Zusatzschicht) fest mit
den GIS-Clients verbunden. Die Interaktion erfolgt tiber herstellerabhén-
gige Protokolle.

Datenzugriff Giber Internettechnologien (HTTP, TCP/IP)

Bei Web-Anwendungen liegt die Besonderheit in der Kommunikation zwi-
schen Client und Server. Wahrend in klassischen Client-Server-Umgebun-
gen die Clients direkt mit den Servern verbunden sind (im Prinzip fest
verdrahtet) ist in einer Web-Lésung der Weg, den die Daten nehmen, be-
liebig (Abbildung 31). Im standardisierten TCP/IP Transport-Protokoll wer-
den kleine adressierte Datenpakete ins anonyme Netz geschickt, die am
Zielort wieder in der richtigen Reihenfolge zur Gesamtinformation zusam-
mengebaut werden. Ein wesentlicher Vorteil dieser Lésung ist, dass sie
identisch sowohl im Inter- als auch im Intranet eingesetzt werden kann.
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Clients LAN LAN Daten
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Abbildung 31:  Indirekte Verbindung von Client- und Serverkomponenten mittels Internet-
technologie. Abfragen und Antworten werden in standardisierte Pakete
zerlegt und auf unbekanntem Weg durch das Inter- / Intranet transportiert.
Auch im standardisierten TCP/IP Transport-Protokoll kann eine hersteller-
abhangige, proprietare Sprache zur Kommunikation verwendet werden.

Der standardisierte Transport lasst aber nach wie vor individuelle Kom-
mandos und Datenformate zu. Diese werden von GIS-Anbietern intensiv
genutzt, um vermehrt komplexe Operationen mittels Internettechnologie an
einfachen Browsern zu ermdglichen. Beispiele dafiir sind die teilweise sehr
komfortablen Méglichkeiten zur Anderung und inzwischen auch Erfassung
von GIS-Objekten im Browser. Da in solchen Web-Applikationen haufig die
Client-Software (Benutzeroberflache im Browser) beim Anmelden vom
Server an den Browser Ubermittelt wird (Download), ergeben sich hier er-
hebliche Vorteile in der Administration.

Datenzugriff iber OGC-kompatible Dienste

Die Web-Spezifikationen des Open Geospatial Consortiums bauen eben-
falls auf dem Transportprotokoll des World Wide Web auf. Sie verwenden
ausschlieBlich das Hypertext Transfer Protokoll (HTTP) und die eXtensible
Markup Language (XML) fur standardisierte Fragen und Antworten bei der
Kommunikation zwischen Client und Server. In Abbildung 32 sind diese
OGC Interfaces integriert. Gegentiber den proprietdren Anwendungen bie-
ten OGC-konforme Ldsungen die Mdglichkeit der Integration von Services
verschiedener Software-Hersteller in einer gemeinsamen Anwendung.

Komplexe Operatio-
nen mit einfachen
Browsern

Integration verschie-
dener Services
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WMS-Definitionen

Map-Server muss
bestimmte Anfragen
unterstiitzen

Clients
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OGC Interface, z.B. WMS oder WFS

Abbildung 32:  OGC-kompatible Web Ldsung. Hier ist nicht nur der Transport standardi-

siert. Es wird auch eine, in OGC Spezifikationen eindeutig definierte Syn-
tax fur Fragen (Request) und Antworten (Response) verwendet (OGC-
Schnittstelle).

OGC-kompatibler Web-Map-Service (WMS)

Fir die Web-Map-Schnittstelle liegen Definitionen der Versionen WMS
1.0.0, 1.1.0 und 1.1.1 vor. Diese beinhalten die Syntax der mdglichen, ex-
akt definierten Fragen an einen Server und die Syntax fur die Antworten.
Die Ergebnisse werden im Standardformat XML und als Karten in ver-
schiedenen Raster- und Vektorformaten Ubermittelt. Bei den Vektorforma-
ten zur Kartendarstellung setzt sich derzeit Scalable Vector Graphics
(SVQ) als offener Standard durch.

Der Web-Map-Service ist die einfachste der OGC-Schnittstellen. Er ist rea-
lisiert Gber die drei Anfragen GetCapabilities, GetMap und GetFeaturelnfo,
von denen ein Map-Server nur die beiden ersten zwingend unterstitzen
muss, um kompatibel zu sein. Die WMS-Definition sieht vor, dass man Kar-
ten verschiedener Anbieter transparent Ubereinander legen und somit na-
hezu beliebig kombinieren kann. Anfragen vom Client zum Server sind
eingebunden in die so genannte URL (Uniform Resource Locator).

GetCapabilities fragt das Angebot eines Servers ab. Dazu gehéren:

e Kartenebenen (Layer), deren Gestaltung (Styles) und raumliche Aus-
dehnung

e Datenformate der gelieferten Karten (GIF, JPEG, PNG, SVG,
WebCGM)

e Koordinatensysteme der Karten (manche Server kénnen die Ergeb-
nisse in verschiedenen Bezugssystemen liefern)

Die Software beim Anwender (Client), die entweder dort installiert ist
oder ebenfalls von einem Server geliefert wird, erzeugt aus dem XML-
Dokument der Antwort eine Benutzeroberflache, die es ermdglicht, aus
dem jeweiligen Angebot komfortabel die gewiinschte Karte zusammen-
zustellen (Beispiel in Abbildung 33).
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- <Capability>
- <Reguest>
- <GetCapabilities> ! E vice natura2000 (v ion 1.1.1)
<Format>application/vnd.ogc.wms_xml</Format:>
- <DCPType>
- <HTTP> ) 5260061,54
- <Get>
<OnlineResource
zmins: zlink="http:/ /www.w3.0rg/ 1999/ xlink" em default P
wlink: href="http:/ frips-uis.Ifu.baden-
wuerttemberg.de:80/servlet fogcwms /natura20007?" J hut: it default v
e e s ebiet 200
e
</DCPTypex>
</GetCapabilities> MLIE:
<Format=image/png</Formats>
<Format=image/jpeg</Format> s - 2
SR [osfoutt _____ v
C eHTTP> default hd
S it
<OnlineResource
wmins: xlink="http:/ /www.w3.0rg/ 1999/ xlink" apniscne
wlink:href="http:/ frips-uis.Ifu.baden- eledhe default -
wuerttemberg.de:80/serviet/ogcwms /natura2000?"

xlink: type="simple" />
</Get>
</HTTP>
</DCPType>
</GetMap>
- «<GetFeaturelnfo> CEPTIC) N
<Format=application/vnd.ogc.wms_xml</Format>
<Format>text/xml</Format>
<Format>text/html</Format>
<Format>text/plain</Format>
- <DCRType>

Abbildung 33: Ausschnitt der Antwort auf GetCapabilities als XML-
Dokument (links) und die daraus im OGC WMS Viewer
(www.wmsviewer.com) fir den Benutzer erzeugte Anzeige
(rechts).

GetMap ruft eine Karte im gewahlten Koordinatensystem und For-
mat von einem Server ab. Geliefert wird ein Bild in lokalen Koordi-
naten (z.B. Pixel), das am Client unter Verwendung der Parameter
des GetMap Aufrufs georeferenziert dargestellt werden kann.

GetFeaturelnfo liefert die Sachdaten der nachstliegenden Objekte
eines jeden Layers ab, der flr Abfragen aktiviert wurde. Im Aufruf
werden eine Position und ein Suchradius Ubergeben.

OGC-kompatibler WebFeatureService (WFS)

Die Web Feature Schnittstelle ist im Vergleich zur Web-Map-Schnittstelle
sehr machtig. Hier werden keine Karten, sondern Objekte (Geometrie mit
Sachdaten) ausgetauscht, die beim Client wie Objekte aus einer eigenen
Datenquelle fir rdumliche Analysen eingesetzt werden kdnnen (Basic
WEFES). Darlber hinaus bietet die Web-Feature Schnittstelle optional die
Mdéglichkeiten, am Client erzeugte oder modifizierte Daten in die Daten-
quellen auf dem Server zu integrieren (Transactional WFS). In vollem Um-
fang genutzt, bietet der WFS Dienst damit eine neutrale Schnittstelle zum
Erzeugen und Verwalten von Geodaten in einer Uber Internet-Technologie
angeschlossenen Datenbank.

GetCapabilities liefert Informationen Gber den Serviceanbieter, die
lieferbaren Objekte und die weiteren Funktionen, die im Rahmen
des Dienstes unterstitzt werden. Dazu gehéren:

DescribeFeatureType: Diese Operation beschreibt die Struktur der
Objekte, die bedient werden kénnen, das Koordinatensystem und

Austausch von
Geometrien und
Sachdaten
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Geo-Portal fiihrt
verteilt gefiihrte
Sachdaten zusammen

die raumliche Ausdehnung jeder Objektklasse sowie mdgliche Ope-
rationen wie Einfugen, Update, Léschen oder Sperren von Objekten
auf der Serverseite.

GetFeature: Diese Operation liefert einzelne Objekte (Geometrie
und Sachdaten). Die Restriktionen zur Objektauswahl (Attributfilter
oder raumliche Filter) missen dazu auf der Client-Seite definiert
und Ubermittelt werden. Mdgliche Filteroperationen werden in den
FILTER_CAPABILITES vom Server bekannt gegeben.

Transaction: Diese Option ermdglicht das Erzeugen, Andern oder
Ldschen einzelner Objekte.

LockFeature: Diese Option erméglicht es, Objekte auf dem Server
zu sperren, die im Rahmen einer Transaktion zum Andern ,ausge-
bucht” wurden.

Die gesamte Kommunikation lauft auch hier Gber HTTP und XML.
Zur Beschreibung der Geometrie wird die Geographic Markup Lan-
guage verwendet (siehe Kapitel10.4.2).

Kaskadierende Server (Portallésungen)

Die Zusammenfihrung verschiedener Uber Web-Dienste angebotenen
Geodaten wird als Geo-Portal bezeichnet. Hier nutzt ein Server andere als
Datenquellen (kaskadierender bzw. Aggregations-Server), um mafBge-
schneiderte Angebote flr spezielle Anwendergruppen aufzusetzen. Fir
diese (z. B. Client A - D in Abbildung 34) wird dadurch die Nutzung von
Geodaten stark vereinfacht, weil sie sich auf ihre eigentlichen Aufgaben
konzentrieren kdnnen. Den Zugriff auf verteilt geflhrte Originaldaten (z. B.
Server A und B in Abbildung 34 rechts) organisiert der Betreiber des Por-

tals.
Aggregations-
Server
A
Intra- / -
Anwender Internet ter
Geo-Portal

mit
kaskadierendem Server

Client
D

Abbildung 34: Zusammenfihrung von Web-Diensten in einem Portal

Geodateninfrastrukturen werden als Portale aufgebaut. In allen Auskunfts-
I6sungen der in Kapitel 7 vorgestellten Varianten missen die Web-Map-
Server Kaskadierende sein, um neben den im direkten Zugriff stehenden
Daten auch externe Dienste einbeziehen zu kénnen.
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10.3.4 Wertung der Werkzeuge und Zugriffsmoéglichkeiten

Fir Auskunftslésungen sind browsergestitzte Web-Map-Lésungen opti-
mal. Sie sind i. d. R. benutzerfreundlich gestaltet, intuitiv bedienbar und
kénnen ohne Installationsaufwand an jedem Arbeitsplatz des LRA/RP ein-
gesetzt werden. Die Belastung des Uber Web-Technologie angesteuerten
Servers hangt von den gleichzeitigen Zugriffen ab. Treffen mehrere Re-
quests gleichzeitig ein, werden diese nacheinander abgearbeitet. Da nie
alle Beschéftigten des LRA/RP gleichzeitig zugreifen werden, sind hier
kaum Engpéasse zu erwarten. Die Serverleistung ist zudem skalierbar. Es
kann nachlizenziert werden.

Auskunftssysteme, die als Web Start-Lésung eines vorhandenen GIS-
Produkts (z.B. GlSterm) realisiert werden, erfordern eine leistungsféhige
Hardware an jedem Auskunftsarbeitsplatz. Dartber hinaus ist im Vergleich
zu Browserlésungen mehr Schulungsaufwand zu erbringen, weil ein eigen-
standiges Softwareprodukt eingesetzt wird. Dieses ist im Gegenzug méach-
tiger und erlaubt die Integration von Fachanwendungen. Daten kénnen
sowohl im Direktzugriff als auch Gber Web-Dienste integriert werden.

Fachanwendungen kénnen sowohl Uber feste Installation, Gber Terminal-
server oder — bei Java-Anwendungen — als Web Start-Lésung betrieben
werden. Beim Betrieb Uber Terminalserver muss die gesamte Rechnerleis-
tung Uber den Server bereitgestellt werden. Die dort erforderlichen Res-
sourcen (CPU, Memory, Festplatten etc.) sind teurer als bei einer
gleichwertigen Arbeitsplatzausstattung. Allerdings werden auch hier, wie
bei der Nutzung von Web-Map-Diensten bereits beschrieben, nicht alle
potenziellen Anwender die Leistung immer gleichzeitig abrufen. Der Aus-
stattungsaufwand am Server steigt deshalb nicht linear mit der Anzahl an-
geschlossener Facharbeitsplatze.

Der Zugriff auf die eigenen Daten einer Behérde ist so zu realisieren, dass
diese in Fachverfahren und im Auskunftssystem stets aktuell verfligbar
sind. Das ist gegeben, wenn ein gemeinsamer Datenbestand vorliegt oder
alle Daten Uber Web-Dienste ausgetauscht werden kénnen. Letzteres ist
wesentlich aufwéndiger als die gemeinsame Datenhaltung innerhalb des
eigenen LAN. Werden einzelne Komponenten der GlIS-Infrastruktur zu
Dienstleistern ausgelagert, ist auf die Datenhaltung und die Zugriffsmég-
lichkeiten besonders zu achten. Haufig werden dann weitere Sekundéarda-
tenbestande erforderlich, die regelmaBig abzugleichen sind.

10.4 Grundsatzliches zur Beschreibung von Geo-
Objekten

Hier wird dargestellt, wie Geo-Objekte (Vektordaten) in Datenbanken (Ka-
pitel 10.4.1) und in dem vom OGC definierten Schnittstellenformat GML
(Kapitel 10.4.2) prinzipiell strukturiert werden. Insbesondere wird auf die
gemeinsame Darstellung von Geometrie- und Sachdaten eingegangen.
Darlber hinaus werden Anforderungen beschrieben, die einzuhalten sind,
wenn die Daten in verschiedenen Fachverfahren interoperabel genutzt wer-
den sollen (Kapitel 10.4.3).

Web-Map-Lésungen

Web Start-Lésungen

Betrieb tiber
Terminalserver

Datenaktualitét ist
zu gewdéhrleisten

Prinzipielle Strukturen
von Vektordaten
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Sachdaten und
Geometrien in
einem Datensaitz

Erforderliche
Elemente

10.4.1 Beschreibung von Geo-Objekten in objektrelationalen
Datenbanken

Bei der Speicherung von Geo-Objekten hat sich der objektrelationale An-
satz durchgesetzt, bei dem die wichtigen Sachdaten zusammen mit der
Geometrie in einem Datensatz verwaltet werden. Zwingend erforderlich
sind je Datensatz (Objekt) ein eindeutiger Identifikator (Primarschlissel)
und die Geometrie. Deren interne Struktur wird vom Hersteller der Daten-
bank oder des Geoinformationssystems, das in die Datenbank schreibt,
festgelegt. Diese Struktur ist Gberwiegend proprietar. Teilweise wird sie
vom Hersteller offen gelegt und kann dann auch von anderen Systemen im
Direktzugriff verwendet werden.

Die nachfolgend beschriebenen Elemente sind in jeder objektrelationalen
DB erforderlich, wenn Geo-Objekte verwaltet werden. Sie tauchen in ver-
gleichbarer Form auch bei dem in Kapitel 10.4.2 beschriebenen Aus-
tauschformat GML auf, das ein Bestandteil von Web-Feature-Diensten ist.

Objektklasse = Objektart = Thema = Datenbanktabelle.

Objekt = Instanz einer Objektklasse = Zeile (Rekord) in einer Da-
tenbanktabelle.

Attribut = Eigenschaft eines Objektes = Spalte in einer Datenbank-
tabelle

Fir jedes Attribut einer Objektklasse missen Name und Datentyp
eindeutig festgelegt sein. Den Attributen kdénnen Wertebereiche
(Domains) zugeordnet werden.

Identifikator (ID) = Primarschliissel des Objekts; die ID wird i. d. R.
vom System automatisch vergeben.

Fremdschlissel = Attribut oder Attributkombination, die auf zuge-
hérige Daten in anderen Tabellen verweist (Link, Join).

Geometrie = Spalte, in der die Geometrie oder ein Verweis zur Ge-
ometrie steht. Die Geometrie wird nach eindeutigen, i. d. R. proprie-
taren Regeln abgelegt. Es kdnnen Objektstrukturen sein, die von
der Datenbank verwaltet werden, binare Blécke (Binary Large Ob-
jekt = BLOB) oder auch ASCII-Strukturen wie z. B. WKT.

Die Attributnamen und deren Datentypen kénnen beim Anlegen von Ob-
jektklassen vom Anwender frei definiert werden.

< Sachdaten > < Geometrie =——>

ID | Attribut 1 Attribut 2 Attribut n BLOB oder Objekt oder ASCII
(Name und Datentyp) | (Name und Datentyp) | ..........

Abbildung 35: Struktur einer Objektklasse in einer objekirelationalen Datenbank

Weitere Informationen wie das Koordinatensystem der Geometrie sowie
die Datentypen und Wertebereiche fur Attribute und evtl. Préasentationsvor-
schriften werden i.d. R. proprietar in weiteren Tabellen abgelegt.
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10.4.2 Beschreibung von Objekten in der Geographic Markup
Language (GML) des OGC

Die Geographic Markup Language ist eine vom OGC definierte, XML-
basierte Beschreibungssprache fir Geo-Objekte (Geometrie mit Sachda-
ten). GML wird sowohl beim Web Feature Service, als auch in der Norm-
basierten Austauschschnittstelle (NAS /12/) der Vermessungsverwaltungen
zum Transfer von Geo-Objekten verwendet. Die Struktur der Geo-Objekte
ist direkt vergleichbar mit der Struktur in objektrelationalen Datenbanken.
Es gibt Attributnamen und deren Werte sowie die Geometrie. Da die all-
gemeine GML Definition unzahlige Varianten zur Beschreibung von Geo-
metrie zuldsst, ist es sinnvoll zu vereinbaren, was im konkreten Fall
zuldssig ist. Solche Vereinbarungen werden als Profile bezeichnet. Ein
allgemeines Profil ist das Simple Feature Profil, in dem die mdglichen Ge-
ometrietypen stark eingeschrankt werden. Auch die NAS kann als GML-
Profil bezeichnet werden. Es wird dringend empfohlen, in allen Anwen-
dungen, die mit Geobasisdaten arbeiten, kiinftig die in der NAS fest-
gelegten Attributhamen und Datentypen sowie die dort gewahlte
Form zur Beschreibung von Geometrie als Standard zu verwenden.

Formal sieht die XML-Struktur von Geo-Objekten wie folgt aus:
<Objektklasse> id = xxxxxx
<Attribut1> Attributwert <\Attribut1>

<Attribut2> Attributwert <\Attribut2>
<Attribut ...> Attributwert <\Attribut ...>

<Geometry> Beschreibung der Geometrie Gber Koordinaten
(incl. Koord.-System) <\Geometry)

</Objektklasse>

Die Attribute sind in einer zugehdrigen Schemadatei mit ihren Datentypen
und Wertebereichen definiert. Die nachfolgende Abbildung 36 zeigt die
GML-Struktur eines Gebdudes, das aus der Normbasierten Austausch-
schnittstelle (NAS) entnommen wurde.

NAS als wesentliches
GML-Profil
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Vordefinierte
Strukturen und
Transformations-
dienste

- <A¥_Gebaeude gmlid="DEBWL00100000g7B">
+ <lebenszeitintervall=
+ <modellart=
<anlass=000000</anlass>
- <position>
- =gml:Polygan:
- <gml:exteriors
- =gml:Ring>
- «gmlcurveMember:=
- =gml:Curves
- «<gml:segmentsz
- «<gml: LineStringSegment=
<gml: pos srsMame="urn:adv:crs:DE_DHDN_3GK3_BW100">3451607.240 5295794.620</gm|: pos>
<gml:pos srsMame="urn:adv:crs:DE_DHDN_3GK3_BW100">3451613.860 5295800.680</gml: pos=>
</gml:LineStringSegment:s
- «gml:LineStringSegment:»
<grnlipos srsMame="urn:adv:crs:DE_DHDN_3GK23_BW100">3451613.860 5295800.680</gm|: pos=
=gml: pos srsMame="urn:adv:crs:DE_DHDN_3GK3_BW100"-3451620.380 5295793.550</gml: pos=>
</gml:LineStringSegment:»
- «gml:LineStringSegment:
<gml: pos srsMame="urn:adv:crs:DE_DHDN_3GK3_BW100">3451620.380 5295793.550</gml: pos>
<gml:pos srsMame="urn:adv:crs:DE_DHDN_3GK3_BW100">3451613.810 5295787.490</gml. pos=>
</gml:LineStringSegment:»
- «gml:LineStringSegment:»
<grnlipos srsMame="urn:adv:crs:DE_DHDN_3GK23_BW100">3451613.810 5295787.490</gml: pos=
<gml: pos srsMame="urn:adv:crs:DE_DHDN_3GK3_BW100">3451607.240 5295794.620</gm|: pos>
</gml:LineStringSegment:»
</gml: segmentss
</gml: Curves
</gml: curveMermbers
</gml:Ring=
</gml:exterior=
</fgml:Polygons
</paositionz
<gebaesudefunktion>1010</gebasudefunktion:
<zeigtauf zlink: href="urn:adv:oid:DEBWLO00100000iDX" /=
</ax_Gebaeudes

Abbildung 36:  Struktur eines Geo-Objekts in GML mit Attributen (z. B. Gebaeudefunkti-
on=1010) und Geometrie (Position); Auszug aus einer NAS-Datei vom
Mai 2006

10.4.3 Anforderungen an ubergreifend genutzte Daten

Alle Fachanwendungen benétigen Geometrien und Sachdaten in Struktu-
ren (Attributnamen, Datentypen), die vom Entwickler fest vorgegeben sind.
Nur dann sind automatisierte Prozesse méglich. Um solche Strukturen ein-
deutig zu gewahrleisten, werden von den fir die Daten verantwortlichen
Stellen umfangreiche MaBnahmen zur Qualitatssicherung getroffen. Beim
Zugriff auf Fremddaten (Ubergreifend genutzte Daten anderer Datenher-
ren) mussen deren Strukturen ebenfalls in der Applikation vorgesehen
sein, oder es sind Transformationen der Datenmodelle erforderlich, um die
angefragten Strukturen zu erzeugen. Prinzipiell kénnen Transformations-
dienste fur solche Umstrukturierungen eingesetzt werden. In vielen Féllen
ist es aber auch mdglich, sich auf Strukturen zu einigen. Dies ist insbeson-
dere dann sinnvoll, wenn die Ubergreifend genutzten Daten innerhalb einer
Organisation (z. B. LRA/RP) im Direktzugriff genutzt werden.

Erfordernisse beim Einsatz von Transformationsdiensten:

e Tabellennamen (Objektklassen) missen in einer Metadatenbeschrei-
bung eindeutig festgelegt sein.

e Attributnamen und Datentypen missen eindeutig festgelegt und in
Metadaten beschrieben sein.

Weitere Erfordernisse, wenn keine Transformationsdienste zwischenge-
schaltet sind:
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e Alle Ubergreifend erforderlichen Attribute sollten in einer Tabelle zu-
sammen mit der Geometrie abgelegt sein.

e Da nicht alle am Markt verfligbaren Geoinformationssysteme ge-
mischte Geometrien in einer Objektklasse verarbeiten kdnnen (z. B.
ESRI), muss bei den Ubergreifend genutzten Daten darauf verzichtet
werden (z.B. bei Gewassern).

e Im Hinblick auf kantenidentische Geometrien ist eine Regelung fir
Kreisb6gen vorzusehen. Viele Strukturen (z.B. ALKIS, NAS) enthalten
Bbgen in der Form Anfangspunkt - Punkt auf dem Bogen — Endpunkt.
Diese kdnnen nicht von allen Geoinformationssystemen am Markt
verarbeitet werden. Bégen werden auch nicht in allen Standardforma-
ten unterstitzt (z. B. nicht in ArcView Shape, OGC-WKT und OGC-
WKB).

e FUr die geometrische Beschreibung von Texten gibt es in den Defini-
tionen des OGC keine Regelungen. Sie werden in der Praxis als
Punkte geflhrt, denen der Text selbst und ein Drehwinkel als Attribut
beigefligt sind, oder als Linien mit dem Text als Attribut. Hier sind Ab-
sprachen erforderlich.

Derzeit (2006) werden die Geobasisdaten in den im LRA/RP eingesetzten
Fachverfahren des Landes als Sekundérdaten gefiihrt und einmal jahrlich
aktualisiert. Dabei kommen unterschiedliche oder unterschiedlich konfigu-
rierte Konvertierungswerkzeuge zum Einsatz, was dazu fuhrt, dass sich die
in den Blndelungsbehérden verwendeten Kopien der Geobasisdaten nicht
nur wegen des verschiedenen Update-Zeitpunkts unterscheiden. Sie sind
auch unterschiedlich strukturiert. Es ware sehr sinnvoll, sich im Hinblick
auf die kiinftige GDI-BW mit der Vermessungsverwaltung auf einheit-
liche Strukturen fiir die Sekundardaten zu einigen. Nach der Umstel-
lung auf ALKIS mit der NAS als Austauschschnittstelle ware die dort
realisierte Struktur ein sinnvoller gemeinsamer Nenner, zumal Vertreter der
Vermessungsverwaltung in der PG RIPS bestatigen, dass diese Struktur
auch in den Web Feature Services der GDI-BW realisiert wird.

Einigungsbedarf hin-
sichtlich einheitlicher
Sekundérdaten-
Strukturen
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Zwei Werkzeuge

Eine fachliche Objekt-
art kann mehrere
physische Objektarten
ergeben

Festlegung einer
sinnvollen gemein-
samen Schnittmenge
an Metadaten

10.5 Metadaten und Metadatensysteme

10.5.1 Der RIPS-OK

Der RIPS-OK beinhaltet aus technischer Sicht zwei Werkzeuge: einmal die
auch far den bisherigen WAABIS-OK, nunmehrigen WIBAS-OK verwende-
te Browser-basierte Lésung der LUBW zur Erfassung und Verwaltung von
fachlich definierten Objektarten. Im zweiten Schritt werden die in einer
Oracle-Datenbank gespeicherten Inhalte in ein ISO 19115-konformes
Schema (sog. DE-Profil) des lizenzfrei einsetzbaren Werkzeugs disy-Prelu-
dio Ubertragen und stehen dort fir einen Austausch mit anderen Meta-
daten-Systemen zur Verfligung.

Weitere v. a. technische Informationen aus der aktuell betriebenen UIS-
Datenbank und dem RIPS-Geodatenserver werden dabei mit bernom-
men, z. B. die Anzahl der zu einer Objektart vorhandenen Objekte, die ak-
tuelle Flachendeckung (Abdeckungsgrad) einer Objektart etc.

10.5.2 Unterschiedliche Zielsetzungen und Anforderungen an
Metadaten

Der RIPS-OK unterstitzt die fachliche Definition einer Objektart zu einem
frihen Zeitpunkt, wobei haufig noch keine Daten oder Datenbankbeschrei-
bungen vorliegen. Falls doch bereits Daten zu inhaltlich &hnlichen Sach-
verhalten erhoben wurden, ist aufgrund der (meist durch Gesetzestexte)
konkretisierten fachlichen Definitionen und Anforderungen ein neuer kon-
zeptueller Entwurf fur ein Datenmodell erforderlich. Erst nach dem Daten-
bankentwurf und der Schemadefinition liegt eine technische Instanz einer
Objektart vor. Dabei ist es haufig der Fall, dass bei der Umsetzung einer
fachlichen Objektart in ein Geodatenmodell zwei oder mehrere physische
Objektarten entstehen. Dies ist z. B. bedingt durch die bislang fehlende
Méglichkeit zur gemeinsamen Haltung und Verarbeitung heterogener Da-
tentypen (also Punkte, Linien und Flachen) u.a. auch im Shape-File For-
mat (ESRI). Ein Beispiel fir solche 1:n-Abbildungen bei der
Objektartendefinition sind ,Einzelnaturdenkmale® und ,Flachenhafte Natur-
denkmale” (END, FND) die zwar in einer Meta-Objektart beschrieben sind,
physisch aber in zwei DB-Tabellen gehalten werden. Zusatzliche ,techni-
sche” Objektarten mussen (derzeit noch) angelegt werden, wenn Objekte
in kleineren MaBstében (nur) punktférmig dargestellt werden kdnnen bzw.
darfen wie z. B. bei der Objektart Altlasten. Weitere Abweichungen der
technischen Metadatenbeschreibungen aus der Sicht eines Fachverant-
wortlichen liegen u.a. in der Namensgebung der Merkmale z. B. durch Be-
schréankungen in der Lange der Merkmale (nur 10 Stellen bei Shape/DBF).

Die oben angesprochenen Beispiele zeigen bereits, dass bei einer Umset-
zung der fachlichen in technische Objektarten Aspekte in den Vordergrund
ricken, die den Fachredakteuren des RIPS-OK zum Beschreibungszeit-
punkt nicht bekannt sind. Die technische Metadatenbeschreibung verfolgt
dabei zusatzliche Ziele v. a. zur Steuerung von Anwendungen und zur Re-
gelung des Datenaustauschs. Wichtige Voraussetzung fir die dazu bené-
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tigten aktuellen Metadaten ist die Einbeziehung von Systeminformationen
aus den Datenhaltungssystemen, z. B. aus der Oracle-DB. Viele G-
Systeme stellen diese technischen Informationen zu Objektarten (oder
,Layern®) ohne zusétzlichen Aufwand bereits Uber XML-Schnittstellen be-
reit (z. B. ArcCatalog als FGDC oder ISO-Standard). Nur eine hoch stan-
dardisierte technische Objektarten-Beschreibung, z. B. in der Norm ISO
19115, kann ohne weitere erforderliche Interpretation durch Nutzer als ro-
buste Steuerungsinformation und fir Software verwendet werden und da-
mit zur inhaltlichen Grundlage der ,Interoperabilitat* werden. Die
Anforderung an die Metadatenbeschreibung, Interoperabilitdt zu gewahr-
leisten, fUhrt in einigen Systemen dazu, dass bereits auch reale Daten wie
Legendenbeschreibungen oder die rdumliche Ausdehnung — z.B. als Um-
ringpolygon um alle enthaltenen Objekte — als Metadatum betrachtet wer-
den. Auch die ISO 19115 lIasst die Beschreibung solcher zuséatzlichen
Elemente optional zu. Die Festlegung auf eine sinnvolle gemeinsame
Schnittmenge an Metadaten sollte von den Beteiligten der Community
(,Nutzer-Gemeinschaft“) unter Abwagung des Aufwands fir die Erhe-
bung/Fortfihrung und dem erzielbaren Nutzen getroffen werden.

10.5.3 Ubernahme der Metadaten aus dem RIPS-OK sowie weiteren
Metadaten in einen ISO 19115-konformen Metadatenkatalog

Im Laufe des ,Lebenszyklus” einer Objektart veréandern sich die Anforde-
rungen an eine Metadatenbeschreibung von eher deskriptiven Auskunftsin-
formationen zunehmend in Richtung technischer Angaben zur
Unterstitzung einer automatisierbaren Nutzung. Um sowohl die zur fach-
lich-inhaltlichen Abstimmung als auch die zu einem spéateren Datenaus-
tausch und zur Unterstitzung der Administrationsarbeiten benétigten
Metadaten in einer gemeinsamen Struktur zusammenzufihren stellt die
ISO 19115 die Standard-Plattform dar. Da trotz hoher Normierung auch die
ISO 19115 noch Auslegungsspielraum bei der inhaltlichen Ausflllung der
einzelnen Elemente bietet, erscheinen auch die generell unterschiedlichen
Sichtweisen eines RIPS-OK gegenUlber einer rein technischen Metadaten-
haltung Uberbrickbar. Nach einer Untersuchung des friheren FAW Ulm
lassen sich ca. 70 % der Uber den RIPS-OK erfassten Metadaten direkt
oder durch einfachere Transformationen in ein entsprechend ausgelegtes
ISO 19115-Profil umsetzen. Die weiteren Informationen erfordern zusatzli-
ches fachliches Hintergrundwissen oder missen aufgrund einer Abwagung
der Nutzungsinteressen den jeweiligen ISO-Elementen zugeordnet wer-
den. Dies wird derzeit — in einem einmaligen Vorgang mit den Fachredak-
teuren abgestimmt — durch einen ,technischen Zentralredakteur® bei der
LUBW erledigt. Dadurch wird eine einheitliche Ubergreifende Nutzbarkeit
sichergestellt.

Da — wie oben dargestellt — der RIPS-OK nur Teile des fir ein ISO19115-
Profil sinnvollerweise festzulegenden Metadatenumfangs beschreiben
kann, ist die Zufiihrung weiterer Daten v. a. aus den laufenden operationel-
len Systemen, wie z. B. der UIS/WAABIS-DB (RIPS-Schema, Oracle-
Locator, Selektorbeschreibungen etc.) erforderlich. Nach einer Abstim-
mung Uber den bendtigten Metadatenumfang sollte Gber ein abgestimmtes
Regelwerk die (méglichst weitgehend automatisierte) Umsetzung der Da-

Umsetzung in ein
ISO 19115-Profil

Metadaten aus
weiteren Systemen
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Ubergreifend giiltiger
ISO-Metadatenkatalog

Metadatenaustausch
liber eine Standard-
XML-Schnittstelle

Einheitliches
Metadatenwerkzeug
ist wirtschaftlich

Einsatz von ,,disy-
Preludio*”

ten in die ISO-Elemente erfolgen. Technisch kann dies durch einen Satz
an Abbildungs-Methoden z. B. Uber die bei LUBW und IZLBW eingefiihrte
Transformations-Software FME (Feature Manipulation Engine) realisiert
werden.

Da die ISO 19115-Norm primér aus Sicht der Geodatenorganisation defi-
niert wurde, ist nach bisherigen Erfahrungen fir eine Komplettbeschrei-
bung von Objektarten — mit Geo- und Sachdatenanteilen — eine in der
Community abgestimmte Erweiterung des gemeinsamen Metadatenmo-
dells erforderlich. Insbesondere die an den Geodaten angehangten fachli-
chen Merkmalsbeschreibungen mit den im Land/Kommunen-Verbund
speziell festgelegten Nutzungsregelungen sind dabei als erweiterte 1ISO
19115-Elemente zu definieren. Dies sieht die ISO 19115-Norm ausdriick-
lich vor und hat daflir im Anhang eine Handlungsanleitung zur Verfligung
gestellt.

Ziel sollte es sein, einen fir alle genutzten Datenbestande gultigen abge-
stimmten 1SO-Metadatenkatalog aufzubauen, der sowohl die fachlich rele-
vanten Objektbeschreibungen enthalt, als auch die fir wesentliche
Prozesssteuerungen erforderlichen technischen Daten an einer Stelle zu-
sammenfasst. Es wird vorgeschlagen, den Bedarf und Umfang an erforder-
lichen Erweiterungen flr eine Ubergreifende Metadatennutzung in einem
UAK ,RIPS-Metadatenprofil“ einvernehmlich festzulegen.

10.5.4 Aspekte der technischen Umsetzung der ISO 19115

Mit der Umsetzung in ein nach ISO 19115 standardisiertes Werkzeug wird
neben der generellen standardisierten formalen Beschreibung insbesonde-
re der Anforderung an einen Austausch der Metadaten Uber eine Standard-
XML-Schnittstelle entsprochen. Einschrdnkend muss allerdings gesehen
werden, dass nur die innerhalb einer Community als bekannt geltenden
Metadaten-Elemente auch Ubergreifend genutzt werden kdnnen. Fir den
grundsatzlich erforderlichen Austausch der Metadaten im Land/Kommu-
nen-Verbund z. B. mit GDI-DE (Uber das ISO-Profil GeoMIS.Bund) oder
anderen Communities ist der Austausch der in allen Systemen obligatori-
schen Core-Elementen (mandatory) ausreichend.

Da die Ubergreifend genutzten Objektarten des Land/Kommunen-Verbunds
nicht nur einheitlich durchgangig beschrieben sind, sondern auch in einer
physischen Datenhaltung zusammengefiihrt werden, liegt es auch aus
wirtschaftlichen Griinden auf der Hand, die zugehdérigen Metadaten in ei-
nem Metadatenwerkzeug zusammenzufthren. Daflr spricht auch die o.a.
erforderliche Vereinheitlichung durch einen ,Zentralredakteur*.

Nach Untersuchung mehrerer Lésungsangebote hat sich die LUBW fir
den Einsatz des Werkzeugs ,disy-Preludio” entschieden. Ausschlaggebend
waren v. a. Grinde der Wirtschaftlichkeit (lizenzkostenfreie Nutzung), die
komplette Abdeckung des ISO-Standards mit 401 optional beschreibbaren
ISO-Elementen, die offene erweiterbare Struktur und die gute Integration in
die UIS-Architektur.
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Eine generelle Voraussetzung fir ein zentral eingesetztes Dokumentati-
onssystem stellt die Zuganglichkeit Gber das Web dar. Da die fir eine ein-
zelne Objektart zustédndigen Fachredakteure Uber die Bearbeitungszeit
wechseln kénnen und auch auf unterschiedliche Dienststellen verteilt sind,
muss ein mandantenféahiger Zugang zu einzelnen Objektarten bzw. auf
Teilsichten mdglich sein. Beispielsweise kann je Objektart ein unterschied-
liches Schreibrecht flr Sachdaten bzw. Geodatenmerkmale erforderlich
werden.

Preludio lasst nicht nur eine einfache Konfiguration der Nutzersichten zu,
sondern hat als wichtige technische Auspragung die Mdglichkeit vorgese-
hen, sog. ,Informationssichten* zu definieren. Dies bedeutet, dass je be-
schriebener Objektart neben der allgemeinen Metadateninformation auch
konkrete Beschreibungen technischer Auspragungen der Datenhaltung
beschrieben werden kénnen. Wie o.a. bedingen technische Rahmenbe-
dingungen ublicherweise die Datenhaltung und -fihrung in unterschiedli-
chen Systemen. Beispielsweise sind derzeit im Land/Kommunen-Verbund
mindestens zwei technisch unterschiedliche Datenhaltungsformate flr die
Objektarten zu dokumentieren: das flr allgemeine meist einfach nutz- und
austauschbare Shape-Format (GIS-Data) sowie das der Datenbank (Orac-
le Locator) zugrunde liegende Format (simple feature) fur den Online-
Zugriff unterschiedlicher Gl-Systeme. Teilweise ist die Beschreibung weite-
rer Datenhaltungsformate wie z. B. SDE, GML etc. erforderlich. Auf jede
dieser technischen ,Informationsobjekte“ kann damit bei Bedarf zugegriffen
werden. Nutzer dieser Metadaten sind insbesondere die Anwendungsent-
wickler und -betreuer sowie die System- und DB-Administratoren. Aber
auch potenzielle Nutzer der Daten sind daran interessiert, ob z. B. eine
gesuchte Objektart im Shape-Format verflgbar ist.

Mandantenféhiger
Zugang

»Informationssichten*
anhand der Beschrei-
bung technischer
Datenhaltungsaus-
pragungen
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10.6 Fragebogen

FRAGEBOGEN Behorde

zur ubergreifenden Geodatennutzung

in den Landratsamtern,

Regierungsprasidien und Stadtkreisen

(Ansprechperson mit Tel./Mailadresse flr Rickfragen)
Erlduterungen

Das Raumliche Informations- und Planungssystem (RIPS) ist im ressortlibergreifenden Umweltinformations-
system Baden-Wirttemberg (UIS) die Komponente fir die Erfassung, Fihrung und Auswertung von Geoda-
ten. Das RIPS leistet in breitem Umfang Unterstiitzung fir die Fachanwendungen Umwelt und Naturschutz,
teilweise auch flr weitere Bereiche. Das Vorhaben RIPS wird durch einen ressortlibergreifend besetzten
Lenkungsausschuss (LA RIPS) gesteuert, in dem die betroffenen Ressorts, die Datenzentrale und das Lan-
desvermessungsamt sowie seit 2004 der Stadtetag und der Landkreistag Mitglied sind.

Die Weiterentwicklung des RIPS steht in direktem Zusammenhang mit den Planungen der Landratsdmter
und Regierungspréasidien sowie der Biirgermeisteramter der Stadtkreise flir den Aufbau ihrer Geodateninfra-
struktur. Eine beiderseitige Abstimmung ist erforderlich, deswegen beschloss der Lenkungsausschuss zur
Fortschreibung der Konzeption RIPS 2006 am 16.11.2005 (Auszug):

1. Die vorhandene RIPS-Konzeption des fach- und ressortibergreifenden UIS BW wird grundlegend tber-
arbeitet und an die rechtlichen, fachlichen, organisatorischen und technischen Bedingungen nach der
Neuordnung der Verwaltung ab 2005 angepasst. Die Vorgaben des E-Governmentkonzepts und der
Rahmenkonzeption UIS sowie der GDI-BW werden berlcksichtigt.

2. Es soll eine RIPS-Konzeption fiir den GIS-Einsatz in den Landratsdmtern und den Regierungsprasidien
unter Berlicksichtigung der Stadtkreise, Gemeinden und weiterer Stellen erstellt werden. Der Schwer-
punkt soll auf dem Zusammenwirken der LUBW als luK-Fachzentrum fir RIPS und dem LV als Anbieter
der Geobasisdaten mit den staatlichen und kommunalen Behérden einerseits und den fiir die raumbezo-
genen Fachanwendungen auBerhalb des Umweltbereichs zustandigen luK-Stellen andererseits liegen.
Die Entwicklungen auf Landesseite sollen mit den Entwicklungen im kommunalen Bereich abgestimmt
werden. Zu priifen ist auch, ob die Anzahl der eingesetzten GIS mittelfristig verringert werden kann.

3. Kurzfristig soll ein standardisierter, erleichterter und verbreiterter Geodatenaustausch zur umfassenden
Geodatennutzung jeweils innerhalb der Landratsémter und der Regierungsprasidien sowie zwischen ih-
nen erreicht werden. Die Konzeption soll hierflir Ldsungen aufzeigen.

4. Die Erhebung, Darstellung und Bewertung des GIS-Einsatzes in den Landratsdmtern erfolgt federfiih-
rend durch die DZ. Die Ergebnisse werden mit dem Landkreistag abgestimmt. Stadtetag, Gemeindetag
und RRZ werden beteiligt.

5. Es wird eine Projektgruppe Konzeption RIPS 2006 gebildet. In dieser arbeiten UM, IM, WM, MLR,
LUBW, LV, IZLBW, RP, LKT, ST, DZ, KIVBF mit. Vorsitz: UM.

6. Die Konzeption RIPS 2006 wird auch Grundlage sein fir die Weiterentwicklung der Geosysteme im
Umweltbereich und fir die Serverentwicklung innerhalb der LUBW.

Die Mitbehandlung der Harmonisierung der Geodatenverarbeitung und der GIS-Konsolidierung auBerhalb
des Umweltbereichs wurden durch den AK IT, den LA BKI und die AG zur Abstimmung der IuK zwischen
Land und Kommunen gebilligt.

Mit der Beantwortung der Fragen helfen Sie, die Konzeption RIPS 2006 umsetzungsorientiert zu entwerfen
und auch fir lhre Behdrde praxisgerechte Ergebnisse zu erzielen. Der Fragebogen wendet sich mit allen drei
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Teilen an die 35 Landratsémter und die 9 Stadtkreise, mit den Teilen B und C an die 4 Regierungspréasidien.
Die Fragen insbesondere zu den Teilen A und B sind mit dem Landkreistag und dem Stadtetag abgestimmt
worden.

Wir bitten Sie, je Landratsamt, Stadtkreis, Regierungsprasidium und weiterer Stelle
maoglichst einen Fragebogen zu beantworten und bis zum 24.07.2006 an die Daten-
zentrale Baden-Wirttemberg, z. H. Herrn Frenzel, KrailenshaldenstraBe 44, 70469
Stuttgart zuriickzusenden.

Datum:

fir das Landratsamt / das Regierungsprasidium / das BMA des Stadt-
kreises
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Allgemeines - Umsetzungsstand GIS Einfiihrung im Landratsamt / Stadtkreis

Fir eine landesweite Ubersicht iiber die Einfiihrung von fachiibergreifenden GIS-Lésungen, die (iber
die vorhandenen Landesverfahren hinausgehen, bitten wir um Beantwortung der folgenden Fragen:

1.

Wourde im Landratsamt / Stadtkreis bereits eine von Landesverfahren unabhangige, fach-tbergreifende
GIS-Lésung eingefiihrt?

[1ja, weiter mit 2, dann 4 und folgende

[ nein, weiter mit 3, dann 4 und folgende

Welche unabhé&ngige, fachlbergreifende Produkte wurden eingeflhrt / nutzen Sie?

weiter mit Frage 4

In welcher Phase befindet sich lhre Behérde in Bezug auf ein GIS jetzt?

[1 Systemanalyse — Ist-Erhebung und Anforderungsanalyse, Konzept erstellen

[] Systemauswahl — Ausschreibung der Hard- und Software, Vergleich ausgewéhlter GIS-Produkte,
Entscheidung fir ein Produkt

[1 nach Vorlage der RIPS-Konzeption 2006 fallt die Entscheidung (iber das GI-System

[1 Systemeinfiihrung — Installation der Hard- und Software, Probebetrieb, Abnahme

[1 Systembetrieb — laufender Betrieb im Haus oder einzelner Projekte

[] es besteht keine Notwendigkeit fiir die Einfiihrung einer GIS-Lésung

Wurden Kosten und Nutzen monetar bewertet?
ja
[ nein

Bemerkungen/Ergebnisse (bitte evtl. Extrablatt beilegen!):

Wenn Sie bereits eine von Landesverfahren unabhangige, fachiibergreifende GIS-L&sung eingefihrt
haben oder dies aktuell tun wollen, war/ist es dafir erforderlich, die bestehende Aufbau- und Ablaufor-
ganisation zu &ndern?
[ Die bestehende Aufbau- und Ablauforganisation wurde untersucht und geandert
(bitte evtl. kurze Beschreibung auf Extrablatt beifligen)
[1 Das Untersuchungsergebnis erbrachte, dass keine Organisationsédnderung notwendig war
[1 Es wurde keine Untersuchung durchgefiihrt
[1 Eine Untersuchung der Aufbau- und Ablauforganisationen ist geplant

Welche Aufgaben des Landratsamtes/des Stadtkreises kdnnen durch eine GIS-Lésung gut erganzt
werden? Bitte kreuzen Sie die 3 flr Sie wichtigsten Mdglichkeiten an!
[1 Auskunftssystem (iber Bauleitplanung

[] GIS-Leistungen fiir Kommunen/Dritte

[1 Jugend und Soziales

[1 Katastrophenschutz

[1 Marketing

1 Planung Abfallwirtschaftsbetrieb

[1 Planung OPNV

[] Stadtebauférderung

[1 Tourismus/Kulturférderung

[ Verwaltung der Jagdbezirke und ahnlicher Verwaltungsgebiete

E Wirtschaftsférderung

O

Welche Erfahrungen haben Sie mit GIS- Anwendungen und Projekten im Landratsamt / im Stadtkreis
bereits gesammelt? (bitte evtl. Extrablatt beilegen!)
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10.

11.

12.

13.

Die Betreuung eines Gl-Systems bedarf Fachkompetenz und regelméaBiger Administration. Planen sie
eine feste personelle GIS-Einheit im Landratsamt / im Stadtkreis einzusetzen oder haben es bereits ge-
tan?

[1 Ja, Anzahl der Mitarbeiter?

[1 Nein, eine bestehende Fachabteilung soll die Aufgabenbereiche mit iibernehmen

[1 Nein, durch Dienstleistung Dritter wird das Aufgabenspektrum abgedeckt

[ noch unklar

Bemerkungen (bitte evtl. Extrablatt beilegen!):

Welche Vorteile erwarten Sie durch die Einflihrung eines GIS in lhrem Haus?
(Mehrfachnennung méglich)

[1 Entscheidungsunterstiitzung fiir Gremien

[1 Rechercheerleichterung

[1 Aufbau eines Biirgerinformationsportals

] Einsparung von Arbeitszeit

]
[ keine

Das Wissen, welche digitalen raumlichen Daten (Geodaten) frei nutzbar sind, wurde auch durch die
Bestandserhebung im Rahmen der RIPS Konzeption 2006 vergréBert. Wodurch wird die Akzeptanz fir
die Nutzung im Landratsamt / im Stadtkreis am leichtesten erreicht? (Mehrfachnennung mdglich)

[1 Mitarbeiterschulung

[1 Fachsymposium/Vortragsveranstaltung

[ Learning by doing

[] Vorgabe durch die Hausspitze

Il

U

Eine regelmé&Bige Informationsweitergabe an alle Mitarbeiter Gber die GIS-Aktivitdten des Landratsam-
tes/des Stadtkreises dient der Verbesserung der Motivation und Kompetenz. Wie wird das bei Ihnen
gehandhabt? (Mehrfachnennung méglich)

[1 Fihrung einer standig aktuellen Homepage, die auch zur Information Dritter dient

[1 Weitergabe (iber verwaltungsinternen Dienstweg

] Einberufung von Mitarbeiterversammlungen

[] interne Rundmails

[ ist nicht gewollt
[ wird noch nicht umgesetzt

Gibt es bei Ihnen im GIS-Bereich eine Zusammenarbeit zwischen dem Landratsamt und seinen Ge-
meinden bzw. zwischen dem Stadtkreis und seinen Nachbarkreisen sowie mit dem RP? (Mehrfachnen-
nung maoglich)

] Fachlich konzeptionell ] mit Gemeinden [ mit Nachbarkreis(en) [] mit dem RP
] nur Datenaustausch ] mit Gemeinden [] mit Nachbarkreis(en) [ mit dem RP
[] Gemeinsamer Webauftritt ] mit Gemeinden [ mit Nachbarkreis(en) [] mit dem RP
E Einzelne gemeinsame GIS-Projekte [ ] mit Gemeinden [] mit Nachbarkreis(en) [] mit dem RP
Ll

[ Als Dienstleister fiir Kommunen z.B. Erfassung und Pflege

[1 Bebauungsplane

[] Jagdkataster/-bezirk
[1 Kanalbestande

O

Bemerkungen (bitte evtl. Extrablatt beilegen!):

Welchen Umsetzungszeitraum streben Sie fir das LRA / RP / BMA zur Einfiihrung eines GIS an?

fachlbergreifenden Auskunftssystem: [ existiert []12007 []2008 []2009 [] noch keine Planung
Bearbeitungssystem: [ existiert [12007 []2008 []12009 [ noch keine Planung
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B
Objektartbeschreibung fiir Bebauungsplane — Frage an LRA / BMA des Stadtkreises / RP

Mit einem GI-System kénnen u. a. die Aufgaben der Baurechtsbehdrden unterstiitzt werden. Sie finden in
Anl. 1 als Vorschlag eine Objektartbeschreibung Bebauungsplan. Sie kénnte Grundlage zur standardisierten
Erfassung von Bebauungsplanen werden. Blickwinkel war die Speicherung der Bebauungsplane als vektoriel-
ler Geltungsbereich mit wenigen Attributdaten sowie hinterlagerter Rasterkarte. Planungsrechtliche Festset-
zungen und Ortliche Bauvorschriften sollen direkt aufrufbar sein. Alle weiteren Bestandteile des
Bebauungsplan samt der zugehdrigen Informationen sollen namentlich aufgelistet werden.

14. st diese Beschreibung fur Sie ausreichend?
ja ] nein, warum nicht? (bitte evil. Extrablatt beilegen!)

15. Ist das Erfassen der Geltungsbereiche mit Attributdaten sowie das Scannen von Rasterkarte und zuge-
horigen Textteilen durch die untere Verwaltungsbehdrde leistbar? (Mehrfachnennung méglich)
[lja [ nein
[] Aufgabenverteilung an externe Dienstleister/Dritte bevorzugt
[1 Rasterdaten/Erhebungen werden von Gemeinden angefordert

16. Koénnen Sie sich vorstellen, die Erfassung nach Ziffer 15 in Kooperation mit anderen Stellen (z.B. Land-
ratsamt, Regierungspréasidium, Regionalverband) gemeinsam zu erledigen? Der Gesamtdatenbestand
stiinde nach Abschluss der Erfassung jedem Beteiligten vollstandig zur Verfligung. Ist diese Vorge-
hensweise flr Sie erwagenswert bzw. akzeptabel?

[ erwagenswert  [] akzeptabel [] kommt eher nicht in Frage; bitte méglichst Griinde benennen:

17. Haben Sie mdglicherweise bereits &hnliche Kooperationen eingeleitet?
[1 Nein [ Ja, bitte beschreiben Sie diese kurz (evtl. auf einem Extrablatt)

18. Halten Sie es fiir notwendig, die FlAchennutzungsplane (insbesondere die Siedlungsbereiche) auf Basis
der ALK und damit flurstiicksscharf zu erfassen?
ja [ nein (wirden Sie bitte die Griinde fur Ihre Entscheidung kurz benennen)

Technische Lésungsvarianten fiir eine fachiibergreifende GIS-L6sung — Frage an LRA/BMA/ RP

19. In Anlage 2 sind die technischen Lésungsvarianten beschrieben, die als Ergebnis der Untersuchungen
zur Konzeption RIPS 2006 zusammengefasst wurden. Sind hierdurch nach Ihrer Auffassung die we-
sentlichen Mdglichkeiten abgedeckt, oder méchten Sie weitere Systemvarianten einbringen?

[] die vorgeschlagenen Varianten reichen aus
[] es sollte ergénzt werden um folgende Variante(n) (bitte evil. Extrablatt beilegen!)

20. Welche der in Anlage 2 dargestellten Varianten wird im LRA /im RP / im Stadtkreis eingesetzt oder in
der Beschaffungsplanung bevorzugt:
[ eingesetzt wird ein System gem. Variante
[ geplant wird die Beschaffung eines Systems nach Variante

21. Bei der Bewertung der Varianten sollen die in Anlage 2 beschriebenen Kriterien zu Grunde gelegt wer-
den. Sind diese Bewertungskriterien nach lhrer Auffassung ausreichend, oder sollten weitere bzw. an-
dere Kriterien herangezogen werden?

[1 die vorgeschlagenen Bewertungskriterien reichen aus, die 3 wichtigsten Bewertungskriterien sind:

[ die vorgeschlagenen Bewertungskriterien sollten erganzt/geandert werden (bitte evil. Extrablatt beilegen!)
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Anlage 1 zum Fragebogen Konzeption RIPS 2006

Vorschlag: Objektartbeschreibung fir Bebauungsplane

entsprechend dem WAABIS-Objektartenkatalog (V 3.0, Stand 30.11.2004)

Erlauterungen des WAABIS-OK:
MaBstabsebenen

M1 flurstickgenaue Flhrung

M2 1:10.000 .. 1:50.000

M3 < 1:50.000
8.3 |Baurecht
8.3. | Bebauungsplan (B-Plan)

1

Status: Soll

Hauptanwendung:

Fachanwendung der unteren Verwaltungsbehérde

fir Zwecke der unteren Baurechtsbehdrde und anderer Fachbehérden

Beschreibung

a) Umfang der Erfassung / Fortschreibung nach der Art

Der Bebauungsplan enthélt die rechtsverbindlichen Festsetzungen flr die stéddtebauliche Ordnung.
Nach ihrem Inhalt wird zwischen qualifizierten, einfachen und vorhabensbezogenen B-Planen unter-
schieden (§ 30 BauGB bzw. § 12 BauGB).

Raumlicher Geltungsbereich von Bebauungsplanen (B-Plane, verbindliche Bauleitplanung) gem. §§ 8
bis 10 und 13 Baugesetzbuch (BauGB) bzw. von Vorhaben- und ErschlieBungsplanen (vorhabensbe-
zogener B-Plan) nach § 12 BauGB.

fachlich: Raumlicher Geltungsbereich von Bebauungsplanen mit den wichtigsten Sachdaten sowie
bauliche Festsetzungen (Karte und Text).

technisch: Vektor des raumlichen Geltungsbereichs, georeferenzierte Rasterkarte, Beschreibungsdo-
kumentation

b) Umfang der Erfassung / Fortschreibung nach dem Raum:
jeweils landkreisweite Erfassung.

¢) Umfang der Erfassung / Fortschreibung nach der Zeit:
Laufende Aktualisierung (vgl. h), Historisierung erforderlich.

d) geschatzte Gesamtzahl der Objekte einer Objektart
Hochgerechnet landesweit voraussichtlich 50.000 — 100.000 Objekte

e) Berichtspflichten:

Fir den Erlass des Bebauungsplans ist die Gemeinde zustandig. Die flir die Flachennutzungspla-
nung zusténdige Genehmigungsbehdrde erhalt die B-Pléne, sobald sie rechtskréaftig sind. Es ist emp-
fehlenswert, dass die zusténdige Genehmigungsbehdrde gleichzeitig als datenfiinrende Stelle
fungiert. Offentliche Planungstrager haben die Pflicht den Raumordnungsbehérden unaufgefordert
ihre raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen mitzuteilen (§ 26LplG). Offentliche und sonstige
Planungstrager haben das Recht auf Einsichtnahme in das Raumordnungskataster (§ 28 LplIG).

f) fir die Redaktion der OA zustandige Stelle:
LKT/ST in Abstimmung mit RP

g) personenbezogene Daten:

Der Bebauungsplan enthélt keine schiitzenswerten personenbezogenen Daten. Er wird verdffentlicht
und kann von jedermann eingesehen werden. Dies gilt auch fiir vorhabensbezogene Bebauungspla-
ne flr ein Einzelbauvorhaben.

h) weitere Hinweise:
Die B-Plane werden, nach Vorlage durch die Gemeinden, von den Landratsdmtern in das jeweilige
Fachanwendung/Auskunftssystem und von den RPen in das automatische Raumordnungskataster
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(AROK) Ubernommen.

Die vorliegende Objektartbeschreibung basiert auf der Beschreibung 8.2.1.2 "Raumlicher Geltungs-
bereich von Bebauungsplanen’. Die Merkmale flir das automatisierte Raumordnungskataster wurden
Ubernommen und um weitere Attributdaten (z.B. Textliche Festsetzungen, Ortliche Bauvorschriften)
erganzt.

Eine detaillierte Beschreibung der AROK-Sachdaten (Attribute) findet sich in der aktuellen Fassung
des AROK-Objektartenkatalogs (AROK-OA). Der AROK-OA steht Uber die Internetadressen der Re-
gierungsprasidien zum Download zur Verfligung.

Zustandigkeit fir Recht, Fachtechnik, Datenfithrung sowie
Nutzungsanforderungen

rechtliche und fachtechnische Zusténdigkeit: Die Aufstellung der B-Plane erfolgt gem. § 2 Abs. 1
BauGB durch die Gemeinden (bzw. durch die fir sie tatigen Gemeindeverbande).

Angestrebt wird flr die Ersterfassung eine Kooperation von Regierungspréasidien, Regionalverbanden
und Landratsémtern/ Untere Baurechtsbehdrden als datenflihrende Stellen mit folgender Regelung:
Zustandigkeit flr erstmalige Erfassung und Fortfihrung in Arbeitsteilung: Untere Baurechtsbehérden,
Raumordnungsbehérde, Regionalverbande

Hinweise zur Zustandigkeit:

Siehe e)
Merkmale
Typ
Geometrie: (Prazision)
geltungsbereich (M1) Flachenobjekt mit Beschreibung der Randlinie durch | SDO_Geometry
Strecken
Referenzgeometrie ist die ALK
rasterbild (M1) georeferenziertes TIFF, JPG, 300 - 600dpi blob
Rasterbild wird in Datenbank hinterlegt
Sachdaten:
oa_nr Objektartnummer Long
Definition einer neuen Nummer nach AROK-Systematik, | Integer (6)
z.B. 420030
arokstatus Rechtsstatus (vorgegebene Werteliste): Long
0 - Genehmigte Flachen (Erfassungsstufe der 1. Prioritat) | Integer (1)
sowie
2 - Flachen eingeleiteter Planungs- und Zulassungsver-
fahren (Erfassungsstufe der 2. Prioritét)
text_festsetzg Bestandteil des B-Plan, der nach der Rechtskraft h&dufig | Text (150)
noch bendtigt wird, Hyperlink zu planungsrechtlichen
Festsetzungen
text_bauvorsch Bestandteil des B-Plan, der nach der Rechtskraft haufig | Text (150)
noch benétigt wird, Hyperlink zu értlichen Bauvorschriften
text_legende Bestandteil des B-Plan, der nach der Rechtskraft haufig | Text (150)
noch benétigt wird, Hyperlink zu Legende
text_zusatz0 In die Felder text_zusatzO bis text_zusatzX wird eine | Long
vorgegebene Werteliste weiterer Bestandteile von B-|Integer (1)
Pldnen integriert (aus Ubersichtsgrinden werden nicht
alle einzeln aufgeflihrt). Diese werden bei der Erfassung
Uber eine Auswabhlliste vorgegeben und Uber eine binare
Schaltung “vorhanden/ nicht vorhanden” ausgewahilt.
Erweiterbare Auswabhlliste
0 - Begriindung
1 - Umweltbericht
2 - Schallschutzgutachten/-prognose
3 - FFH- Erheblichkeitsprifung
4 - FFH- Vertraglichkeitsprifung
5 - Umweltvertréglichkeitsprifung
nutzung Angabe zur Nutzungsart (Planaussage). Text (30)
Fir ein Grafikobjekt mehrere unterschiedliche Attribute
(Nutzungsarten) vergeben werden kénnen (,pragende
Nutzung®). Die ,prédgenden Nutzungsarten“ sind im Gro-
Ben und Ganzen identisch mit der Attributierung der FNP,
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mit Ausnahme der ,AuBenbereichsvorhaben’, die in B-
Planverfahren zu ,Innenbereichsvorhaben’ werden.

art Art des B-Plans gem. §§ 12 bzw. 30 BauGB Long
vorgegebene Werteliste: Integer (4)
10 - qualifiziert
30 - nicht qualifiziert
50 - Vorhaben und ErschlieBungsplan (VEP)
fassung Geltende Fassung der BauNVO, des BauGB etc. zum Long
Zeitpunkt der Genehmigung. Integer (4)
vorgegebene Werteliste:
5 — andere Bestimmungen vor 1962
10 — BauNVO 1962, in Kraft getreten am 01.08.1962
30 — BauNVO 1968, in Kraft getreten am 01.01.1969
50 — BauNVO 1977, in Kraft getreten am 01.10.1977
70 — BauNVO 1986, in Kraft getreten am 01.01.1987
90 - BauNVO 1990, in Kraft getreten am 27.01.1990
gemeindebe Name der Kommune / Verwaltungsgemeinschaft Text (30)
bezeich Name / Bezeichnung des Objektes. Text (75)
dat_erst Datum der Eintragung in das Auskunftssystem des LRA/ | Datum (8)
AROK
dat_geneh Datum der Genehmigung des Objektes (BP’s bzw. Datum (8)
Anderung).
inkraft Datum des Inkrafttretens des Objektes (BP’s bzw. Datum (8)
Anderung).
bemerk Bemerkungen Text (50)
ergaenz Angaben zur Ergdnzung Text (30)
datenfihrende  stelle | Dienststellenschllissel der datenfiihrenden Stelle (vom |Long
(erstell_id) System vergeben) Integer (8)
objektart OA 4.2.0 Adresse
objekt-id Adress-ldentifikationsnummer; wird vom System verge-

ben (Maschinennr.)
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Anlage 2 zum Fragebogen Konzeption RIPS 2006

Veranlassung

In der Konzeption RIPS 2006 sollen technische Varianten fir die GIS-Infrastruktur des Land-
ratsamts bzw. des Regierungsprasidiums oder des Stadtkreises ausgearbeitet und bewertet wer-
den. Im Fokus steht die Ausstattung der Landratsdmter mit GIS-Werkzeugen. Diese sollen bislang
noch nicht abgedeckte Bereiche einerseits mit Auskunft auf die tbergreifend bendtigten Geodaten
versorgen und andererseits die Erfassung und Verwaltung von Geodaten erméglichen. Die Projekt-
gruppe Konzeption RIPS 2006 stellte unter Berlicksichtigung der vorhandenen GIS-Ausstattung in
den LRA, RP und Stadtkreisen Varianten fir die GIS-Infrastruktur zur Diskussion. Sie wurden im
Werkstattgesprach am 5. Juli 2006 in Ludwigsburg erldutert. Im nachsten Abstimmungs-
schritt werden die LRA, RP und Stadtkreise gebeten, im Rahmen einer schriftlichen Befragung
(Fragebogenerhebung) Stellung zu nehmen.

Das Projektteam Konzeption RIPS 2006 hat sich bei der Aufstellung der Varianten von folgenden
Uberlegungen leiten lassen:

e Die Beschaffungsmdglichkeiten ergeben sich zunédchst aus der Marktsituation. Allerdings
muss bedacht werden, dass der Hauptaufwand fiir den Betrieb eines GIS nicht in der Be-
schaffung von Hardware und Softwarelizenzen steckt, sondern in der Anpassung des Sys-
tems an die Erfordernisse im LRA / RP / Stadtkreis sowie in der Datenerfassung, -fiihrung
und -présentation.

e Deswegen soll gepriift werden, in welchem Umfang das in den Bereichen Umwelt und Na-
turschutz vor Ort genutzte GIS des LRA / RP / Stadtkreis fir andere Aufgaben genutzt wer-
den kann.

 In die Uberlegungen soll einbezogen werden, dass die Bereitstellung der GIS-Infrastruktur
und ihrer Administration alternativ von externen offentlich-rechtlichen oder privatwirtschaft-
lichen Dienstleistern erbracht werden kann.

Als Ergebnis langerer Diskussion wurden von der Projektgruppe Konzeption RIPS 2006 folgende
Varianten als Diskussionsvorschlag verabschiedet:

Variante 1: Neubeschaffung einer vollstandigen GIS-Infrastruktur am Markt und Anpassung an die
Anforderungen des LRA/RP

Variante 2: Nutzung der vorhandenen GIS-Infrastruktur des Bereichs Umwelt/Naturschutz im
LRA/RP flr weitere Aufgaben

Variante 3: Nutzung der vorhandenen GIS-Infrastruktur des Bereichs Umwelt/Naturschutz im
LRA/RP erganzt um neue GIS-Werkzeuge flr weitere Aufgaben

Variante 4: Nutzung von 6ffentlich oder privat erbrachten GIS-Dienstleistungen

Die Stadtkreise wurden nicht aufgefihrt, weil sie bereits weitgehend GIS-Infrastrukturen aufgebaut
haben. Gleichwohl ist auch dort die Vernetzung mit dem Bereich Umwelt/Naturschutz zu untersu-
chen.

Beschreibung Variante 1: Neubeschaffung einer vollstdndigen GIS-Infrastruktur am Markt und
Anpassung an die Anforderungen des LRA/RP

Bei der Auswahl eines geeigneten GIS und einer Auskunftslésung kann aus einem umfangreichen
Marktangebot ausgewéahlt werden. Nach Auffassung des Projektteams sollen nur Hersteller in Be-
tracht gezogen werden, die folgende Voraussetzungen erfillen:

o Langfristige Marktpréasenz
o Unterstiitzung offener Standards

o Kompatibilitdt mit vorhandenen Systemen, vor allem ist der online-Zugriff (lesend und
schreibend) auf die Geodatenhaltung in der Datenbank ORACLE Locator erforderlich.

In Frage kommen z. B. die Hersteller Autodesk, Intergraph, Mapinfo, Softplan, ESRI vorbehaltlich
der Zugriffsméglichkeit auf Oracle SDO_Geometry, u.a.
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Beschreibung Variante 2: Nutzung der vorhandenen GIS-Infrastruktur des Bereichs Um-
welt/Naturschutz im LRA/RP flr weitere Aufgaben

Derzeit werden im Bereich Umwelt / Naturschutz mehrere GIS-Werkzeuge eingesetzt. Neben dem
lizenzfreien Desktop-GIS ,GISterm* ist dies das kommerzielle Produkt ArcView 3.x mit der Erweite-
rung ArcWaWiBo (Datenbankschnittstelle, Erfassungsunterstiitzung etc.) und dem ,RIPS-Viewer"
als in Fachanwendungen integrierbarem Geodienst. Fir die Auskunftslésung wird Cadenza Web
mit dem UMN-MapServer eingesetzt.

Die Abldésung des Desktop GIS ArcView 3.x wird mittelfristig erforderlich sein, weil eine Weiterent-
wicklung durch den Hersteller ESRI nicht mehr vorgesehen ist. Es kann aber in den n&chsten Jah-
ren mit den vorhandenen Werkzeugen weitergearbeitet werden. Dariiber hinaus ware es durchaus
maoglich, auch weitere Aufgaben des LRA / RP mit der vorhandenen Ausstattung zu erledigen und
die im System enthaltenen Vorleistungen (z.B. Prasentationsmethoden, Kartenlayouts etc.) auch fir
kinftige Aufgaben zu nutzen.

Beschreibung Variante 3: Nutzung der vorhandenen GIS-Infrastruktur des Bereichs Um-
welt/Naturschutz im LRA/RP ergénzt um neue GIS-Werkzeuge fiir weitere Aufgaben

Variante 3 verbindet Elemente der Varianten 2 und 3. Aus Variante zwei wird die bestehende GIS-
Infrastruktur Gbernommen. Als Ersatz des ArcView 3.x und als Erganzung zu GISterm wird ein mo-
dernes GIS beschafft. Die Anbindung an ORACLE Locator Uiber das Produkt stellt dabei eine wich-
tige Voraussetzung dar, um die umfangreichen Fachdatenbestande aus den Bereichen Umwelt und
Naturschutz nutzen zu kénnen. Die anstehende Weiterentwicklung der Geosysteme ist im Rahmen
einer Land-Kommune-Kooperation so auszurichten, dass die Anforderungen des Ubergreifenden
Einsatzes im LRA / RP bzw. im Stadtkreis mit abgedeckt werden kdnnen.

Beschreibung Variante 4: Nutzung von 6&ffentlich oder privat erbrachten GIS-Dienstleistungen

Sowohl fiir die Auskunftslésung als auch die komplette GIS-Infrastruktur besteht die Mdglichkeit
Uber die RRZ, IZLBW, LUBW u.a. Provider Dienstleistungen erbringen zu lassen. Fir Auskunfts-
zwecke kdénnen Uber einen bestehenden, routinemaBig betriebenen Web Map Server sowohl die
bereits verfigbaren Geodatenbestédnde gehostet werden, als auch neue kommunale Datenbestén-
de Uber einen Datentransfer zum Provider in eine Ubergreifende Intra- bzw. Internetldsung einge-
bracht werden. Eine komplette GIS-Anwendung mit Erfassung und Analyse kann bei bestehenden
hohen Netz-Bandbreiten tber Terminalserver/Metaframe-Verbindungen aus den LRA genutzt wer-
den.

Wenn diese Variante interessant erscheint, ware eine AuBerung zu den interessierenden Providern,
jeweils fur die Auskunftslésung bzw. das Komplett-GIS erwilinscht.

Stellungnahme wird erbeten
e zu den betrachteten Varianten: weglassen / erganzen / andern

e zu den Bewertungskriterien
Als Bewertungskriterien wurden vorgesehen:

1. Einmalige und laufende Kosten fir Hardware und Softwarelizenzen sowie Schulung und
Service

2. Administrations- und Betreuungsaufwand fir die GIS-Infrastruktur und die Datenhaltung
3. Benutzerfreundlichkeit

4. Offenheit der Systeme, Schnittstellen, Standards des Open Geospatial Consortiums (OGC)
und der ISO

5. Heterogenitat der GIS-Infrastruktur im LRA/RP
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Organisatorische
Faktoren

10.7 Ergebnisse der Fragebogenerhebung

Ob GIS-Einfihrung oder -Einsatz auf Dauer erfolgreich sind, hangt sehr
stark von Akzeptanz und organisatorischen Faktoren in den einzelnen Be-
hérden und Amtern ab. Deswegen wurde diesem Thema in der Fragebo-
generhebung im Juli 2006 ein eigener Teil gewidmet. Im Folgenden
werden die Erhebungsergebnisse zu den Fragen 1 - 13 vorgestellt (siehe
Kapitel 10.7). Die Einfihrung einer fachlbergreifenden GIS-Lésung haben
bisher nur 36 % der Stadt- und Landkreise durchgeflihrt. Hiervon haben
lediglich 4 Beteiligte die Aufbau- und Ablauforganisation untersucht und
geandert.

Anderung der Aufbau- und Ablauforganisation A = untersucht und geandert

B = keine Organisationsénderung
notwendig

18 C = keine Untersuchung durchge-

16 1 fihrt

ist geplant

onN O

1‘2‘ D = Untersuchung der Aufbau-
10
8

A B C D

und  Ablauforganisationen
Abbildung 37: Anderung der Aufbau- und Ablauforganisation

Eine Einzelerfahrung berichtet von der Einrichtung einer GIS-Arbeitsgruppe
und einer separaten GIS-Administration. Hierbei Ubernahm die Arbeits-
gruppe als Aufgaben den Wissenstransfer, die Sicherstellung der Daten-
Grundversorgung, die Abstimmung von GIS-Projekten und den Aufbau
einer einheitlichen Infrastruktur. Die Administration flihrte neben der eigent-
lichen Hauptaufgabe noch die Betreuung des Benutzerservices durch.

Zur Frage, ob eine neu eingerichtete GIS-Einheit oder eine bestehende
Abteilung die neuen Aufgaben erledigt, zeigt sich folgende Tendenz:

- ) — Mit einer festen per-

Einrichtung einer GIS - Einheit sonellen GIS-Einheit

2 wollen ca. 45% der

201 Befragten einen di-

15 rekten Ansprechpart-

10 ner im eigenen Haus

5 ] . schaffen. Demge-

genlUber méchten ca.

0 . ‘ . 20% die entstehen-
ja nein unklar

den Aufgaben einer
bestehenden Fach-

Abbildung 38: Einrichtung einer festen Fachabteilung GIS abteilung zuweisen.
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e Die Umfrage hat ergeben, dass flr eine GIS-Einheit bzw. fir die GIS-
Aufgabenbetreuung in einer anderen Fachabteilung im Mittel ein per-
soneller Einsatz von 2-3 Stellen erwartet wird.

e Die Benennung und separate Aufgabenzuweisung von einem haupt-
amtlichen GIS-Manager (Aufgaben mit steuerndem, lenkendem bzw.
beratendem Charakter), Administrator (Aufgaben mit Servicecharak-
ter) und jeweils einem GIS-Ansprechpartner in den jeweiligen Fach-
abteilungen stellt die Basis fur eine erfolgreiche Umsetzung dar. Eine
hausinterne Arbeitsgruppe kann zusétzlich besonders unterstitzend
und motivierend wirken.

e Die GIS-Aufgabenzuweisung, ob neue GIS-Einheit oder nicht, sollte
jedoch konsequent von anderen Fachaufgaben getrennt werden, da
von der Verflgbarkeit des Administratoren und Managers oftmals die
Funktionstiichtigkeit der gesamten Behorde abhangt’.

Die vor der GIS-Einflhrung ersichtlichen Vorteile sind die wichtigsten Moti-
vationsansatze, bis erste eigene praktische Erfahrungen als Triebwerke fir
den weiteren Einsatz dienen kdnnen.

Die h&ufigsten Nennungen erhielten hierbei:
e Entscheidungsunterstitzung fir Gremien,
¢ Rechercheerleichterung,
e Aufbau eines Blrgerinformationsportals,
e Einsparung von Arbeitszeit,
e Qualitatssteigerung allgemein,
e Verbesserung von Qualitat, Aktualitét, Verfligbarkeit der Daten.

Weitere akzeptanzférdernde Aktivitédten sind in regelmaBigen Zyklen emp-
fehlenswert. Dies kann u.a. erreicht werden durch Mitarbeiterschulung,
Jlearning by doing“, Vortragsveranstaltung, Vorgabe durch die Hausspitze
oder Arbeitskreise.

10.8 Entwicklung von RIPS-Komponenten flir Aufgaben
auBerhalb von Umwelt und Naturschutz

Die zur Erflllung der Aufgaben von Umwelt und Naturschutz entwickelten
RIPS-Komponenten kénnen grundsatzlich auch fir andere Aufgabenberei-
che der LRA, Stadtkreise oder RP eingesetzt werden. Eine weitergehende
Verwertung der bisherigen Investitionen kann fir LRA, Stadtkreis oder RP
lohnend sein, weil die UIS-Datenbank mit den RIPS-Anwendungen ohnehin
betrieben wird, weil Geofachdaten aus den Bereichen Umwelt und Natur-
schutz in groBem Umfang Ubergreifend bendtigt werden und weil sich aus
der Verwertung der vorhandenen RIPS-Komponenten Kostenvorteile ge-
gendber anderen Lésungen ergeben. Es bleibt der Entscheidung und Ini-

’ Eine empfehlenswerte Aufgabenzuweisung zu den verschiedenen GIS-
Fachkraften (Administrator und Mitarbeiter, Manager, Anwendungsbetreuer, An-
sprechpartner und Nutzer) listet der KGSt.-Bericht 5/2004 auf /9/.

GIS-Einheit oder
Fachabteilung

Vorteile verdeutlichen

Weitere Investitions-
verwertung kann
sinnvoll sein
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Zwei Schwerpunkte
fiir ein mégliches
Entwicklungs-
programm

Abklédrung weiterer
Fragen

tiative der Blndelungsbehdérde Uberlassen, ob und in welchem Umfang
diese Mdglichkeiten verwirklicht werden.

Im Folgenden wird ein mégliches Entwicklungsprogramm beschrieben, das
nach den Ergebnissen der bisherigen Untersuchungen die dringlichen An-
forderungen aufnimmt. Ausgehend vom Untersuchungsauftrag und den
Ergebnissen der KONZEPTION RIPS 2006 ergeben sich zunachst zwei
Schwerpunkte:

e MaBnahmen, um die Nutzung der vorhandenen, Ubergreifend bend6-
tigten Geobasis- und Geofachdaten durch ein Auskunftswerkzeug zu
verbessern.

e MaBnahmen zur Einrichtung eines vollwertigen GIS fir die Bearbei-
tung — Erfassung, Analyse, kartographische Préasentation — von Geo-
fachdaten des Landratsamts, welche durch die vorhandenen
Fachverfahren nicht abgedeckt sind.

Bei der Implementierung der jeweiligen GIS-Lésung im Landratsamt/
Stadtkreis / RP sind weitere Fragen zu kl&ren:

e Soll far die Haltung der dbergreifend bendtigten Daten die Oracle Lo-
cator-Datenbank von Umwelt/Naturschutz eingesetzt werden?

e FUr die Aufgaben aus den Kérben 2 und 3 (Baurecht, Katastrophen-
schutz, Tourismus usw.) ist seitens der Landratsamter / Stadtkreise
zu prufen (wie in der Konzeption beschrieben), ob in den jeweiligen
Bereichen Bedarf an einer landesweit einheitlichen Fachanwendung
mit einem integrierten Geodienst besteht, oder ob eine Bereitstellung
der Daten Uber das allgemeine GIS-Bearbeitungs- und —Auskunfts-
system ausreicht.

¢ Die Anforderungen, GIS-Funktionen in ein landeseinheitliches Verfah-
ren einzubinden, ergeben sich aus den jeweiligen Fachanforderun-
gen. Diese werden i.d. R. in den jeweiligen Projektgruppen festgelegt.
Seitens des Landes und der Landkreise / Stadtkreise ist sicherzustel-
len, dass eine dauerhafte Abstimmung zwischen den jeweiligen An-
forderungen aus den Fachverfahren und der Entwicklung der Gl-
Systeme stattfindet.
Landeseinheitlich zu flihrende Objektarten mit qualitadtsgesicherten
Daten sollten tber eine Fachanwendung erfasst und gepflegt werden.
Prioritdt haben nach den Ergebnissen der Analyse Bauleitplanung,
Katastrophenschutz und weitere Verwaltungsbereiche (siehe Kapitel
6.3).
Um im Frihjahr 2007 diese Anwendungen ausrollen zu kbnnen, ware
es notwendig, bis Jahresende zu entscheiden, ob die LRA bzw. die
RP eine solche Kooperation suchen. Solche Anwendungen sind auch
in Verbindung mit Variante M sinnvoll einsetzbar. Um eine Konsolidie-
rung der Gl-Systeme voranzutreiben, ist bei zukinftigen Planungen
im Bereich der Geographischen Informationssysteme zuerst zu pri-
fen, ob die Anforderungen mit schon bestehenden GIS-Werkzeugen
erflillt werden kénnen. Wenn dies nicht der Fall ist, sollte fir die je-
weilige Planung eine Abstimmung in einem geeigneten Gremium
stattfinden.
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Damit die Bindelungsbehérden entscheiden kdénnen, missen einerseits
die rechtlichen Bedingungen (insbesondere Lizenzrechte), andererseits die
Kosten genauer bestimmt sein.

10.8.1 Nutzung der Oracle Locator-Datenbank fiir alle Geodaten und
GIS-Werkzeuge

Mit der Bereitstellung der UIS-DB im Rahmen der UIS/WAABIS-Ausliefe-
rung steht in allen LRA/RP eine Oracle Locator-Datenbank zur Verfligung.
Aus Sicht eines LRA/RP waére — als Investitionsschutz fur die wertvollen
Daten — in erster Linie die Einrichtung und Nutzung einer einheitlichen,
Ubergreifenden Geodatenbank anzustreben, sinnvollerweise unter Oracle
Locator. Die Datenhaltung erfolgt dabei im Format SDO_Geometry (siehe
Kapitel 10.3). Dieses unterstitzt neben einer Geometrie auch eine einfache
Sachdatensicht (vergleichbar einer Zeile einer EXCEL- Tabelle). Damit wird
eine technische Grundlage geboten, um auch weitere einfach strukturier-
te kommunale Geodaten zu integrieren. Die meisten marktgangigen GIS-
Produkte kénnen auf diesen Marktstandard lesend und schreibend zugrei-
fen.

Die UIS-Werkzeuge GISterm, ArcView 3.x und RIPS-Viewer Dienst kénnen
aufgrund der bereits bestehenden generischen Schnittstelle auf ORACLE
Locator auf diese Daten lesend zugreifen. Bei GlSterm erfolgt ein Zugriff
direkt je Objekt, die anderen Produkte sind Uber eine sog. lange Transakti-
on angebunden. Zur Sicherstellung der Qualitdt auch der kommunalen
Datenbestande des LRA und zur Aufrechthaltung einer konsistenten und
lauffahigen Datenbank sollten zum Schreiben allerdings mdéglichst die im
UIS eingesetzten Funktionen (z.B. DB-Import) verwendet werden (siehe
auch Kapitel 3.2).

Unabhé&ngig von der Haltung von Objektarten, kann das LRA weniger qua-
litatsgesicherte Daten auch bereits mit den vorhandenen Werkzeugen als
Shape-Files erfassen und Uber die UIS-GIS-Produkte lesend nutzen.

10.8.2 Fachverfahren mit GIS-Einbindung

Die Entwicklung eines landeseinheitlichen Fachverfahrens mit integ-
riertem Geodienst fir Aufgaben aus Korb 2 wie z. B. Geltungsbereiche fur
Bebauungsplan ist auf Basis der im Land/Kommunen-Verbund bereits ein-
gesetzten Entwicklungsplattform (Cadenza, GlSterm, UIS-Klassenbiblio-
thek in Java etc.) und den vorhandenen Erfahrungen mit Gberschaubarem
Aufwand (ca. 3 PM SW-Entwicklung) mdglich. Als strukturell geeignete
Fachanwendung kann z.B. das bereits produktiv eingesetzte Verfahren
,Bodenaufbringungsflachen“ als Muster verwendet werden. Mit der Ent-
wicklung kénnte direkt nach Klarung der organisatorischen und finanziellen
Voraussetzungen begonnen werden. Komplexere Fachdatenmodelle z.B.
zum Katastrophenschutz (mit Adressdaten, Einsatzplanen etc.) sind nur
durch die Erstellung eines erweiterten Sachdatenmodells unter Einbezie-
hung mehrerer geometrischer Objektarten bzw. Fachkarten als Hinter-
grundinformation aufzubauen.

Technische Grundlage
zur Integration
weiterer kommunaler
Geodaten

Bestehende Schnitt-
stellen und Import-
funktionen

Musterfachanwen-
dung ,,Bodenauf-
bringungsfldchen*
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Entwicklungs-
erfahrungen mit
Cadenza

Standardlésungen
lizenzkostenfrei
verfiigbar

Zusétzliche Anforde-
rungen an Betrieb und
Infrastruktur

Eine Verwendung der bereits in Variante U verfigbaren Softwarebaustei-
ne, Schnittstellen, Dienste und Datenstrukturen ist aus wirtschaftlichen
Grinden und flir eine zeitnahe Realisierung sinnvoll. Entwicklungserfah-
rungen mit dem Cadenza-Framework liegen

e neben dem Hauptentwickler disy Informationssysteme GmbH Karls-
ruhe

bislang vor bei:
e Fa. Condat AG, Berlin
e Fa. Conterra, Miunster
e Datenzentrale Baden-Wirttemberg, Stuttgart

e Forschungszentrum Karlsruhe, Institut fir Angewandte Informatik
(1Al

e Fraunhofer IITB, Karlsruhe
e Fa. ISB AG, Karlsruhe

Bei Bedarf kann die LUBW bei evt. erforderlichen Dienstleistungen bera-
tend mitwirken.

10.8.3 Auskunftslésung fiir die Daten aus Koérben 2 und 3

Die in Kapitel 7 dargestellte Infrastruktur far eine Auskunftsldsung stellt
den fir Korb 1 erforderlichen Einsatz-Umfang dar, die Lizenzen fir eine
Standard-Lésung bestehend aus dem Web-Map-Server (Cadenza-Web)
und den Integrationsschnittstellen zum UIS werden dabei vom UM kosten-
frei zur Verfigung gestellt. Die erforderliche Basis-Software fir den Web-
Betrieb ist ebenfalls lizenzkostenfrei bzw. als OpenSource-Produkte ver-
fugbar. Allerdings stellt der dienststellenweite Einsatz eines WebMapSer-
vers zusatzliche Anforderungen an Betrieb und Infrastruktur. Diese kénnen
nur vom LRA/RP vor Ort erbracht werden und werden nicht vom UM ge-
stellt:

e Bis zur Nutzung einer robusten laufféahigen Client-Server-Umgebung
mit verteilten Arbeitsplatzen fallen sowohl bei der Variante M mit Be-
schaffung eines Web Map Servers auf dem Markt, als auch bei der
Variante U gleichermaBen zuséatzliche Aufwande an. Diese beziehen
sich im ersten Ansatz auf die Installation der Webprodukte (IIS, Apa-
che, Tomcat, ggf. Firewall etc.), Einrichtung des Web-Betriebs fir die
Nutzer und der Schulung der Anwendungsbetreuer (Einfihrung, Tele-
fonsupport etc.) und ggf. Anwender. Bei Bedarf kann das UM nahere
Informationen Uber mogliche Dienstleister und entstehende Kosten
bereitstellen.

e Eine Versorgung von tlw. mehreren hundert Auskunftsnutzern Uber
eine browserbasierte Web-Ldsung erfordert zusatzliche Vorleistun-
gen. Dabei spielt insbesondere die Bereitstellung der nétigen Server-
kapazitaten Uber abgestimmte und skalierbare WebServer eine
herausragende Rolle. Zur Verbesserung der Performance v. a. bei er-
héhter gleichzeitiger Nutzung kann im LRA/RP der in die Cadenza-
Software eingebundene UMN-MapServer als weitere Quelle fir eher
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statische Daten, z.B. Hintergrundkarten wie Orthobilder etc. einge-
setzt werden. Dadurch wird die Belastung von Cadenza-Web bei vie-
len Routine-Berechnungen verringert, sodass ein hdherer Daten-
durchsatz ermdglicht wird.

e Bei Bedarf sind zusatzliche weitere organisatorische MaBnahmen
oder Softwarelésungen (load-balancing) vor Ort durch das LRA/RP
realisierbar. Belastbare Informationen und Handlungsanleitungen sind
wegen unterschiedlicher Anforderungen an die kartographische Dar-
stellung und entsprechende Auswirkungen auf die Performanz erst
nach genauer Untersuchung der lokalen Infrastrukturen, ggf. auch
erst nach Teststellungen vor Ort méglich.

e Bei einer Erweiterung des Auskunftsangebots im LRA/RP auf lokale
Objektarten des Korbes 3 wie Dienstbezirke etc. sind zusatzliche
Aufwénde fir die Datenorganisation und die Prasentation vorzuse-
hen. Bei der Variante U kénnen die Werkzeuge und Vorlagen der Ob-
jektarten aus Korb 1 mit verwendet werden. FUr weitere Anwendun-
gen kbdnnen geeignete Prasentations-Vorschriften, Themenbaum,
Sachdatenauswahl etc. aus den UIS-Fachanwendungen bzw. GIS-
term direkt Ubernommen werden. Weitere gewinschte Auswerte-
Sichten und Kartendarstellungen auf die UIS-Daten kénnen mit den
GlISterm-Werkzeugen (Legenden-Editor etc.) selbst erstellt werden.

10.8.4 Nutzung des Kartographischen Arbeitsplatzes fur Zwecke
auBerhalb Umwelt und Naturschutz

Der im Rahmen UIS/WAABIS bereitgestellte Arbeitsplatz, bestehend aus
ArcView/WaWiBo kann, wie bislang bereits an vielen Stellen erfolgt, auch
fur die Bearbeitung kommunaler Objektarten eingesetzt werden. Neben der
reinen Erfass- und Kartographiefunktion ist Uber die Schale WaWiBo eine
Datenhaltung in ORACLE médglich. Auch weitere aus UIS bereitgestellte
Werkzeuge kénnen allgemein verwendet werden.

Insbesondere das Produkt GlSterm hat durch die mit 6ffentlichen Mitteln
erfolgte Weiterentwicklung — in Baden-Wdurttemberg durch die Projekte
FoGIS, LEGIS, NAIS, UIS — inzwischen einen hohen GIS-technischen
Standard erreicht. Die Funktionalitdten entsprechen in weiten Teilen dem
Produktumfang von ArcView, die gesamte Architektur ist durch Verwen-
dung moderner Technologien wie Java, OO-Modellierung, Interoperabilitét
der Schnittstellen und der konsequenten Nutzung von ISO- bzw. OGC-
Standards sehr zukunftssicher angelegt. Die Einbindung weiterer Kompo-
nenten zur Sachdatenverarbeitung und Berichterstellung (siehe http:/
www.disy.net/disy_gisterm.html) ermdglicht auch eine weitergehende Be-
arbeitung mit dem Produkt. Die Nutzung von GISterm und dem Cadenza-
Framework flr eigene Zwecke ist aufgrund des bestehenden Kooperati-
onsvertrags des UM mit Fa. disy im LRA, Stadtkreis und RP uneinge-
schrankt moglich.

Bestehende Werk-
zeuge fiir kommunale
Objektarten einsetzbar

GISterm mit zukunfts-
sicherer Architektur
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Option fiir ArcGIS-
Anwender

Verschiedene
Kooperations-
szenarien

Kooperation bei Variante M fiir den Fall der Beschaffung von ESRI-
Produkten

Nachdem in Fachanwendungen bei den Stadtkreisen z.B. Uber die far fri-
here Vermessungsaufgaben eingesetzte SICAD-Software oder den RP
z.B. flr das Automatisierte Raumordnungskataster (AROK) bereits Produk-
te aus der Palette ArcGIS beschafft wurden, bildet sich als weitere Hand-
lungsoption — und Sonderfall der Variante M — eine Kooperationsoption far
ArcGIS 9 Anwender heraus. Auch von anderen am UIS beteiligten Ministe-
rien wird ArcGIS mit SDE und ArcIMS bei der Bestandserhebung als am
haufigsten eingesetzte GIS-Infrastruktur genannt. Mégliche Schwerpunkte
dieser Kooperation waren:

e Abstimmung einer einheitlichen Datenhaltung unter SDE bzw.
SDE/ORACLE Locator z.B. zur Nutzung als Fall-back-Lésung bei
Ausfallen,

e Einrichtung gemeinsamer Web-Dienste (einheitliches Dienstever-
zeichnis, z. B. UDDI),

e Kooperation bei Entwicklung von Web-Anwendungen,

e Kooperation bei stark GIS-gestitzten Fachanwendungen (3D-Stadt-
modell etc.).

Der weitere Ausbau einer einheitlichen GIS-Infrastruktur kann, sofern dies
im Interesse der Stadt- und Landkreise liegt, unter Mitwirkung von
UM/LUBW in einer geeigneten Kooperationsform erfolgen. Dabei sind je
nach gewunschtem Grad an Vereinheitlichung unterschiedliche Szenarien
denkbar. Beginnend mit dem Austausch an konzeptionellen Vorarbeiten,
der Abstimmung von Schnittstellen bis zu vereinheitlichten technischen
Architekturen und Fachanwendungen ergeben sich lohnende Optionen
zum Erreichen wirtschaftlicher Lésungen.
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