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Grundlagen: Was ist die Agenda 21?

Der Begriff ”Agenda” kommt aus dem Lateinischen und bedeutet
“was getan werden soll”. Er ist im Englischen sehr gebrauchlich und
umschreibt die Aufstellung von Gespriachs- und Verhandlungspro-
grammen.

Die ”Agenda 217 ist inzwischen ein feststehender Begriff fiir das Ak-
tionsprogramm der Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung der Ver-
einten Nationen (UNCED) in Rio de Janeiro (Juni 1992). Sie spricht
alle wesentlichen Politikbereiche einer umweltvertridglichen und nach-
haltigen Entwicklung an und gilt sowohl fiir Industrie- wie fiir Ent-
wicklungsldnder. Das Programm formuliert einen globalen Konsens
und stellt eine politische Verpflichtung auf hochster Ebene zur Zu-
sammenarbeit in Entwicklung und Umwelt dar. Mehr als 170 Staaten
haben es unterzeichnet.

Die Agenda 21 der UN ist in 4 Teile und in 40 Kapitel unterteilt. Die
in ihr aufgezeigten Handlungsfelder sind vielfaltig und orientieren sich
an weltweiten Fragestellungen. Sie enthélt wichtige Festlegungen, u. a.
zur Armutsbekdmpfung, Bevolkerungspolitik, zu Handel und Umwelt,
zur Abfall-, Chemikalien-, Klima- und Energiepolitik und zur
Landwirtschaftspolitik. Einen besonderen Stellenwert haben die
nachhaltige Entwicklung der Entwicklungsidnder, der Erhalt und die
Schonung der Ressourcen und die Stidrkung bestimmter-Gruppen im
Entscheidungs- und Handlungsprozess. Damit wird eine Briicke zwi-
schen den rein 6kologischen und den sozialen bzw. wirtschaftlichen
Themen geschlagen.

Das zentrale Leitmotiv in der Agenda 21 ist die nachhaltige Entwick-
lung. Dazu gehért vor allem, weltweit eine nachhaltige Nutzung der
natiirlichen Ressourcen sicherzustellen. Wesentlicher Ansatz ist die
Integration von Umweltaspekten in alle anderen Politikbereiche. Die
nachhaltige Entwicklung wird damit zu einer inhaltlichen Klammer,
die verschiedene Umweltfelder miteinander verkniipft, aber zum Teil
auch widerspriichliche Themen behandelt, und die zu einer
konstruktiven Auseinandersetzung damit anregt.

Die Agenda 21 ist in deutscher Sprache im World Wide Web unter

http://www.oneworldweb.de/agenda2l/

einsehbar. Sie kann auBerdem von der Webseite des Bundesumweltministe-
riums http://www.bmu.de/ als Textdatei heruntergeladen werden.

AuBerdem ist sie beim Bundesumweltministerium erhiltlich (Adresse siehe
Anhang)




Auszug aus der Agenda 21 der UN:

“Die Menschheit steht an einem entscheidenden Punkt ihrer Geschichte. Wir
erleben eine zunehmende Ungleichheit zwischen Volkern und innerhalb von
Vélkern, eine immer grofere Armut, immer mehr Hunger, Krankheit und
Analphabetentum sowie eine fortschreitende Schiadigung der Okosysteme,
von denen unser Wohlergehen abhidngt. Durch eine Vereinigung von
Umwelt- und Entwicklungsinteressen und ihre stirkere Beachtung kann es
uns jedoch gelingen, die Deckung der Grundbediirfnisse, die Verbesserung
des Lebensstandards aller Menschen, einen groBeren Schutz und eine
bessere Bewirtschaftung der Okosysteme und eine gesicherte, gedeihlichere
Zukunft zu gewihrleisten. Das vermag keine Nation allein zu erreichen,
wihrend es uns gemeinsam gelingen kann: in einer globalen Partnerschaft,
die auf eine nachhaltige Entwicklung ausgerichtet ist...” (aus der Prdambel)

“Trotz nachhaltiger schonender Ressourcenbewirtschaftung muss eine Um-
weltpolitik, die in erster Linie auf die Erhaltung und den Schutz der Res-
sourcen ausgerichtet ist, auch in gebiihrender Weise auf diejenigen Men-
schen Riicksicht nehmen, die zur Sicherung ihrer Existenz auf diese Res-
sourcen angewiesen sind. Andernfalls koénnte eine solche Politik nachteilige
Auswirkungen sowohl auf die Armut als auch auf die Chancen fiir eine auf
lange Sicht erfolgreiche Ressourcen- und Umwelterhaltung haben. Ebenso
wird eine Entwicklungspolitik, deren priméres Ziel die Steigerung der Gii-
terproduktion ist, ohne dass sie dabei die Schonung der fiir diesen Zweck
bendtigten Ressourcen im Auge hat, frither oder spéter zu einem Riickgang
der Produktivitit fiihren, was sich wiederum ebenfalls negativ auf die Armut
auswirken konnte.” (aus Teil I)

”Wihrend in bestimmten Teilen der Welt iibermiBig konsumiert wird, blei-
ben die Grundbediirfnisse eines groBen Teils der Menschheit unbefriedigt.
Dies fiihrt zu iiberhthten Anspriichen und einer auf Dauer nicht vertretbaren
Lebensweise der wohlhabenden Bevolkerungsanteile, was wiederum mit ei-
ner immensen Belastung der Umwelt einhergeht.” (aus Kapitel 4)

”Eine der Grundvoraussetzungen fiir die Erzielung einer nachhaltigen Ent-
wicklung ist die umfassende Beteiligung der Offentlichkeit an der Entschei-
dungsfindung. Dariiber hinaus hat sich im spezifischeren umwelt- und ent-
wicklungspolitischen Zusammenhang die Notwendigkeit neuer Formen der
Partizipation ergeben. Dazu gehoren die Mitwirkung von Einzelpersonen,
Gruppen und Organisationen an Umweltvertriglichkeitspriifungen sowie
ihre Unterrichtung und ihre Beteiligung an Entscheidungen, insbesondere
solchen, die eventuell die Gemeinschaft betreffen, in der sie leben und
arbeiten.” (aus Teil I1I)

Grundlagen

Wichtige Texte
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Sustainable, bestiindig,
zukunftsfihig....

Von den Ertriigen leben

Die Endlichkeit der
Ressourcen begreifen

Die entwicklungspolitische
Dimension

Grundlagen: Was ist Nachhaltigkeit?

Dieser Begriff der Nachhaltigkeit ist inzwischen zum Kernpunkt einer
fortschrittlichen Umweltpolitik, manchmal sogar der Politik schlecht-
hin, geworden. Er ist Basis der Agenda 21 aus Rio, kommt eigentlich
aus der Forstwirtschaft und wurde wesentlich durch die Brundtland-
Kommission fiir Umwelt und Entwicklung 1987 geprégt. Im Engli-
schen wird von “sustainable” gesprochen, was manchmal auch mit be-
standig oder zukunftsfahig libersetzt wird.

Im engeren Sinne versteht man unter Nachhaltigkeit eine Form des
Wirtschaftens, bei der man von den Ertrdgen eines (Natur-)Kapitals
lebt, nicht aber vom Kapital selbst. Auf einen privaten Haushalt tiber-
tragen hiefle nachhaltiges Wirtschaften, dass man von den Ertrigen
seiner Arbeit und den Zinsen seines Ersparten lebt, das Ersparte selbst
aber nicht aufbraucht, geschweige denn Kredit aufnimmt. Lebte man
dagegen stdndig “liber seine Verhiltnisse”, so wire der wirtschaftliche
Ruin vorbestimmt, oder man miuisste zukiinftig die Schulden der Ver-
gangenheit abtragen. Man lebte dann auf Kosten der Vergangenheit
oder der Zukuntft, also auf Kosten anderer Generationen.

Im Umweltschutz ist nachhaltiges Wirtschaften eng an die Endlichkeit
der Ressourcen gekoppelt. Betroffen sind aber keineswegs nur die er-
schopflichen Vorrdte an Mineralien, Erzen oder fossilen Energietré-
gern, sondern auch die Okosysteme der Biosphire, z.B. im Bereich der
Land- oder Forstwirtschaft, die nicht "{ibernutzt” werden diirfen.

Als Handlungsmaxime gelten folgende Prinzipien:

* Nutzung erneuerbarer Ressourcen nur in dem Umfang ihrer natiir-
lichen Regenerationsfihigkeit,

* Nutzung nicht erneuerbarer Ressourcen nur in dem Umfang, in
dem die Reichweite der verbleibenden Ressourcen durch neue
Technologien oder anderweitige Investitionen in Ersatzmoglich-
keiten konstant bleibt,

* Begrenzung der durch menschliche Einfliisse verursachten Um-
weltbelastungen durch Schad- und Abfallstoffe auf ein Maf. das
die Regenerationsfihigkeit der Okosysteme nicht gefihrdet, und

= Bewahrung der Artenvielfalt.

Aber Nachhaltigkeit wird inzwischen weiter gefasst. Neben der rein
okologischen oder ressourcenbezogenen Betrachtung kommt noch
eine entwicklungspolitische Dimension hinzu, ndmlich die Frage, wie
gerecht die Ressourcen rdumlich und zeitlich — also in den verschiede-
nen Lindern dieser Erde und iiber die Generationen hinweg — verteilt
werden.



Auszug aus dem Bericht der Brundtland-Kommission:

“Nachhaltige Entwicklung ist die Entwicklung, die die Bediirfnisse der
Gegenwart befriedigt, ohne zu riskieren, dass kiinftige Generationen ihre
eigenen Bediirfnisse nicht befriedigen konnen.”

Gerade die Agenda 21 der UN-Konferenz in Rio greift diese Viel-
schichtigkeit des Nachhaltigkeitsbegriffes auf, indem sie darauf hin-
weist, dass zu einer nachhaltigen Umweltpolitik und Ressourcenbe-
wirtschaftung auch soziale und wirtschaftliche Komponenten dazuge-
horen und dass Nachhaltigkeit nicht gegen die Menschen, sondern mit
ithnen verwirklicht werden muss.

Auszug aus dem Umweltgutachten des Sachverstindigenrats fiir Um-
weltfragen 1994:

”Mit diesem Leitbild wird kenntlich gemacht, dass 6konomische, soziale
und 8kologische Entwicklung notwendig als eine innere Einheit zu sehen
sind. Soziale Not kann einem verantwortungslosen Umgang mit den
Ressourcen der Natur ebenso Vorschub leisten wie riicksichtsloses
wirtschaftliches Wachstumsdenken.”

Fasst man den Begriff der Nachhaltigkeit entsprechend weit, so kon-
nen insgesamt vier iibergreifende Prinzipien abgeleitet werden:

* Zukunftsfihigkeit ist das wesentliche Leitmotiv der Nachhaltig-
keit, ndmlich das sparsame Wirtschaften mit endlichen Ressour-
cen, wodurch auch zukiinftigen Generationen ermdglicht wird, ihre
materiellen Bediirfnisse zu befriedigen.

* Soziale Gerechtigkeit: Auch die heutigen Generationen haben
einen Anspruch auf Bediirfnisbefriedigung. Damit wird die wirt-
schaftliche Dimension der Nachhaltigkeit beriihrt und die soziale
Frage aufgeworfen, wie alle einen gerechten Zugang zu den natiir-
lichen Ressourcen erhalteni. Dies hat insbesondere eine global
gerechtere Verteilung zwischen Industrie- und Entwicklungs-
landern zur Voraussetzung.

*  Schutz der Umwelt: Sparsamer Ressourcenverbrauch garantiert
noch nicht den Schutz der Umwelt, z.B. den Erhalt der Artenviel-
falt. Deshalb ist die zusitzliche Forderung, dass die Okosysteme in
ithrer Funktion und Regenerationsfahigkeit nicht beeintrichtigt
bzw. gefdhrdet werden.

» Offentliche Beteiligung: Die betroffenen Menschen werden in
Entscheidungen tiber eine nachhaltige Entwicklung und in Hand-
lungen aktiv einbezogen. Nachhaltigkeit darf sich nicht gegen die
Menschen richten.

Hauff, Volker (Hrsg.): Unsere gemeinsame Zukunft. 1987

BUND/Misereor (Hrsg.): Zukunftsfahiges Deutschland. 1996

Stadt Heidelberg (Hrsg.): Nachhaltiges Heidelberg. Fiir eine lebenswerte
UmWelt. 1997

Grundlagen

Wichtige Texte

Nachhaltigkeit mit
den Menschen

Einheit Okonomie, Okologie
und Soziales

Vier Prinzipien der
Nachhaltigkeit

Literatur, Quellen
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Der Wunsch:
Mafinahmen bewerten

Viele Ansitze zum Messen

Nachhaltig nachdenken
und hinterfragen

Das kann man tun =

Nicht-Nachhaltiges
bekimpfen

Literatur, Quellen

Grundlagen: Wann ist etwas nachhaltig?

Verldsst man den Bereich der Theorie und der Weltpolitik, so stellt
sich schnell die Frage, wie man MaBnahmen oder Konzepte konkret
bewertet: Welche Handlung ist nachhaltig, welche nicht? Gibt es eine
Messlatte, an der man die Nachhaltigkeit messen kann?

Es gibt viele Versuche, solche Messlatten zu entwickeln. Hier bietet
sich die Verwendung von Indikatoren an. In den vergangenen Jahren
wurden verschiedene Indikatorenkataloge entwickelt, die neben der
Umweltseite auch die soziale und wirtschaftliche Entwicklung einer
Region darstellen. Dazu zahlt vor allem ein gemeinsames Projekt der
Bundeslédnder Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen und Thiiringen,
mit dem ein Katalog von 24 Indikatoren erarbeitet wurde (s. Tabelle
auf der nichsten Seite), die bereits in 12 Kommunen auf dem
Priifstand gestanden hatten: Dabei ging es nicht darum, ob sie die
Situation der Kommune abbilden konnen, sondern auch um die
praktische Frage, ob sie fiir Kommunen erhebbar sind.

Auch wenn einheitlich verwendete Indikatoren als Orientierungsmaf-
stab fiir Kommunen sinnvoll sind - eine eindeutige Aussage, was
nachhaltig ist, erhdlt man damit nicht. Dazu ist das Konzept der nach-
haltigen Entwicklung zu vielschichtig. Als politisches Leitmotiv
zwingt es immer wieder zum Nachdenken, zum Hinterfragen, zum
Verkniipfen verschiedener Aspekte. Das ist eine wichtige Qualitit des
Agenda-Prozesses. In einer Verwaltung oder einem Gemeinderat kann
diese Reflektion forciert werden, indem bei allen wichtigen Mafinah-
men oder Beschliissen der Bezug zur Nachhaltigkeit hergestellt wird.

Merkposten "Nachhaltig, weil...”

Die Kommunalverwaltung muss fiir jede Mafinahme, Beschlussvorlage usw.
eine kurze Begriindung liefern, warum sie nachhaltig ist. Dies zwingt den
Bearbeiter zum Nachdenken und fordert moglicherweise Kritik bei
Kollegen, Politikern oder Biirgern heraus - damit kann der
Nachhaltigkeitsgedanke transportiert werden,

Manchmal ist es einfacher, Mafinahmen und Handlungen zu identifi-
zieren, die auf keinen Fall nachhaltig sind - z.B., weil sie zu einem
hohen Verbrauch an fossilen Energien oder von Naturraum, zu Um-
welt- oder Gesundheitsschdden fithren. Aber es konnen auch Miss-
stdnde im sozialen, wirtschaftlichen oder kulturellen Bereich sein.

FEST — Forschungsstitte der Evangelischen Studiengemeinschaft: Indikato-
ren im Rahmen einer Lokalen Agenda 21. Ein Leitfaden. Zu bestellen bei
FEST (z. Hd. Dr. Volker Teichert, Schmeilweg 5, 69118 Heidelberg)
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Grundlagen: Warum eine Lokale Agenda?

Im Teil I, Kapitel 28 der Agenda 21 von Rio wird darauf hingewie-
sen, dass viele der angesprochenen Probleme nur auf der 6rtlichen
Ebene zu I6sen sind. Die Beteiligung und Mitwirkung der Kommunen
sei deshalb ein entscheidender Faktor fiir die Umsetzung der in der
Agenda enthaltenen Ziele. Vor allem aber verfiigen die Kommunen
iber die notwendige administrative, wirtschaftliche und soziale Infra-
struktur und stehen am nichsten mit den Biirgern in Kontakt.

Fir die Kommunen bietet der globale Rahmen der Agenda 21 die
Moglichkeit, Handlungen und Konzepte aus verschiedenen Themen-
bereichen zu vernetzen, fiir die inhaltlichen Zusammenhinge Be-
wusstsein zu schaffen und fiir notwendige lokale Maf3nahmen, z.B. im
Umweltschutz, zu werben und wieder Mehrheiten zu finden.

Als konkretes Ziel gab die Agenda an, dass sich die Kommunen mit
ihren Biirgern bis 1996 einem Konsultationsprozess unterzogen und
einen Konsens fiir eine "kommunale Agenda 21" erzielt haben sollen,
dass die Kommunen insbesondere die Beteiligung von Frauen und Ju-
gendlichen an Entscheidungs-, Planungs- und Umsetzungsprozessen
fordern sollen und dass international ein verstdrkter Austausch und
eine Zusammenarbeit der Kommunen angestrebt werden. Bereits im
Jahr 1994 unterzeichneten 80 europdische Kommunen mit der Charta
von Aalborg, dass man die Erstellung einer kommunalen
Agenda bis Ende 1996 anstrebt (siche Anhang).

Dabei kénnen Kommunen an vieles ankniipfen, wenn sie in den
Agenda-Prozess eintreten: Der Umweltschutz gehort inzwischen zu
den klassischen Planungsaufgaben der Kommunen; auch der Khi-
maschutz und die Partizipation der Biirgerinnen und Biirger haben
eine groBe kommunale Bedeutung erlangt. Eine Lokale Agenda 21
bietet alle Moglichkeiten eines programmatischen Uberbaus und der
Vernetzung verschiedenartiger Themen aus dem Umweltschutz, dem
Sozialen und der Wirtschaft.

DIFU: Lokale Agenda 21: Kommunen aktiv fiir die Zukunft. 1997

ICLEL Internationaler Rat fiir Kommunale Umeltinitiativen (ICLEI),
Handbuch Lokale Agenda 21. Wege zur nachhaltigen Entwicklung in
Kommunen in Deutschland. Bonn, Berlin 1998. Zu beziehen beim Umwelt-
bundesamt, Postfach 33 00 22, 14191 Berlin, Tel.: 030/ 8903-2285
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Auszug aus Kapitel 28 der Agenda 21 "Initiativen der Kommunen zur
Unterstiitzung der Agenda 21”:

Da viele der in der Agenda 21 angesprochenen Probleme und Losungen auf
Aktivitdten auf der ortlichen Ebene zuriickzufiihren sind, ist die Beteiligung
und Mitwirkung der Kommunen ein entscheidender Faktor bei der Ver-
wirklichung der in der Agenda enthaltenen Ziele. Kommunen errichten,
verwalten und unterhalten die wirtschaftliche, soziale und dkologische Infra-
struktur, itberwachen den Planungsablauf, entscheiden iiber die kommunale
Umweltpolitik und kommunale Umweltvorschriften und wirken auBerdem
an der Umsetzung der nationalen und regionalen Umweltpolitik mit. Als
Politik- und Verwaltungsebene, die den Biirgern am néchsten ist, spielen sie
eine entscheidende Rolle bei der Informierung und Mobilisierung der
Offentlichkeit und ihrer Sensibilisierung fiir eine nachhaltige umweltver-
tragliche Entwicklung. ....

Jede Kommunalverwaltung soll in einen Dialog mit ihren Biirgern, 6rtlichen
Organisationen und der Privatwirtschaft eintreten und eine “kommunale
Agenda 21” beschliefen. Durch Konsultation und Herstellung eines Kon-
senses wiirden die Kommunen von ihren Biirgern und von &rtlichen Organi-
sationen, von Biirger-, Gemeinde-, Wirtschafts- und Gewerbeorganisationen
lernen und fiir die Formulierung der am besten geeigneten Strategien die er-
forderlichen Informationen erlangen. Durch den Konsultationsprozess
wiirde das Bewusstsein der einzelnen Haushalte fiir Fragen der nachhaltigen
Entwicklung geschirft. Aufierdem wiirden kommunalpolitische Programme,
Leitlinien, Gesetze und sonstige Vorschriften zur Verwirklichung der Ziele
der Agenda 21 auf der Grundlage der verabschiedeten kommunalen Pro-
gramme bewertet und modifiziert. Strategien kdnnten auch dazu herangezo-
gen werden, Vorschldge fiir die Finanzierung auf lokaler, nationaler, regio-
naler und internationaler Ebene zu begriinden.

Die vorliegende Veré6ffentlichung stellt absichtlich keine Betriebsan-
leitung zur Erstellung und Durchfiihrung einer Lokalen Agenda 21 dar
— dies wiirde auch dem Anspruch widersprechen, dass jede Kommune
gemeinsam mit ihren Biirgerinnen und Biirgern ihren eigenen Weg in
eine nachhaltige Zukunft sucht. AuBerdem gibt es bereits eine Viel-
zahl von Fachveréffentlichungen, Leitfiden oder Beispielen aus ande-
ren Kommunen, die teilweise im Anhang zitiert werden. Stattdessen
werden Eckpunkte und Moglichkeiten eines Agenda-Prozesses ge-
nannt und die Rolle der verschiedenen Akteure beschrieben. Anschlie-
flend finden sich fiinf Beispiele aus baden-wiirttembergischen Stidten.

Grundlagen

Wichtige Texte

Keine Betriebsanleitung
zur Nachhaltigkeit
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Grundlagen: Was kann erreicht werden?

In jeder Kommune gibt es bereits heute Handlungsbereiche, die sich in
einem gewissen Maf} an nachhaltigen Prinzipien orientieren, z.B. dem
sozial gerechten Ausgleich zwischen den Biirgerinnen und Biirgern,
der Daseinsvorsorge fiir zukiinftige Generationen oder der biirger-
schaftlichen Partizipation an Planungsvorhaben. Diese Ansidtze kon-
nen aufgegriffen und verbessert werden. Keine Kommune féngt hier
bei Null an. Dazu kommt aber das Auffinden der weniger nachhaltigen
Aktivitdten, fiir die Alternativen und Losungen gefunden werden
miissen.

Ein wichtiges Ziel der Kommune sollte es sein, innerhalb der Kom-
munalpolitik und der Verwaltung, bei den Biirgerinnen und Biirgern,
bei der Wirtschaft und in anderen Institutionen mehr Bewusstsein fiir
nachhaltiges Handeln zu schaffen. Dazu gehért in erster Linie der
schonende Umgang mit natiirlichen Ressourcen, aber auch die Be-
riicksichtigung sozialer und wirtschaftlicher Aspekte. Dies kann bei
jedem Einzelnen ansetzen, aber auch das kommunale Handeln insge-
samt betreffen.

Mit dem Agenda-Prozess miissen verschiedene Themenbereiche
vernetzt sowie Gegensidtze zwischen verschiedenen Zielbereichen
aufgezeigt und ggf. verringert werden. Das ressourcen- und
umweltschonende Verhalten muss zu einem integralen Bestandteil des
Wirtschaftens werden, so wie die sozialen und wirtschaftlichen
Belange Bestandteil eines jeden Umweltschutzes werden sollten.

Aber das richtige Bewusstsein und Theorie allein reichen nicht: Im
Rahmen des Agenda-Prozesses sollten auch konkrete Projekte ange-
schoben und etwas in der Praxis bewirkt werden.

® [Informieren und Sensibilisieren
z.B. iiber die Notwendigkeit des schonenden Umgangs mit Ressourcen
oder tiber unser Verhdlinis zur "Dritten Welt”

‘®  Zusammenhinge aufzeigen

zwischen verschiedenen Themen (Wirtschaft und Umwelt) oder zur glo-
balen Bedeutung lokalen Handelns
= Motivieren und Anleiten zum Handeln
Mut zur Selbstinitiative machen, konkret helfen und beraten
* Beispiele geben
Pilotprojekte durchfiihren, Erfahrungen austauschen
® Anreize schaffen
Finanzielle oder soziale Vorteile einfiihren, wenn man sich "nachhal-
tig” verhdlt oder an Mafinahmen beteiligt.
» Ziele setzen und Mainahmen planen
Sich zum Handeln verpflichten und die Einhaltung priifen
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Agenda-Prozess: Mogliche Ansatzpunkte

Der Konsens, der mit dem Agenda-Prozess in einer Kommune ange-
strebt wird, bezieht sich in erster Linie auf die Frage, wie eine Kom-
mune zur nachhaltigen Entwicklung beitragen will und kann. Dazu
dienen Handlungsgrundsitze und Ziele fiir eine nachhaltige Entwick-
lung der Gemeinde. Solche Leitlinien und Ziele kénnen Gremien und
Arbeitskreise im Agenda-Prozess vorbereiten und dem Gemeinderat
zur Beratung und Verabschiedung vorschlagen.

Auszug aus der Agenda 21, Kapitel 28 (3)

... Durch Konsultation und Herstellung eines Konsenses wiirden die Kom-
munen von ihren Biirgern und von ortlichen Organisationen, von Biirger-,
Gemeinde-, Wirtschafts- und Gewerbeorganisationen lernen und fiir die
Formulierung der am besten geeigneten Strategien die erforderlichen Infor-
mationen erlangen. ...

Viele Kommunen haben bereits in Stadtentwicklungsplinen oder in
dhnlichen Konzepten Leitlinien und Ziele fiir die Gemeinde festgelegt.
Manche dieser Konzepte wurden bereits mit breiter 6ffentlicher Betei-
ligung erarbeitet, so dass sie eine Programmatik im Sinne der Agenda
21 darstellen kénnen - vorausgesetzt, sie entsprechen den Kriterien ei-
ner nachhaltigen Entwicklung. Im Lokalen Agenda 21-Prozess kénnen
daher auch vorhandene kommunale Programme, z.B. Stadtent-
wicklungs-, Generalverkehrs- oder Wirtschaftsforderungspline, auf
die Frage gepriift werden, ob sie den Grundsdtzen der Nachhaltigkeit
entsprechen, einer Korrektur bediirfen oder ergénzt werden miissen.

Auszug aus der Agenda 21, Kapitel 28 (3)

... Auflerdem wiirden kommunalpolitische Programme, Leitlinien, Gesetze
und sonstige Vorschriften zur Verwirklichung der Ziele der Agenda 21 auf
der Grundlage der verabschiedeten kommunalen Programme bewertet und
modifiziert.

Aus den Leitlinien und Zielen oder aus einer Analyse der bisherigen
Aktivitdten in der Kommune l4sst sich ein Katalog von MaBnahmen
und Handlungen ableiten. Darin sollte man den Bezug zur Nach-
haltigkeit kurz darstellen sowie Kosten, Zeitfristen und zustindige
Personen benennen. Solche MaBnahmenkataloge kann man auch
nacheinander themenspezifisch erstellen, z.B. zuerst ein Agenda-Kon-
zept zum Klimaschutz, zur Jugendarbeit usw. Die Konzepte miissen
vom Gemeinderat beraten und beschlossen werden und haben meist
den Status eines Auftrags an die Verwaltung, die Umsetzung dieser
MalBnahmen weiter zu konkretisieren und weiter zu verfolgen.

Agenda-Prozess

Leitlinien und Ziele erarbeiten

Wichtige Texte

Vorhandene Programme
iiberpriifen

Wichtige Texte

Mafnahmenkatalog aufstellen
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schaffen

Wichtige Texte [5]]
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Damit auch fassbare Erfolge erzielt werden, sollte man mit dem
Agenda-Prozess auch konkrete Projekte anschieben. Durch den in-
haltlichen Austausch vieler lokaler Organisationen und einzelner Biir-
gerinnen und Biirger entstehen die Ideen oft von selbst. AuBlerdem gibt
es eine Reihe von Verdffentlichungen, aus denen man Anregung
erhilt. Dazu zdhlen beispielsweise die "Aktionsborse", die das
Agenda-Biiro der LfU Baden-Wiirttemberg anbietet (s. Anhang). Die
Projekte sollten Raum bieten, Kooperationen zu schaffen und
Synergien zu nutzen.

5 Grundregeln fiir Projekte mit der engagierten Offentlichkeit

»  Uberschaubare und umsetzbare Projekte auswiihlen,
denn Mangel an Zeit und personeller Unterstiitzung sind die wichtigsten
begrenzenden Faktoren im Agenda-Prozess und fithren schnell zu Er-
miidungserscheinungen bei den Aktiven.

®= Keine in der Kommunalpolitik strittigen Themen aufgreifen,
damit es einfacher ist, die aktiven Personen durch Projekterfolge zu
motivieren.

* Binden Sie die zustiindigen Mitarbeiter der Verwaltung ein,
denn so vermeiden sie Konkurrenz und gewinnen kompetente, professi-
onelle Unterstiitzung. '

»  {Uber Entscheidungsabliufe in Kommunen informieren,
denn viele Biirger kennen die Abldufe in Verwaltung und Gemeinderat
nicht und sind enttduscht, wenn Projekte nicht gleich umgesetzt werden,
das Interesse im Gemeinderat zu gering erscheint oder Entscheidungen
wegen formaler Fehler verzogert werden oder unprizise ausfallen.

*  Fiir Offentlichkeitsarbeit sorgen,
denn auch die 6ffentliche Honorierung von Projektergebnissen motiviert
zum Mit- und Weitermachen.

Letztendlich soll mit dem Agenda-Prozess das Bewusstsein fiir nach-
haltige Entwicklung geschérft werden: das Bewusstsein der Entschei-
dungstriger und relevanter Akteure in einer Kommune ebenso wie das
der einzelnen Biirgerinnen und Biirger. Hierzu ist eine Offentlich-
keitsarbeit erforderlich, die informiert und aufklirt, Anregungen gibt
und zu privatem Handeln motiviert. Dies kann einerseits von Initiati-
ven und Einzelpersonen im Agenda-Prozess ausgehen (z.B. durch
Vortrége, Veranstaltungen), sollte aber andererseits auch von
kommunaler Seite durch eine entsprechende Kampagne unterstiitzt
werden.

Auszug aus der Agenda 21, Kapitel 28 (3)

... Durch den Konsultationsprozess wiirde das Bewusstsein der einzelnen
Haushalte fiir Fragen der nachhaltigen Entwicklung geschirft.
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Agenda-Prozess: Wie beginnen?

Den Agenda-Prozess in der Kommune koénnen die Kommunalver-
waltung, aber auch eine Institution, z.B. eine Kirchengemeinde, eine
kirchliche Gruppe, ein Umweltverband oder auch Einzelpersonen
initiieren. Auch innerhalb einer Institution oder der Verwaltung
beginnt die Idee meistens bei einzelnen Personen, selten bei den
Vorsitzenden, Amtsleitern oder Biirgermeistern. Wichtig ist, dass der
Prozess dann auch offiziell unterstiitzt und ggf. koordiniert wird. Das
heiBt: Am Anfang wird immer die Uberzeugungsarbeit stehen.

Wenn es nicht bereits einen vergleichbaren Prozess in der Kommune
gibt oder gab, dann empfiehlt es sich, einen Beschluss des
Gemeinderats herbeizufiihren, den Agenda-Prozess einzuleiten. Dazu
muss klar sein, was eine Lokale Agenda 21 ist und welche Bedeutung
sie flir die Kommune haben kann. Hierzu muss informiert werden: mit
einem Papier, mit Informationsveranstaltungen und Diskussionen.

Der Gemeinderat beschlieft dann zuerst grundsitzlich, dass eine Lo-
kale Agenda erstellt werden soll. Uber Inhalte wird noch nicht beraten
oder beschlossen. Es muss geklédrt werden, wer innerhalb der Kom-
mune fiir die Koordination und Organisation des Prozesses verant-
wortlich ist und wer welche Schritte bis wann einleiten soll.

Musterantrag/-beschlussvorlage fiir Gemeinderat

1. Der Gemeinderat der Stadt/Gemeinde ... bekennt sich zu seiner
Verantwortung fiir eine nachhaltige Entwicklung.

Die Stadt/Gemeinde ... wird hierzu eine ”Lokale Agenda 21” erarbeiten,
wie es die Konferenz fir Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio de
Janeiro im Kapitel 28 der Agenda 21 beschlossen hat.

2. In der Verwaltung wird ein Verantwortlicher fiir die Lokale Agenda 21
bestimmt.

Die Verwaltung wird beauftragt, unter Bilanzierung bisheriger Aktivititen

der Stadt/Gemeinde flir eine nachhaltige Entwicklung, dem Gemeinderat
bis zum ... einen ersten Diskussionsvorschlag zur Durchfiihrung des
Agenda-Prozesses unter Beteiligung von Biirgerschaft und gesell-
schaftlichen Gruppen vorzulegen.

Je nach Grofle der Gemeinde ist eine Arbeitsstruktur zu schaffen. Sie
muss gleichermallen den Bereich innerhalb wie auch aufBerhalb der
Stadtverwaltung abdecken. Sie sollte versuchen, méglichst viele
Akteure einzubeziehen, und themen- und interesseniibergreifend
ausgerichtet sein. Fiir solche Arbeitsstrukturen gibt es aus der
kommunalen Praxis viele Beispiele. Wichtig ist: Die Arbeitsstrukturen
sollten einfach und Uberschaubar sein und zum Mitarbeiten anregen.

Agenda-Prozess

Initiative ergreifen

Informieren und iiberzeugen

Grundsatzbeschluss und Ver-
antwortlichkeit kliren

Wichtige Texte

Struktur in und auflerhalb
der Verwaltung
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Wenn der Agenda-Prozess voranschreitet, konnen die Strukturen an
die Erfordernisse angepasst und evtl. ausgeweitet werden.

In der Verwaltung kann das z.B. anfangs eine kleine Projektgruppe aus
Vertretern verschiedener Amter sein. Abzuwigen ist. ob dabei die
Hierarchie  dominiert und durch die Anwesenheit von
Birgermeistern/Amtsleitern die Wichtigkeit des Themas unterstrichen
wird, ob man eher auf eigenverantwortliche Arbeit motivierter und
iberzeugter Sachbearbeiter setzt, oder auf beides.

Zu Beginn sollte man immer von vorhandenen Aktivitdten ausgehen.
Dazu hilft eine Art Bestandsaufnahme: Wo steht die Kommune in Sa-
chen Nachhaltigkeit? Was lduft gut, was kann verbessert werden? Wo
sind zusétzliche Aktivitdten erforderlich? Fehlen wichtige Themenbe-
reiche?

5 Grundregeln fiir den Agenda-Prozess

* Grundsatzbeschluss des Gemeinderats herbeifiihren

® Klare Verantwortlichkeiten und Strukturen schaffen

®  Schwerpunkte setzen und sich auf bestimmte Themen konzentrieren

® Vorhandenes aufgreifen und fortentwickeln, Bestandsaufnahme machen

* Ergebnisorientiert arbeiten und sich realistische Arbeitsziele setzen

Fiir die Einbindung externer Akteure gibt es vielfiltige Moglichkeiten.
Zum Beispiel kann sich ein Steuerungskreis mit Vertretern
verschiedener Interessengruppen aus der Stadt (z.B. Wirtschaft,
Politik, Kirchen, Umweltverbinde, Sozialverbinde) bilden.
Entscheidend ist, dass die Struktur arbeitsfihig, d. h. im Diskussions-
und Entscheidungsprozess konstruktiv und nicht zu schwerfillig, ist.
Aullerdem miissen die Ziele und Aufgaben der Gremienarbeit geklrt
sein.

Die Aufgabe dieser Gremien ist es zu Beginn, iiber das Vorhaben zu
informieren, interessierte Institutionen, Biirgerinnen und Biirger usw.
zu finden, Kooperationen mit anderen Organisationen einzugehen, ge-
eignete lokale Themenbereiche auszuwihlen, fiir die inhaltliche Eror-
terung einen Arbeitsrahmen vorzuschlagen und Entscheidungen in den
relevanten Gremien vorzubereiten. In vielen Fillen sind grofe 6ffent-
liche Veranstaltungen der Auftakt, um so eine breitere 6ffentliche
Arbeitsstruktur zu schaffen.

Eine grofle Bedeutung fiir einen gelungenen Start kommt der Vorbereitung
der Auftaktveranstaltung zu, die abwechslungsreich und interessant
gestaltet werden sollte und Interessierte einbindet.
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Agenda-Prozess: Die Biirgermitwirkung

Die Partizipation der Biirgerinnen und Biirger ist einer der Grundpfei-
ler des Nachhaltigkeitskonzeptes. Darin kommt zum Ausdruck, dass
es Umweltschutz und nachhaltige Entwicklung nicht gegen, sondern
nur mit den Menschen geben kann, dass ihre Bediirfnisse und
Interessen ernst genommen werden sollen. Die Agenda 21 fordert
deshalb, dass jede Kommunalverwaltung in einen Dialog mit ihren
Biirgern, ortlichen Organisationen und der Privatwirtschaft eintritt.

Nun bestehen in den meisten Kommunen — neben den ohnehin demo-
kratischen Entscheidungsstrukturen — bereits Ansatzpunkte zur Mit-
wirkung von Biirgern, Organisationen und der Wirtschaft. Dazu geho-
ren z.B. Kooperationen oder regelmifige Gesprichskreise zwischen
Verwaltung und Interessengruppen. Auch die baden-wiirttembergische
Gemeindeordnung sieht Moglichkeiten vor, z.B. Bezirksbeirite,
Biirgerversammlungen usw. Diese konnen im Rahmen des Agenda-
Prozesses aktiviert und intensiviert werden. Es lassen sich aber auch
neue Formen der Biirgermitwirkung erproben, bei denen sich einzelne
Biirgerinnen und Biirger einbringen konnen. Dadurch kénnen viele
neue Ideen und Initiativen entstehen, die das Leben in der Kommune
bereichern. Wie eine Kommune die Biirgerbeteiligung umsetzt, ist
letztlich jedoch offen und abhéngig von den Strukturen, die bestehen.
Jede Kommune sollte ihren eigenen Weg finden, kann sich aber von
anderen Beispielen anregen lassen.

Wenn neue Gremien zur Biirgermitwirkung eingerichtet werden, so
sollte allen Beteiligten klar sein, was in diesen Strukturen moglich ist
und was nicht. Es sollten die Moglichkeiten und Chancen aufgezeigt,
aber auch keine falschen Erwartungen geweckt werden. Keinesfalls
kann die Entscheidungskompetenz des Gemeinderats oder der Ver-
waltung umgangen werden.

Geben Sie den Gremien fiir die Biirgermitwirkung konkrete Vor-
schldge fur die Arbeitsstruktur, fiir mégliche Themen und Arbeitswei-
sen. Je besser Sie die Arbeit vorstrukturieren und kontinuierlich be-
gleiten, desto groBer ist die Aussicht auf eine fruchtbare Zusammenar-
beit; natiirlich muss geniigend Raum fiir Vorschldge und Verinde-
rungswiinsche der Biirger bleiben. Schlagen Sie lieber konkrete The-
menfelder und Projekte vor als die Entwicklung allgemeiner Hand-
lungsgrundsitze; damit konnen Sie eher motivierende Erfolge erzie-
len. Je praxisbezogener die Themen sind, desto mehr Biirger kann man
damit ansprechen.

Wichtig fiir die politische und praktische Umsetzung ist es,
Stadtverwaltung und  Politiker in den Diskussionsprozess
einzubeziehen. Diese sollten allerdings die Biirgermitwirkung nicht
dominieren.

Agenda-Prozess
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Agenda-Prozess: Themenschwerpunkte

Sowohl bei der Einrichtung von Gremien zur Biirgermitwirkung als
auch bei der Aufstellung der Agenda selbst sollten die Akteure
unbedingt Themenschwerpunkte bilden. In den seltensten Féllen kann
gleich zu Beginn der umfassende grofle "Wurf” erzielt werden.
Meistens kann man sich an Themen orientieren, die in der Kommune
bereits eine gewisse Rolle spielen.

Die Themen koénnen aus verschiedenen Bereichen kommen. Wichtig
sind z.B. Klimaschutz & Energie, Umwelt & Wirtschaft sowie
dkologische Stadterneuerung. Es kénnen aber auch die Themen Ver-
kehrs- und Stadtplanung, Kinder- und Jugendarbeit, Wirtschaftsforde-
rung und Arbeitspldtze, Gesundheitsvorsorge, Stiddtepartnerschaften,
Integration sozialer Minderheiten usw. aufgegriffen werden.

Themen der 6ffentlichen Agenda-21-Arbeitskreise

in Ohringen in Waiblingen
* AG Umwelt und Wirtschaft » Soziale Verantwortung
* AG Siedlung und Landwirtschaft * Lebenswerte Umwelt
* Mobilitét, Energie und Klima * Arbeit & Wirtschaft
= Soziales, Kultur und Freizeit *» Bildung, Kultur & Freizeit
* Eine gemeinsame zukunfts-
fahige Welt

Wichtig ist nur, dass flir alle behandelten Themen der Bezug zum
Leitbild der nachhaltigen Entwicklung hergestellt und eine Vernetzung
zwischen den verschiedenen Themen angestrebt werden. Dies ist nicht
immer einfach und muss manchmal ausfiihrlich diskutiert werden.

Diese Diskussionen und Bewusstseinsbildung gehdren zum Agenda-

Prozess!

Ein sinnvolles Vorgehen ist die Behandlung von 2 Themenschwer-
punkten (fiir gréBere Kommunen 3-4), die in der Kommune bereits
behandelt werden. Diese werden aufgearbeitet, der Zusammenhang
zur nachhaltigen Entwicklung und zur Agenda 21 untersucht und Ver-
besserungsvorschldge oder Ideen fiir weitere Projekte in der Kommune
entwickelt. Durch die Prisenz dieser Themen gibt es in der Kommune
bereits einige Akteure, die sich dafiir interessieren und auf jeden Fall
mitwirken werden. Beispiele dafiir sind: Okologische Ver-
kehrsplanung, kindergerechte Stadtplanung oder Verbesserung sozia-
ler Netzwerke.

Zusitzlich kann ein Thema (fiir groflere Kommunen 2) ausgewihlt
werden, zu dem bislang tiberhaupt keine Aktivitdten in der Kommune
liefen. Das kann z.B. die Projektpartnerschaft mit Kommunen in der
Dritten Welt sein, die Einrichtung von Projekten zu Umwelt & Wirt-
schaft oder die Erstellung eines Klimaschutzprogramms.
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Agenda-Prozess: Die Umsetzung

Die beste Programmatik oder das beste Handlungskonzept ist nichts
wert, wenn die Umsetzung ausbleibt. Deshalb sollten schon wihrend
des Agenda-Prozesses konkrete Projekte aufgegriffen und forciert
werden. In einigen Kommunen werden bereits mit dem Agenda-Pro-
zess die laufenden Projekte “nachhaltig” gebiindelt, als Agenda-Pro-
jekte bezeichnet usw.

Fir die spitere Uberpriifbarkeit der gesteckten Ziele ist es sinnvoll,
quantitative Vorgaben zu machen oder Zeitfristen anzugeben. Dies
erleichtert die Bewertung, ob Ziele erreicht wurden oder nicht. Insge-
samt ist der Soll-/Ist-Vergleich fiir die Umsetzungskontrolle sehr
wichtig. Dazu muss regelmiBig bilanziert werden, was man- alles
erreicht hat. Gegebenenfalls miissen zusitzliche Mafinahmen ergriffen
werden, um die gesteckten Ziele zu erreichen. Fiir diesen
Controllingprozess gibt es inzwischen etablierte Verfahren, z.B. aus
dem Umweltmanagement von Unternehmen (ISO 14.001 oder Oko-
Audit).

Damit die Planung, Finanzierung und Umsetzung der MaBnahmen
moglichst gut verlaufen, ist es wichtig, von Beginn an die
entscheidenden Akteure einzubeziehen. Fiir den stddtischen Bereich
sind das vorrangig der Gemeinderat und die Stadtverwaltung, im wirt-
schaftlichen Bereich einzelne Firmen oder die Wirtschaftsverbinde
und Gewerkschaften, im Umwelt-, Eine-Welt- oder Sozialbereich die
entsprechenden Verbinde und Initiativen oder die Kirchen.

* Nicht nur allgemeine Leitlinien, sondern auch themenbezogene
Handlungsziele aufstellen.

* Ziele — falls moglich — quantifizieren, Zeitfristen angeben.
Beispiel: 20 % CO;-Minderung bis 2010

* Zu Zielen und Leitlinien konkrete Mafinahmen und Handlungen
vorschlagen.
Beispiel: CO;-Minderung durch Erhohung des Fernwdrmeanteils

* Zu Maflnahmen Zeitfristen und Verantwortliche benennen.
Beispiel: bis 2010 um 30 % durch die Stadtwerke

* RegelmiBige Sachstands- und Umsetzungsberichte erstellen.
Zur Vorlage an den Gemeinderat und fiir die Offentlichkeit

* Bei Entscheidungen und Maflnahmen immer wieder den Bezug zur
Nachhaltigkeit begriinden.
z.B. iiber kurze Begriindungen auf Beschlussvorlagen, Gemeinde-
ratsbeschliissen oder bei der Arbeitsplanung der Verwaltung

* Moderne Controlling-Verfahren, z.B. das Oko-Audit, einfiihren.
Bei Stadtverwaltung, Stadtwerken, Verkehrsbetrieben, Privatfir-
men usw.

Agenda-Prozess

Papier ist geduldig...

Kontinuierliche
Umsetzungskontrolle

Akteure fiir die
Umsetzung identifizieren

<aDas kann man tun



Lokale Agenda 2!

Gewiihltes
Parlament der
selbstverwalteten
Kommune

Keine Grundsiitze ohne
Gemeinderatsbeschluss

Trotz Grundsiitzen:

Planungsrecht gilt weiter

Komplex: Doppelte
Beteiligungsstrukturen
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Akteure: Der Gemeinderat

Der Gemeinderat ist nach der baden-wiirttembergischen Gemeinde-
ordnung die Vertretung der Biirgerinnen und Biirger und das Hauptor-
gan der Gemeinde (§ 24). Der Gemeinde sind laut Grundgesetz
Selbstverwaltung und Planungshoheit garantiert (vgl. Artikel 28). Der
Gemeinderat legt die Grundsdtze flir die Verwaltung fest und
entscheidet {iber alle Angelegenheiten der Gemeinde, soweit nicht der
Biirgermeister bzw. die Verwaltung kraft Gesetzes zustindig ist. Der
Gemeinderat {iberwacht die Ausfithrung seiner Beschliisse. Die
Gemeinderidte (in Stddten: Stadtrdte) werden unmittelbar von den
Biirgerinnen und Biirger der Gemeinde alle flinf Jahre gewihlt.

Grundsatzbeschliisse, zu denen z.B. Selbstverpflichtungen, Rahmen-

oder Handlungspline fiir die Kommune gehoren, konkrete Planungen

und Beschliisse mit erheblichen finanziellen Auswirkungen auf die

Kommune sind deshalb vom Gemeinderat zu verabschieden.

Fur eine Lokale Agenda 21 bedeutet dies, dass

* der Beginn eines Agenda-Prozesses, z.B. mit Biirgerbeteiligungs-
verfahren,

s spezielle Arbeitsauftriage an die Verwaltung,

» [ eitlinien und Ziele,

s Handlungskonzepte,

» Mittel- und Personalbereitstellungen

»  konkrete Planungen und Mallnahmen

vom Gemeinderat verabschiedet werden sollten oder miissen. Eine
Lokale Agenda 21, die von Biirgerinnen und Biirgern oder
Organisationen in der Gemeinde ausgearbeitet, aber nicht vom
Gemeinderat verabschiedet oder bestétigt wurde, hat fiir die Kommune
keine Verbindlichkeit.

Zusitzlich muss beachtet werden, dass sich der Gemeinderat selbst mit
allgemeinen Leitlinien und Zielen oder mit Rahmen- und Hand-
lungsplédnen nicht in allen Dingen fiir die Zukunft festlegt. Gerade im
Planungsrecht und im Haushaltsrecht gilt letztendlich immer wieder
die Einzelentscheidung, deren BeschlieBungsverfahren durch gelten-
des Recht vorgeschrieben ist und deren Ergebnis von den politischen
Mehrheitsverhéltnissen abhingt.

Diese komplexen Strukturen machen den Agenda-Prozess in deut-
schen Kommunen so schwierig: Zum einen werden mit der Lokalen
Agenda 21 hdufig parallel zur offiziellen demokratischen Struktur in
einer Kommune Biirgermitwirkungsverfahren eingefiihrt. Hier muss
darauf geachtet werden, dass sich beide Stridnge nicht entgegenstehen,
sondern gegenseitig befruchten und unterstiitzen und die Entschei-
dungskompetenz des Gemeinderats erhalten bleibt.
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Zum anderen muss berticksichtigt werden, dass eine “Lokale Agenda
217 den Gemeinderat, und damit die Kommune, in vielen Dingen
nicht festlegen kann, sondern eher eine Willensbekundung ist. Ent-
scheidender ist deshalb die Frage, wie z.B. die Leitlinien und Grund-
sitze, die in einer Lokalen Agenda 21 beschlossen wurden, in kon-
krete MaBnahmen und Planungen umgesetzt werden. Dies muss dann
im Einzelfall mit dem entsprechenden Planungs- und Entscheidungs-
instrumentarium der Kommune geschehen. Die kontinuierliche
Umsetzung der MaBnahmen und die langfristige Uberpriifung der
Einhaltung  der  Agenda-Beschliisse in  der  alltiglichen
Kommunalpolitik sind die eigentliche Herausforderung der Lokalen
Agenda 21.

Uber die Arbeit der Kommunalverwaltung wacht der Gemeinderat,
oder es konnen entsprechende “Controlling-Verfahren” eingefiihrt
werden. Demgegeniiber kann der Gemeinderat zu einer Einhaltung der
Agenda-Beschliisse nicht gezwungen werden. Umso wichtiger ist es,
ihn von der Richtigkeit der Beschliisse zu iiberzeugen und in ihm das
Bewusstsein fiir eine nachhaltige Entwicklung zu stirken. Dazu sind
ein intensiver und stetiger Austausch und eine Einbindung in die
Thematik erforderlich.

Zu berlicksichtigen ist, dass die Gemeinderite von den Biirgerinnen
und Biirger gewihlt werden, von Wahlperiode zu Wahlperiode
wechseln und ehrenamtlich arbeiten. Sie miissen sich als ”Laien” in
hochkomplexe planerische und rechtliche Sachverhalte einarbeiten.
Die Grundsdtze der Lokalen Agenda 21 miissen deshalb griffig
formuliert und immer wieder auf die konkrete Kommunalpolitik
bezogen werden.

Initiative ergreifen

Wenn noch kein Agenda-Prozess lduft:  Gemeinderatsbeschluss
herbeifiihren. Auftrag an die Verwaltung fir die Organisation des Agenda-
Prozesses. Biirger mobilisieren.

Uberzeugen

Andere Gemeinderite iiberzeugen. Bezug zur Nachhaltigkeit immer wieder
herstellen. Klausurtagungen mit dem gesamten Gemeinderat zu Nachhaltig-
keit durchfihren. Thema in verschiedene Ausschiisse einbringen.

Umsetzen

Auf die Umsetzung von Leitlinien und Grundsitzen bei eigenen Beschliissen
und in der Stadtverwaltung achten. RegelmiBige Sachstands- und Umset-
zungsberichte verlangen.

Kontakt zu Biirgern suchen

Den Kontakt mit Biirgerinnen und Biirgern suchen, die sich in Sachen Lo-
kale Agenda 21 engagieren. Sachkundige Biirger zur Ausschussarbeit hinzu-
ziehen.

Akteure

Agenda 21: Politische
Willensbekundung

Auf die Umsetzung achten

Kommunikation mit dem und
im Gemeinderat fordern

Gemeinderat: In Sachen
Geld bereits nachhaltig

&3 Das kénnen

Gemeinderite tun



Lokale Agenda 21

Wichtig fiir Planung und
Umsetzung nachhaltiger
Projekte

Fachkompetenz verpflichtet:
Informieren und motivieren

Herausforderung:
Themenvielfalt der Agenda

Querschnittsbezug intern
herstellen

Agenda 21: Chefsache!
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Akteure: Die Kommunalverwaltung

Der Gemeindeverwaltung steht in Baden-Wiirttemberg der Biirger-
meister vor. Die Verwaltung ist zustindig fiir die Erledigung der Auf-
gaben, die ihr durch den Gemeinderat libertragen wurden, und soge-
nannter Weisungsaufgaben, die ihr kraft Gesetzes obliegen. Durch ihre
fachliche Zuarbeit berdt die Verwaltung den Gemeinderat und bereitet
alle wichtigen Planungen vor bzw. koordiniert sie. Sie ist oft fiir die
richtige Umsetzung von agenda-relevanten Projekten verantwortlich.

Gegeniiber dem Gemeinderat hat die Verwaltung einen entscheiden-
den Vorteil: Sie verfligt tiber eine finanzielle und personelle Ausstat-
tung, mit der sie erhebliches Fachwissen und kontinuierliche, profes-
sionell arbeitende Strukturen aufbauen kann. Die Verwaltung kann
nicht nur den Gemeinderat in Sachen Agenda 21 kompetent beraten,
sondern auch biirgerschaftlichen Initiativen mit Fachwissen und dem
verfahrensméaBigen "Know-how” zur Seite stehen. In den meisten
Kommunen ist deshalb die Geschiftsleitung und Koordination des
Agenda-Prozesses in der Stadtverwaltung angesiedelt.

Die strikt hierarchische und themenbezogene Gliederung der
Verwaltung, meistens in Form von Amtern und Abteilungen, kann fiir
den Agenda-21-Prozess ein Hindernis darstellen. Denn das Anliegen
der Agenda 21 beriihrt viele Fragestellungen, die in verschiedenen
Dezernaten und Amtern bearbeitet werden.

Deshalb ist es wichtig, einen Querschnittsbezug zwischen den Amtern
und Abteilungen herzustellen. In der Verwaltung sollte zunéchst eine
Person benannt werden, die fiir die Koordinierung des Agenda-Pro-
zesses zustdndig ist. Damit ist das Thema fiir die Verwaltung aber
nicht “erledigt”. Nun geht es darum, die verschiedenen Abteilungen
und Amter in den Prozess einzubeziehen. Dazu gibt es verschiedene
Maoglichkeiten: tiber Projekte und Arbeitsgruppen mit der Offentlich-
keit, durch verwaltungsinterne Arbeitsgruppen oder {iber querschnitts-
orientierte Referate - beispielsweise im Zuge der Verwaltungsreform.
In der Stadtverwaltung Heidelberg beispielsweise wurde die Arbeits-
gruppe Umsetzung der Lokalen Agenda 21 eingerichtet. Thre Aufgabe
bestand darin, die Einrichtung eines Agenda-Biiros vorzubereiten. Seit
man dieses Ziel erreicht hat, trifft sich die Gruppe nur noch bei Bedarf
- maximal zwei bis dreimal im Jahr. Ein Zusatzeffekt: In allen wichti-
gen Amtern gibt es nun Personen, die dem Agenda-Biiro als An-
sprechpartner zur Verfligung stehen.

Dass das Agenda-21-Thema mehr ist als ein ”Nischenthema”, muss
auflerdem die Verwaltungsleitung deutlich machen. In vielen Kom-
munen ist die Lokale Agenda 21 deshalb ”Chefsache”.
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Eine Aufgabe der Verwaltung ist es, das Anliegen der Agenda 21 zu
kommunizieren: in die Verwaltung selbst, in den Gemeinderat und in
die Offentlichkeit. Heidelberg setzt z.B. gezielt auf den
Bewusstseinsprozess innerhalb der Verwaltung und plant einen
Merkposten oder ein “Umweltzeichen” fiir stidtische Planungen,
Projekte oder Vorlagen: “Nachhaltig, weil....”. Dies fiihrt zu einer
Beschiftigung und Auseinandersetzung mit dem Thema.

Viele Aktivititen und Planungen einer Kommune haben bereits einen
Bezug zu typischen Agenda-Themen, gerade aus dem Bereich Um-
welt- und Naturschutz, Energiemanagement, umweltfreundliche Ver-
kehrsplanung usw. Die Fortfithrung und Férderung dieser Aktivititen
sind unerlésslich. Durch einen Agenda-Prozess diirfen diese Aufgaben
nicht vernachldssigt oder gar finanzielle und personelle Mittel
abgezogen werden. Im Gegenteil: Der Agenda-Prozess hat zum Ziel,
dass solche Aktivititen intensiviert und inhaltlich vernetzt werden.
Einige  Kommunen  bezeichnen  bestimmte  “traditionelle”
Umweltprojekte jetzt als Agenda-Projekte oder Bausteine eines
Agenda-Handlungskonzeptes. Dies muss kein Etikettenschwindel
sein, sondern kann helfen, die Kontinuitit zu wahren.

Gerade durch die Vielfalt der Aufgaben empfiehlt sich eine
regelmiaBige  Uberpriifung  der  geleisteten  Arbeit  durch
Sachstandsberichte u.d. Dabei wird z.B. verglichen, was in einer Lo-
kalen Agenda angestrebt war, was man davon bereits erreicht hat und
welche Fortschreibungen von Handlungsprogrammen nétig sind. Die
Kommune sollte auch dort Nachhaltigkeit anstreben, wo sie selbst
Verantwortung trigt: in der Verwaltung und in ihren Einrichtungen.
Hier konnen etablierte Instrumente eingesetzt werden, wie z.B. das
europaische Oko-Audit, das nun auch fiir Kommunen gilt.

Initiative ergreifen

Wenn noch kein Agenda-Prozess lauft: Gemeinderat informieren und Be-
schluss herbeifiihren. Biirgergespriche initiieren. Prozess koordinieren.
Strukturen schaffen

Personen fiir die Konzeption und Koordination benennen. Beriicksichtigung
im Mittel- und Stellenplan. Amteriibergreifende Arbeitskreise bilden.
Informieren und motivieren

In der Verwaltung fiir die Grundideen der Agenda 21 werben. Mitarbeiter
schulen. An Beispielen die Relevanz der Nachhaltigkeit aufzeigen.
Umsetzen und regelmiiflig priifen

Bisherige Arbeiten hinsichtlich Nachhaltigkeit bilanzieren. Schwachsteilen
identifizieren. Neue Schwerpunkte festlegen und Projekte initiieren. Regel-
méfig Sachstands- und Umsetzungsberichte erstellen und kommunizieren.
Kontakt zur Offentlichkeit

Offentlichkeit informieren. Beispiele zum Handeln geben. Zum Mitmachen
im Agenda-Prozess aufrufen. Veranstaltungen durchfiihren.

Akteure

Merkposten: Nachhaltig,
weil....

Projekte und Umsetzung
nicht vernachliissigen

Kontinuierlich
Umsetzung iiberpriifen

Die Kommune als Vorbild

< Das kann die
Verwaltung tun



Lokale Agenda 21

Offentlichkeit beteiligen
und informieren

Strukturen an Agenda-
Prozess anbinden

Eﬂl Beispiel

Fiir alle Biirgerinnen
und Biirger 6ffnen

Einfache lokale Beispiele
und ein griffiges Motto
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Akteure: Die ?Offentlichkeit”

Der Agenda-Prozess soll sich normalerweise als ein offentlicher
Prozess darstellen. Die Griinde hierzu sind vielfdltig. Zum einen
verbreitert man damit die Diskussionsbasis, erhilt zusitzliche
Anregungen fiir nachhaltige Strategien und gewinnt Biirgerinnen und
Biirger fiir die Durchfiihrung des Agenda-Prozesses. Zum anderen
wird damit die Offentlichkeit informiert, zum Nachdenken und
Nachmachen angeregt; es wird Bewusstsein geschaffen. Die Aufgabe
liegt also in der Offentlichkeitsbeteiligung wund in  der
Offentlichkeitsarbeit/-information.

Bei der Beteiligung werden héufig parallel zu den Gremien, die spe-
ziell fur Institutionen und Organisationen zugénglich sind, Strukturen
fiir die allgemeine Offentlichkeit geschaffen. Dies konnen themenbe-
zogene Arbeitskreise, ein Runder Tisch, Biirgerversammlungen oder
Vortragsveranstaltungen sein. Sehr beliebt ist die Kooperation mit der
Volkshochschule, die Veranstaltungsreihen oder Seminare zur
Nachhaltigkeit organisiert. Diese sollten betreut und fachkundig
beraten werden. Insbesondere muss es aber auch die Moglichkeit zu
einer Interaktion mit dem restlichen Agenda-Prozess geben, d. h.
Anregungen miissen in andere Diskussionen und Beratungen
einflieBen konnen. Zum Beispiel kénnen in den Gremien
Verwaltungsangehorige  mitarbeiten, oder  Vertreter  von

- Themenarbeitskreisen werden zu Agenda-Foren der Institutionen oder

als sachkundige Biirger zu Gemeinderatsauschiissen geladen.

Mogliche 6ffentliche Beteiligungsstrukturen

» Biirgerversammlungen » Stadtteil-/Anwohnergespriche
* Runder Tisch » VHS-Seminare/-Reihen

» Offentliche Themenarbeitskreise * Vortragsveranstaltungen

= Planungsworkshops s Zukunftswerkstétten

Besonders schwierig beim 6ffentlichen Agenda-Prozess ist es, durch
Inhalt, Form und Sprache alle gesellschaftlichen Gruppen einzuschlie-
Ben. Steigt man z.B. mit den Originaltexten der Agenda 21 oder mit
diversen Leitfdden (auch diesem!) in eine offentliche Diskussion ein,
so spricht man damit zwar interessierte und agenda-erfahrende Men-
schen an. Fiir viele Biirgerinnen und Biirger ist das aber zu praxisfern
und zu abstrakt. Deshalb empfiehlt sich fiir gréflere Kommunen, meh-
rere, sehr unterschiedliche Méglichkeiten zur Mitarbeit anzubieten.

Es miissen also griffige Themen gefunden und der Bezug zur Nach-
haltigkeit hergestellt werden. Einfache lokale Beispiele kénnen ver-
deutlichen, was unter Nachhaltigkeit oder unter Agenda 21 verstanden
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wird. Fiir eine Offentlichkeitskampagne ist ein Motto wichtig, unter
dem sich jeder etwas vorstellen kann — die Uberschrift “Lokale
Agenda 217 eignet sich weniger, da sie nicht selbsterklarend ist.

Nicht nur das Agenda-Thema selbst sollte im Rampenlicht einer
Offentlichkeitsarbeit stehen. Sehr wichtig ist es, kontinuierlich {iber
Themen und Projekte mit einer Verbindung zur Agenda 21 oder zur
Nachhaltigkeit zu informieren, die aber viel konkreter und griffiger
sind und einen lokalen Bezug haben. Uber viele dieser Themen
berichtet die kommunale Offentlichkeitsarbeit sowieso, mit
Pressemitteilungen, Info-Material, Veranstaltungen usw. Aufgabe
einer Agenda-Offentlichkeitsarbeit wire es zusitzlich, immer wieder
thematische Bezilige zwischen verschiedenen Themen herzustellen, auf
den Ansatz der Nachhaltigkeit hinzuweisen, ein Bewusstsein fiir den
sparsamen und zukunftsfadhigen Umgang mit Ressourcen zu fordern.
Dazu kann ein langfristiges Offentlichkeits- oder Kom-
munikationskonzept dienen, das die Stadtverwaltung erstellt und
danach auch umgesetzt. Wichtig ist die Kooperation mit den lokalen
Medien, z.B. die regelmifBige Berichterstattung in einer “Agenda-
Rubrik” in der Lokalzeitung.

* Allgemein iiber Agenda und nachhaltige Entwicklung informieren
®  RegelmiBig iiber einzelne Agenda-Projekte berichten
® Handlungsbeispiele fiir den Alltag geben

* Ankniipfungspunkte und Moglichkeiten fiir die Mitarbeit im Agenda-
Prozess aufzeigen

® Zu Projektkooperationen und Initiativen aufrufen

* Verschiedene Zielgruppen ansprechen (Jugendliche, Frauen usw.)

Je nachdem, wie in einer Kommune der Agenda-Prozess organisiert
und strukturiert ist, kann die Verantwortung fiir die Offentlichkeitsar-
beit bei verschiedenen Akteuren liegen. Am einfachsten wire es, wenn
sie in die Offentlichkeitsarbeit der Kommune integriert wird. Dort ste-
hen in der Regel das erforderliche Fachwissen und vor allem Finanz-
mittel zur Verfligung, um eine professionelle und auch kontinuierliche
Agenda-Offentlichkeitsarbeit aufzubauen. Schwierig ist dann aller-
dings der inhaltliche Zugang einzelner Organisationen und Institutio-
nen zu den entsprechenden Kommunikationsmitteln. Hierfiir miissen
Wege und Mittel gefunden werden. So kann die Stadt z.B. die Offent-
lichkeitsarbeit koordinieren und finanzieren, die Inhalte aber eigenver-
antwortlich von den Arbeitskreisen, Foren oder Initiativen beisteuern
lassen. Hierfiir sind im Allgemeinen eine Zustimmung des
Gemeinderats und die Bereitstellung von  Haushaltsmitteln
erforderlich.

Akteure

Kommunikationskonzept
fiir langfristige PR-Arbeit

< Das kann man tun

Wer macht die
Offentlichkeitsarbeit?



Lokale Agenda 21

Einfluss der Interessen-
vertreter beriicksichtigen

Relevante Kriifte
friihzeitig einbinden

Sich Offnen fiir
andere Sichtweisen

&2 Sie sollte man

einbeziehen
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Akteure: Institutionen und Organisationen

Die Institutionen und Organisationen représentieren in einer Kom-
mune in der Regel die Interessen einer Vielzahl einzelner Akteure,
z.B. Biirger oder Unternehmen. Sie sind interessengeleitet, auf das
Wohl ihres Klientels bedacht und von den Positionen ihres Klientels
abhiingig. AufBerdem gibt es Institutionen, die eine erhebliche
Bedeutung fiir die Entwicklung einer Kommune haben.

Der Einfluss dieser Akteure — sie werden oft als "Makroakteure” be-
zeichnet — auf die Kommunalpolitik kann direkt oder indirekt sein.
Meistens werden bei politischen Entscheidungen die Interessen
implizit im Gemeinderat vorgetragen und unterliegen dort einer
Interessenabwigung.  Manchmal  sind  Akteure  direkt in
gemeinderitlichen Ausschiissen als sachkundige Biirger vertreten und
beraten die Gemeinderite.

Soll fiir eine Lokale Agenda 21 ein Konsens in einer Kommune oder
zumindest eine demokratische Mehrheit erreicht werden, so ist die
frithzeitige Einbindung aller relevanten Krifte und Interessenvertreter
in einer Kommune empfehlenswert. Dies erschwert méglicherweise
die Konsensfindung, erleichtert aber spiter die politische
Verabschiedung entsprechender Beschliisse.

Auflerdem fithrt die Beteiligung vieler Organisationen an dem
Agenda-Prozess zu einer zwingenden Auseinandersetzung mit anderen
Positionen, Sichtweisen und Interessen. Das Reflektieren und das Be-
riicksichtigen anderer, gegebenenfalls konkurrierender Anspriiche —
z.B. 6konomischer und sozialer Interessen beim Umweltschutz oder
okologischer Anforderungen bei der Wirtschaftsférderung ~ gehéren
zum Leitbild der Nachhaltigkeit.

Fiir die Einbeziehung dieser Akteure kénnen besondere Gremien ge-
schaffen werden, z.B. ein zentrales Diskussionsforum oder themenbe-
zogene Arbeitskreise. Bedingung fiir die Mitarbeit sollten die lokale
Tatigkeit in der Kommune und die Bereitschaft zu einer
kontinuierlichen Mitarbeit im Agenda-Prozess sein.

= Anwohner-/Biirgerinitiativen ® Sozialtriger/Sozialverbdnde
® Dritte Welt-/Eine Welt-Initiativen ® Sportverbdnde und Vereine

= Gewerkschaften = Stadtwerke/ Verkehrsbetriebe
= Kirchen ® Umweltverbinde

® Kommunalverwaltung ® Volkshochschule

= Parteien und Politiker ® Wichtige Einzelfirmen

" Schulen/Hochschulen " Wirtschaftsverbinde und Kammern




Agenda-Prozess

Agenda-Prozess: Wie fortfithren?

Der Agenda-Prozess l4uft in manchen Kommunen schon mehrere Jah-
re, oft unter hohem Engagement der beteiligten Mitarbeiter, der Agen-
da-Beauftragten, der Verwaltung, der Gemeinderatsvertreter und der
Biirgerschaft. Hier ist langst nicht mehr die Frage aktuell, wie man den
Agenda-Prozess sinnvoll beginnt. Vielmehr steht nun auf dem Plan,
das Interesse in Verwaltung und Gemeinderat zu fordern, die bisheri-
gen Ergebnisse erfolgreich umzusetzen, weitere aktive Personen zu
gewinnen und die Ideen der nachhaltigen Entwicklung in breite Be-
volkerungskreise zu tragen.

Hilfreich fiir eine Verankerung in der Verwaltung ist es, wenn in allen
wichtigen Amtern eine Person fiir die Lokale Agenda 21 zusténdig ist.
Regen Sie daher eine Arbeitsgruppe an, die vom Agenda-Beauftragten
moderiert wird und ein- bis zweimal im Jahr das Fortschreiten des
Agenda-Prozesses zum Thema hat. Berichten Sie auch in den Dezer-
nenten- und Amtleiterrunden tiber den Agenda-Prozess. So gelingt es
dann mit der Zeit, das Thema in der Verwaltung zu stirken.

Auch im Gemeinderat sollte man die Lokale Agenda 21 immer wieder
thematisieren. Dazu dienen regelméafige Umsetzungsberichte. Damit
die Gemeinderats- oder Ausschussmitglieder aber auch eine aktive
Rolle iibernehmen, sollte man sie gezielt in Foren und Gremien ein-
binden. Interessant ist das Vorgehen in Ohringen: Hier ist der Ar-
beitskreis Stadtmarketing und Ohringer Agenda 21 zwischen Gemein-
derat und 6ffentliche Agenda-Foren geschaltet. Die Sprecher der Foren
stimmen sich dort mit der Verwaltung und den Fraktionen ab, disku-
tieren Projektvorschldge und sorgen dafiir, dass Form und Inhalt reif
genug sind, um sie dem Gemeinderat vorzulegen.

Um die Fortschritte der Prozesse in der Offentlichkeit darzustellen, hat
sich die Institution von Agenda-Tagen bewihrt. Eine Mischung von
kulturellem Programm, 6ffentlichen Diskussionsrunden und Présenta-
tionen der Agenda-Projekte spricht die Offentlichkeit an und bietet
Raum fiir neue Kooperationen und Ideen. Auf diese Weise wird fiir
die engagierten Personen deutlich, dass sie ein Teil eines gesamten
Prozesses sind.

Bei allen Erfolgen, die durch die Lokale Agenda 21 in den Kommunen
ausgelost werden, kann es vorkommen, dass es zwischen den
verschiedenen Beteiligten der Lokalen Agenda 21 “klemmt” -
Konkurrenz, Misstrauen und hohe Erwartungen sind nicht selten. Hier

kann es sinnvoll sein, sich einmal im Jahr die Zeit fiir ein Agenda-
Wochenende mit Verwaltung, Fraktionsvertretern und Mitarbeitern
der verschiedenen Agenda-Foren und -Gremien zu nehmen. Die Stadt
Waiblingen kann damit auf gute Erfolge verweisen. Ein solches
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Neue Fragen bei fortschreiten-
dem Prozess

Agenda-Zustindige in der
Verwaltung

Agenda-Zustiindige im
Gemeinderat

Agenda-Tage fiir die
Offentlichkeit

Besseres Verstindnis zwischen
den Aktiven - Agenda-Wochen-
ende '



Lokale Agenda 21

Leitlinien als gemeinsame
Klammer

Mit Themen dndern sich auch
die Gruppen

Eine zentrale Rolle - der
Agenda-Beauftragte

Nicht nur am Anfang wichtig:
Eine gute Struktur

Literatur, Quellen
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Wochenende legt die Erwartungen aneinander offen und bietet damit
gute Voraussetzungen, die eigene Rolle sowie die der tibrigen Aktiven
besser zu verstehen.

Viele Kommunen sind mit konkreten Projekten in die Umsetzung der
Lokalen Agenda 21 eingestiegen. Oft fehlt dann aber eine gemeinsame
Klammer, die sowohl fiir die Projekte als auch fiir die anderen,
weiterreichenden Entscheidungen von Verwaltungen und Gemeinderat
gilt. Diese Aufgaben sollen nun Leitlinien oder Handlungsprogramme
ibernehmen. Die Entwicklung von Leitlinien sollte man dabei nicht
unterschdtzen: Mochte man sie dazu nutzen, das Thema nachhaltige
Entwicklung in die breite Offentlichkeit zu tragen, ist es sinnvoll, ein
bis zwei Jahre Zeit fir die Abstimmung in Gremien und
Organisationen sowie fiir Biirgerversammlungen einzuplanen.

Verdnderungen in Lokalen Agenda-Prozessen ergeben sich auch,
wenn Projekte abgeschlossen sind. Um einen “Leerlauf’ zu
vermeiden, sollte man rechtzeitig neue Projektideen entwerfen. In
manchen Kommunen stellt sich aber oft ein ganz anderes Problem: Im
Prozess entstehen neue Ideen, fiir die jedoch Kapazititen in
Verwaltung und Offentlichkeit fehlen. Mit neuen Themen kann sich
dabei auch die Zusammensetzung der Aktiven 4ndern. Viele Gruppen
16sen sich auf, wenn sie ihr Ziel erreicht haben. Andererseits kénnen
sich fortlaufende Gruppen fest etablieren und sich damit von neuen
Personen und Entwicklungen weitgehend abschotten.

Hier braucht es jemanden, der diese Entwicklungen verfolgt - zum
Beispiel, um engagierte Personen zu unterstiitzen, neue Aufgaben im
Agenda-Prozess zu finden. Im Zuge der Prozesse wird meist immer
deutlicher, welche mafigebliche Rolle den Agenda-Biiros und den
Agenda-Beauftragten zukommt. Eine wichtige Aufgabe ist es, immer
wieder zu reflektieren und gegeniiber Offentlichkeit, Gemeinderat und
Verwaltung darzustellen, wo der Prozess der Lokalen Agenda 21
derzeit steht. Auflerdem stellen die Agenda-Beauftragten eine wichtige
Schnittstelle zur Verwaltung sowie zum Gemeinderat dar.

Vor allem aber sind sie die Motoren fiir den Agenda-Prozess: Ebenso,
wie es am Anfang des Prozesses sinnvoll ist, konkrete Vorgehenswei-
sen vorzuschlagen, ist es im weiteren Verlauf wichtig, immer wieder
fiir neue Ziele und neue Themen zu sorgen, die andere begeistern kon-
nen, immer wieder Personen einzubinden, die den Agenda-Gedanken
weitertragen. Erst dann wird sich der Agenda-Prozess auch langfristig
fortsetzen und zu einer festen Grofe in der Stadt oder der Gemeinde
werden.

Weitere Anregungen zur Weiterentwicklung von Agenda-Prozessen
enthélt die Arbeitsmaterialie 17 des Agenda-Biiros (siehe Bestellliste
am SchluB3 des Leitfadens)
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Zum Beispiel: Friedrichshafen

Umweltprobleme bringt man mit der Stadt Friedrichshafen zunichst
nicht in Verbindung. In dem idyllischen Urlaubsort am Bodensee fand
die Umweltbewegung nach Einschétzung des Amtes fiir Umwelt- und
Naturschutz daher schon immer recht wenig Riickhalt. Der technische
Umweltschutz ist zwar fortgeschritten, aber es bestehen Defizite im
Freifldchen- und Biotopschutz. Die Siedlungs- und Verkehrsentwick-
lung und die fortschreitende Intensivierung der Landwirtschaft sind
weitere Entwicklungen, die man in Friedrichshafen als Problem er-
kennt. Als die Lokale Agenda startete, standen auBerdem zwei GroB-
projekte an, bei denen der Umwelt- und Naturschutz zu vertreten war.

Die Initiative fiir die Lokale Agenda 21 in Friedrichshafen ging von
der Verwaltung aus. Im November 1996 fillte der Gemeinderat einen
Beschluss zur Erarbeitung einer Lokalen Agenda 21. Die Verwaltung
strukturierte den Prozess dann vor und startete im Jahr 1997 mit einer
Informationsphase. Im Herbst 1997 nahmen verschiedene Biirgerforen
in Zusammenarbeit mit der Volkshochschule (VHS) und unter
externer Moderation die Arbeit auf. Neben den Projekten der
Biirgerforen laufen unter dem Dach der Lokalen Agenda 21 noch
weitere Aktivitdten, z.B. die konzertierte Aktion Klimaschutz durch
Energiesparen Friedrichshafen/Bodenseekreis, die insgesamt 30 Part-
nerorganisationen einbindet.

Zustindig fiir die Koordination der Lokalen Agenda 21 ist das Amt fiir
Umwelt- und Naturschutz. Dariiber hinaus wurden vier Biirgerforen
eingerichtet. Thre Aufgabe ist es, Leitziele und dazu jeweils konkrete
MafBnahmen und Vorschldge zu definieren. Ansonsten legt man viel
Wert auf eine Projektorientierung. Viele Projekte wurden bereits an-
gestoBen, einige davon laufen inzwischen abgekoppelt von den Biir-
gerforen und auch unabhingig von Verwaltung und Gemeinderat. Bei-
spiele sind die Radgruppen in den Grofbetrieben, mit denen es gelun-
gen ist, die Lokale Agenda 21 auch in den Betrieben zu verankern.

Die inhaltlichen Schwerpunkte kommen durch die Biirgerforen zum
Ausdruck und liegen auf den Themen Freizeit und Tourismus im See-
uferbereich, Zukunftsfihige Landwirtschaft - Perspektiven fiir Erzeu-
ger, Vermarkter und Konsumenten -, Mit dem Fahrrad zur Arbeit - ein

Beitrag zu einem umweltschonenden Stadtverkehr - sowie Frauen-
und familiengerechte Stadtgestaltung.

Die projektbezogene Arbeit soll in nichster Zeit eine gemeinsame
Klammer durch Leitlinien fiir den Agenda-Prozess erhalten. Dazu
wird man zunichst eine Struktur erarbeiten, in die dann verschiedene
bisherige Arbeiten der Stadt einflieBen sollen. Dazu zihlt unter ande-
rem der Umweltbericht aus dem Jahr 1990, den man in Form einer
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MaBnahmenbilanz fortschreiben mochte. Diese Bilanz soll in ein
Umweltprogramm miinden und sich an den 18 Handlungsfeldern des
Deutschen Stadtetages orientieren.

Weiter sollen Umweltleitlinien darin eingehen, die im Rahmen eines
Interreg-Verbundprojektes zum Aufbau von Umweltmanagement-
systemen in kommunalen Einrichtungen entwickelt werden, und au-
Berdem wird man Arbeiten einbinden, die sich mit dem Thema Indi--
katoren befassen. Auch die Ergebnisse aus den Biirgerforen sollen als
Bausteine in dieses Programm eingehen. Die iibrigen Felder werden
dann mit der Zeit aufgefiillt.

Die Einbindung der Offentlichkeit ist vor allem durch die Biirgerforen
(s.0.) gegeben. Nach Angaben des Amtes fiir Umwelt- und Natur-
schutz sind immerhin etwa 150 Menschen permanent engagiert. Die
Beteiligung in den Biirgerforen hat vom ersten zum zweiten Jahr von
etwa 20 bis 25 Teilnehmern pro Gruppe auf etwa 10 bis 15 abgenom-
men. Damit schélten sich die aktiven Personen heraus. Den urspriing-
lichen breiten Verteiler erhilt man aber aufrecht. Damit sind die {bri-
gen Personen immer informiert und kénnen bei Bedarf auch angespro-
chen werden. Im dritten Jahr verlagerte sich die Arbeit stirker auf
Projektgruppen. Die Biirgerforen haben jetzt zum Teil die Rolle eines
Koordinationsgremiums: Hier stellen die Aktiven die Ergebnisse threr
weiteren Arbeiten vor und stimmen ihr Vorgehen mit den Zielvorga-
ben ab.

Durch den Prozess der Lokalen Agenda 21 konnten viele Aktivitéten
koordiniert, angestofen oder katalysiert werden. Die wichtigsten Er-
folge sind die Projekte, die aus dem Agenda-Prozess entstanden. Viele
Projekte haben sich bereits verselbststdndigt. Die Projektorientierung
wird als sehr sinnvoll eingeschitzt, da sie es erméglicht, die Offent-
lichkeit in den Prozess einzubinden und durch Erfolge zum weiteren
Mitmachen zu motivieren.

Folgende Aktivitdten sind fiir die ndchste Zeit geplant:

» verstirkte Beteiligung an der Bodensee-Agenda im Rahmen des
Bundeswettbewerbs Region der Zukunft

» Einleitung eines Dialogs Umwelt und Wirtschaft
» Stirkere Einbeziehung der Vereine in die Lokale Agenda

* Internetprésentation

Stadt Friedrichshafen

Amt fiir Umwelt und Naturschutz
Dr. Tillmann Stottele

Eckenerstr. 11

88046 Friedrichshafen

Tel.: 07541/203-397
Fax.: 07541/203-339
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Zum Beispiel: Heidelberg

Die Stadt engagiert sich seit vielen Jahren besonders im Klima- und
Umweltschutz. Bei der Verkehrs- und Stadtplanung wurden neue
Wege der Partizipation beschritten, z. B. mit dem weithin beachteten
Verkehrsforum, mit Planungsworkshops und Frauen-
Zukunftswerkstdtten. Der 1997 beschlossene Stadtentwicklungsplan
gibt Leitlinien und Ziele fiir die Stadtentwicklung vor und bezieht sich
explizit auf die nachhaltige Entwicklung, wie sie in der Charta von
Aalborg gefordert wird. Heidelberg wurde zur Bundeshauptstadt fiir
Natur- und Umweltschutz des Jahres 1996 gewihlt.

Ein Zusammenschluss aus engagierten Einzelpersonen und mehreren
Initiativen griindete im Jahr 1995 den offentlichen Runden Tisch
Nachhaltiges Heidelberg. Im Laufe der Diskussion trat die Frage auf,
welches die entscheidenden Felder in der Stadt sind, die fiir eine nach-
haltige Entwicklung weiter auszubauen wéren. Die Oberbiirgermeiste-
rin beauftragte daher im Jahr 1996 das ifeu-Institut, die bisherigen
stddtischen Aktivitdten zu untersuchen und zu bewerten. Ergebnis des
Gutachtens: Heidelberg hatte nicht nur viele Themen der Agenda 21
bereits programmatisch mit dem Stadtentwicklungsplan abgedeckt,
sondern auch zahlreiche konkrete Projekte und Aktivititen vorzuwei-
sen. Da beim Stadtentwicklungsplan auch neue und weitreichende
partizipatorische Ansdtze zum Einsatz kamen, empfahl man ihn als
“Heidelberger Agenda 21”. Im Februar 1997 beschloss der
Gemeinderat die Umsetzung einer Lokalen Agenda 21 auf der Basis
des Stadtentwicklungsplans. Eine &@mter- und dezernatsiibergreifende
Projektgruppe wurde beauftragt, konkrete Wege fiir die Umsetzung zu
entwickeln und ein Agenda-Biiro vorzubereiten.

Im Jahr 1999 wurde das Agenda-Biiro dann eingerichtet. Organisato-
risch beim Referat der Oberblirgermeisterin angesiedelt, liegen seine
Aufgaben unter anderem in der Vernetzung und Unterstiitzung von
Projekten, Entwicklung von Projektideen, der Organisation von
Veranstaltungen und in der sonstigen Offentlichkeitsarbeit. Auch bei
einzelnen Planungen wirkt das Agenda-Biiro mit, z.B. im Stadtteil
Wieblingen-Schollengewann, oder bei Stadtteilrahmenplénen.

Die verwaltungsinterne Projektgruppe Umsetzung der Agenda trifft
sich seit der Einrichtung des Agenda-Biiros nur noch selten. Die
Mitglieder stehen dem Biiro aber als Ansprechpartner zur Verfiigung.

Die konkreten Agenda-Aktivitdten der Initiativen, Verbédnde, Biirger,
Betriebe und Fachdmter finden in Projektgruppen statt. '

AuBlerdem ist die Einrichtung von Zukunftsforen geplant. Wichtige
Akteure aus Politik, Wissenschaft, Bildung, Okologie, Ehrenamt und
Soziales werden sich dort {iber einen befristeten Zeitraum mit
einzelnen Themen im Zusammenhang mit der Lokalen Agenda 21
beschiftigen. Gleichzeitig soll damit der Agenda-Gedanke verstérkt in
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die verschiedenen Institutionen in der Stadt getragen werden. Das erste
Forum wird sich dem Thema Biirgerengagement widmen.

Aus dem Runden Tisch Nachhaltiges Heidelberg, der eine wichtige
Rolle bei der Einleitung des Prozesses tibernahm, ist inzwischen der
Heidelberger Agenda-Initiativkreis (HAI) hervorgegangen. Die Initia-
tive will sich vermehrt einzelnen, iiberschaubaren Projekten widmen.

Ein Ergebnis der ifeu-Studie war, dass im Bereich Umwelt schon re-
lativ  viele  Projekte  laufen sowie die  kommunale
Entwicklungszusammenarbeit und das Thema “nachhaltiges”
Verhalten noch ausbaufdhig waren. Entsprechend wurde der
Schwerpunkt auf diese Bereiche gelegt.

Leitlinien liegen in Form des Stadtentwicklungsplans vor. Die Stadt
arbeitet bereits seit fiinf Jahren damit, ein Umsetzungsbericht ist
geplant. AuBerdem laufen verschiedene Indikatorenprojekte: die
Naturhaushaltswirtschaft, das ExWoSt-Projekt Stddte der Zukunft und
ein Projekt zur Entwicklung regionaler Nachhaltigkeitsindikatoren.
AuBlerdem war Heidelberg eine der Modellkommunen innerhalb des
Indikatorenprojektes der vier Bundesldnder Baden-Wiirttemberg, Bay-
ern, Hessen und Thiiringen (s.S. 6). Bislang hat man sich aber noch
nicht fiir ein bestimmtes Indikatorenset entschieden.

Eine Biirgerbeteiligung ist iiber viele verschiedene Aktivititen beim
Agenda-Prozess gegeben: Dazu zéhlen vor allem die Projektgruppen,
der HAI e.V. und die Zukunftswerkstitten sowie Beteiligungsformen
im Rahmen kommunaler Planungsprozesse.

Der bedeutendste Erfolg liegt darin, dass durch die Agenda 21 viele
Initiativen unter das Dach der nachhaltigen Entwicklung gestellt, viele
Akteure ins Gesprich gebracht und neue Initiativen angestofien
wurden. Dies wire ohne die Lokale Agenda 21 nicht mdglich
gewesen. Deutlich wurde dies an den Agenda-Tagen im September
2000, an denen sich alle Initiativen und Akteure der Heidelberger
Agenda 21 gemeinsam présentierten. Dort entstanden auch neue Ideen
und Kooperationen fiir den weiteren Verlauf der Lokalen Agenda 21
in Heidelberg.

Folgende Aktivititen sind fiir die néchste Zeit geplant:
* Einrichtung eines Zukunftsrates

* neue Projekte in den Schwerpunktbereichen Entwicklung und For-
derung von Verhalten

Stadt Heidelberg (Hrsg.): Nachhaltiges Heidelberg. Fiir eine lebens-
werte UmWelt. Kurzfassung der ifeu-Studie. Mai 1997
http://www.heidelberg.de

Stadt Heidelberg, Agenda-Biiro, Frank Zimmermann

Am Kornmarkt 5, 69117 Heidelberg




33

Zum Beispiel: Karlsruhe

Wie viele andere Kommunen musste Karlsruhe beim Agenda-Prozess
nicht bei der ”Stunde Null” beginnen: 1990 wurden in der Stadtver-
waltung Arbeitsgruppen zum “Verkehrskonzept” und zur ”Okologi-
schen Stadtentwicklung” eingesetzt und eine Belastungsgrenzenstudie
fiir das Stadtgebiet erarbeitet. Die Zusammenarbeit zwischen Verwal-
tung, Biirgerschaft und Gemeinderat ist bereits durch die im Jahr 1990
gegriindete Umweltborse eingespielt. Ein Beispiel fiir das Engagement
der Stadt aus dem sozialen Bereich ist die Sozialvertriglichkeitspri-
fung. Eingefithrt im Jahr 1993, soll sie seither sicherstellen, dass den
sozialen Belangen ein groferer Raum bei Planungen und Vorhaben
eingerdumt wird.

Die Diskussion um eine Agenda 21 in Karlsruhe begann mit dem An-
trag einiger Gemeinderatsmitglieder und verschiedener Umwelt- und
Dritte-Welt-Gruppen tiiber den Beitritt zum Klimabiindnis der Stadte.
Informeller Auftakt fiir den Agenda 21-Prozess war das “Klimasemi-
nar”’. Durchgefithrt wurde es auf Initiative der Greenpeace-Gruppe
Karlsruhe und der Germanwatch-Regionalgruppe Karlsruhe in Zu-
sammenarbeit mit der Verwaltung. Im Mai 1995 hat der Gemeinderat
dann zustimmend zur Kenntnis genommen, dass die Verwaltung in
den Konsultationsprozess zur Erstellung einer Agenda 21 Karlsruhe
eingetreten ist.

Die Aufgabe der Moderation des Agenda-Prozesses wurde dem Um-
weltamt libertragen. Dort ist seit Anfang 1997 ein Agenda-Biiro einge-
richtet. Der Prozess wird maBgeblich von der Verwaltung bestimmt
und gesteuert. Eine Besonderheit des sogenannten Karlsruher Weges
besteht darin, dass man sich auBerdem sehr stark auf die verfassungs-
méBig vorgegebenen Strukturen stiitzt. Dem Gemeinderat als be-
schlieBendes Gremium wird im Agenda-Prozess eine bedeutende
Rolle zugewiesen.

Im Sommer 1997 haben sich die aktiven Agenda-21-Initiativen, Mit-
glieder der Verwaltung und des Gemeinderates zum Agenda-Len-
kungskreis zusammengeschlossen, um die verschiedenen Aktivitdten
untereinander und mit dem Agenda-Biiro abzustimmen. Ein Mitglied
ist die Projektgruppe Zukunfisfihiges Karlsruhe (ZUKAR) - eine Ini-
tiative der umwelt- und entwicklungspolitischen Gruppen, die sich in
der Anfangszeit der Agenda 21 Karlsruhe parallel zur Verwaltung mit
dem Thema befasste.

Der Lenkungskreis bereitete die Agenda-Arbeitskreise vor. Angesie-
delt bei der Volkshochschule, stehen sie allen interessierten Biirgerin-
nen und Birgern offen. Aus der Auftaktveranstaltung im Mérz 1998
gingen zundchst vier Arbeitskreise hervor. Seitdem haben sie eine
Auflistung von Zielbereichen, Leitlinien und Handlungsvorschldgen
fir die Agenda 21 Karlsruhe erarbeitet. Thr Bericht wurde in Ver-
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waltung und Gemeinderat diskutiert und regte neue Arbeitskreise an.
Nach Fertigstellung des Berichtes 1osten sich einige Arbeitskreise auf,
ein Teil der aktiven Personen wechselte in die neuen iiber.

Ein Schwerpunkt ist immer noch das Thema Klima und Energie.
Weitere wichtige Themen sind die Jugendarbeit und die Offentlich-
keitsarbeit fiir die Agenda 21 Karlsruhe.

Einen ersten Entwurf von Leitlinien fiir die Agenda 21 Karlsruhe ent-
wickelte das Agenda-Biiro. Bereits im Jahr 1997 wurden sie vom Ge-
meinderat verabschiedet. Ergéinzend entstanden in den VHS-Agenda-
Arbeitsgruppen Empfehlungen fiir den Agenda-Prozgss, die auch Ziel-
bereiche und Leitlinien enthielten. In einem eigens eingerichteten
Arbeitskreis Leitlinien wurden die Empfehlungen mit der Vorlage des
Agenda-Biiros abgestimmt. Der Arbeitskreis bestand aber nur kurze
Zeit, da man zum Schluss kam, dass die Leitlinien des
Agenda-Biiros bereits die Empfehlungen der Arbeitsgruppen enthiel-
ten.

Das Thema Biirgerbeteiligung wird bei der Karlsruher Verwaltung
grol geschrieben. Man realisiert in vielen Planungen und Projekten
eine Einbeziehung der Biirgerschaft. Die Bedeutung des kooperativen
Prinzips fiir die Stadt Karlsruhe spiegelt sich deutlich in der Tatsache
wider, dass am 1.10.2000 ein neues Amt fiir Biirgerbeteiligung seine
Arbeit aufgenommen hat.

Der Agenda-Prozess wurde nicht nur in die Breite getragen, sondern
es konnten auch Ressentiments in der Verwaltung ausgerdumt und der
Gemeinderat fiir das Thema interessiert werden. Viele Projekte haben
sich inzwischen als ”Selbstldufer” entwickelt und werden eigenstindig
von den Akteuren umgesetzt.

Eine neue Dynamik wird die Agenda 21 Karlsruhe durch die Einrich-
tung des neuen Amtes fiir Biirgerbeteiligung erhalten. Weiter soll die
zielgruppenorientierte Arbeit ausgebaut werden. Unter anderem hat
man sich vorgenommen,

* einen Runden Tisch Agenda und Wirtschaft ins Leben zu rufen,
* Senioren zum Thema Agenda 21 Karlsruhe anzusprechen,
*  Grundschul-Agenda 21-Materialien zu entwickeln und

* ¢in Projekt zur Forderung der Sanierung privater Altbauten zu
starten

Stadt Karlsruhe: Sachstandsbericht Agenda 21 Karlsruhe, Febr. 1998
http://www.Karlsruhe.de/Umwelt/agenda/agenda0.htm
Agenda-Biiro der Stadt Karlsruhe, Hans Riemer,

Adlerstr. 20a, 76133 Karlsruhe

Tel.: 0721/133-3118, Fax: 0721/133-3109




35

Zum Beispiel: Ohringen

Vorldufer der Ohringer Agenda 21 war der Stadtmarketingprozess.
Eingeleitet wurde er bereits im Jahr 1994. Insgesamt 80 Personen aus
Vereinen, Kirchen, Politik, Schulen, Verwaltung und Wirtschaft
engagierten sich hier. Vier Unterarbeitskreise fiihrten zunichst
Stirken-/Schwiéchen-Analysen durch und erarbeiteten MaBnahmenka-
taloge sowie ein Leitbild. Die verschiedenen Unterziele des Stadtmar-
keting-Leitbildes boten spiter Ankniipfungspunkte fiir die Lokale
Agenda 21. Ein Unterarbeitskreis zum Thema Umwelt gab dariiber
hinaus wichtige Anstof3e zum Ressourcenschutz, und seine Mitglieder
formulierten erste Anregungen fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung.

Die Anregung, eine Lokale Agenda 21 aufzustellen, ging vom Ober-
biirgermeister aus. Er schlug vor, die erfolgreiche, aber inzwischen
stagnierende Arbeit des AK Stadtmarketing zur Lokalen Agenda 21
auszubauen. Im Sommer 1998 wurde der Gemeinderat informiert.
Nach einigen Vorarbeiten, wie einer Abfrage zu “nachhaltigen” Akti-
vitdten der Stadtverwaltung, beschloss der Gemeinderat am 22.9.1998
den Einstieg in die Ohringer Agenda 21. Die Initiative fithrte dann die
Stadtverwaltung  weiter. Dabei gelang es, sehr konkrete
Vorgehensweisen und Themen vorzuschlagen, gleichzeitig aber Raum
fiir Vorschldge der Beteiligten zu lassen. Unter anderem sprach man
die Teilnehmer des Stadtmarketing-Prozesses an, sich an der Ohringer
Agenda 21 zu beteiligen - viele leisteten der Einladung Folge.

Das Agenda-Biiro wurde am 1.1.1999 gegriindet und als Stabsstelle
bei der Pressestelle angesiedelt. Zundchst war es auf zwei Jahre
begrenzt, inzwischen wurde die Befristung aber aufgehoben. Die
konkrete Projektarbeit lduft in den vier Arbeitsgruppen. Die
Themenbereiche, die sie behandeln, legen die Gruppen selber fest. Die
Arbeitsgruppen sind offen. Jeweils ein Vertreter der Verwaltung
nimmt an den Sitzungen teil. Die bisherigen Aktivitdten reichen von
umfangreicheren Projekten, wie vom Versuch, ein Job-Café von und
fiir Arbeitslose aufzubauen, bis hin zu einzelnen Veranstaltungen, wie
zu einer Lesung zum Thema Sucht.

Zusitzlich wurde der Arbeitskreis Stadtmarketing und Ohringer
Agenda 21 gebildet. Je ein Mitglied jeder Fraktion und Gruppe des
Gemeinderates, die Sprecher der Arbeitsgruppen, ein Mitglied der
Verwaltungsleitung und das Agenda-Biiro diskutieren darin regelmaé-
Big die Projekte und Empfehlungen der Arbeitskreise. Sind die
Ergebnisse aus den Arbeitsgruppen noch nicht weit genug gediehen,
werden sie wieder an seine Mitglieder zuriickgegeben.

Die inhaltlichen Schwerpunkte kommen durch die Biirgerforen zum
Ausdruck und liegen derzeit in folgenden Bereichen:

*  AG Umwelt und Wirtschaft
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* AG Siedlung und Landwirtschaft
= Mobilitét, Energie und Klima
= Soziales, Kultur und Freizeit

Ein Leitbild ist zum Zeitpunkt der Erstellung des Leitfadens gerade in
Entwicklung. Dabei definiert man ausgehend von den bisherigen 15
Projekten zunéchst die Leitlinien, die diesen Projekten zugrunde lie-
gen. Dann sollen die Liicken aufgezeigt und weitere Vorschlige erar-
beitet werden, um sie zu schliefen. Die Erarbeitung der Leitlinien und
die Koordination des Abstimmungsprozesses libernimmt das Agenda-
Biiro. Ingesamt planen die Ohringer einen Zeitraum von zwei Jahren
fiir die Entwicklung ein, bis die Leitlinien der breiten Offentlichkeit
vorgestellt werden.

Eine Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger findet in erster Linie
iber die Arbeitskreise statt. Insgesamt waren bis Mérz 2000 etwa 180
Personen aus den verschiedenen Bereichen der 20.000 Einwohner
Ohringens im Agenda-Prozess aktiv. Der Agenda-Beauftragte nennt
sogar eine Schitzung fiir die Anzahl der Arbeitsstunden, die in die
verschiedenen Projekte geflossen sind: Demnach betrug sie bis Mérz
2000 tber 1.000 Stunden - ohne Beriicksichtigung der zahlreichen
Projekttreffen und Sitzungen. Eine Anbindung der Ohringer Agenda
21 an Vereine und Verbdnde konnte man dagegen nur bedingt
realisieren und mochte man zukiinftig forcieren.

Die Ohringer Agenda 21 hat sowohl die Zusammenarbeit zwischen
Verwaltung und Biirgern/Blirgerinnen verbessert als auch konkrete
Projekte hervorgebracht. Sie ist ein wichtiges Instrument geworden,
das viele Ideen angestoflen hat und Beitrdge der Biirger nutzt. Die
Arbeitskreise haben sich gefestigt und sind zu wichtigen Ratgebern fiir
die Gemeinderatsarbeit und fiir die Verwaltung geworden.

Fiir die nichste Zeit sollen im Rahmen der Ohringer Agenda 21 fol-
gende Ansitze aufgegriffen und weiterentwickelt werden:

» Erarbeitung von Leitlinien

* Forderung der Beteiligung der Sportvereine und der Schulen.
» Weitere Einbeziehung der Jugendlichen

»  Weitere Beteiligung der Ortschaften im Stadtgebiet

»  Weitere Einbeziehung ausldndischer Mitbiirger

* Forderung von Themen zum Nord-Siid-Konflikt

* Aufgreifen des Themas Tourismus im Verbund mit der Region

Ohringer Agenda 21. Zwischenbericht ”Bilanz nach einem Jahr”
Stadtverwaltung Ohringen, Agenda-Biiro, Michael Walter,
Marktplatz 15, 74613 Ohringén

Tel.: 07941/680




37

Zum Beispiel: Schramberg

Eine breite Biirgerbeteiligung, wie sie in Kapitel 28 der Agenda 21 ge-
fordert wird, ist fiir die der Grof3e Kreisstadt Schramberg nicht neu.
Eine wichtige Gelegenheit dazu gab es, als der erste Flachennutzungs-
plan der Verwaltungsgemeinschaft Schramberg im Jahr 1993 fortge-
schrieben wurde. Parallel hat man einen Landschaftsplan aufgestellt.
Die gesamte Biirgerschaft war in die Entwicklung der Planwerke ein-
gebunden. Zwischen den Jahren 1993 und 1995 wurden auflerdem
unter Beteiligung von etwa 200 Biirgerinnen und Biirgern die Kom-
munalen Leitbilder der Stadt Schramberg aufgestelit und im Jahr 1996
vom Gemeinderat verabschiedet. Weitere Ansétze zur Partizipation
sind der im Jahr 1992 von der Verwaltung angeregte Arbeitskreis
Okologie und Wirtschaft, das Eine-Welt-Forum sowie verschiedene
Beirdte (Auslédnder-, Frauen-, Jugend- und Umweltbeirat).

Die Initiative zur Lokalen Agenda 21 ging vom Oberbiirgermeister der
Stadt Schramberg aus. Zum damaligen Zeitpunkt wurde in den
verschiedenen uberregionalen und interkommunalen Gremien die z6-
gerliche Umsetzung der Lokalen Agenda 21 diskutiert. Der Oberbiir-
germeister veranlasste daher zunichst eine Zusammenstellung der bis-
herigen Aktivitdten in Schramberg, um zu priifen, ob die bestehenden
Ansitze in der Stadt bereits den Anforderungen des Kapitels 28 der
Agenda 21 von Rio geniigen. Diese Aufgabe hat der damalige
Arbeitskreis Umwelt iibernommen. Die Mitglieder des Arbeitskreises,
der Oberbiirgermeister, der Umweltbeauftragte, das Stadtplanungsamt,
die  Stadtwerke, das Kultur- und Sozialamt und das
Bauverwaltungsamt, kamen zum Schluss, dass wesentliche
Grundlagen bereits erarbeitet waren. Im Jahr 1998 beschloss der
Gemeinderat daher, dass die vorliegenden Leitbilder, Planwerke und
die Klimaschutzkonzeption kiinftig die Lokale Agenda 21 darstellen
und nun die Phase der Umsetzung beginnen solle.

Im Jahr 1997 wurde das Agenda-Biiro eingerichtet. Zunédchst war es
beim Stadtplanungs- und Hochbauamt angesiedelt, dann wurde der
Umweltschutzbeauftragte beim Amt fiir Umwelt und Technik als
Agenda-Beauftragter benannt. Aufgabe des Agenda-Biiros ist es, die
verschiedenen Aktivitdten in der Kommune zusammenzufiihren. In
der Verwaltung befassen sich auBlerdem der Oberbiirgermeister, das
Stadtplanungs-, das Kultur- und das Sozialamt mit der Lokalen
Agenda 21.

Dariiber hinaus gibt es noch eine Reihe von Initiativen auferhalb der
Verwaltung, die man in die Lokale Agenda 21 integrierte. Dazu z&hlt
in erster Linie das Jugend- und Kinderbiiro, das vom Verein fiir Ju-
gendarbeit getragen wird. Das Biiro besteht schon seit mehr als 10
Jahren. Weitere Ankniipfungspunkte sind die verschiedenen Beirite:
Umwelt-, Frauen- und Ausldnderbeirat, in denen auch Gemeinderéte
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beteiligt sind, sowie das Eine-Welt-Forum und der AK Okologie und
Wirtschaft.

Die Gemeinde Schramberg hatte bereits vor ihrem Einstieg in die Lo-
kale Agenda 21 ein Entwicklungskonzept fiir die Gemeinde erarbeitet.
Es setzt sich aus folgenden Bausteinen zusammen:

» dem Klimaschutzkonzept von 1996,
* dem Fldchennutzungsplan und Landschaftsplan,

* den Leitlinien der Kommune, die in einem Konsultationsprozess
mit den Biirgerinnen und Biirgern entwickelt wurden, sowie

» den Verwaltungsleitlinien.

Dariiber hinaus liegt eine Zusammenstellung aller bisherigen Aktivi-
titen der Gemeinde vor. Diese verschiedenen Dokumente wurden ge-
biindelt und als Lokale Agenda 21 fiir Schramberg definiert.

Zum Zeitpunkt der Verfassung dieses Leitfadens wird eine Zwischen-
bilanz iiber die Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes erstellt. Vor al-
lem soll gepriift werden, ob die Schramberger ihr Ziel erreichen
konnten, den CO,-Ausstol von 1996 bis zum Jahr 2015 um mindes-
tens 22 % zu senken. In den iibrigen Aufgabenbereichen wird die
Umsetzung durch verschiedene Berichte kontrolliert. Ab dem Jahr
2001 soll es einen zusammenfassenden Bericht zur Lokalen Agenda
21 geben. Dieser Bericht wird dann alle drei Sé&ulen, Okologie,
Okonomie und Soziales, umfassen und den seit 1989 regelmiBig
fortgeschriebenen Umweltbericht ersetzen.

Moglichst alle aktiven Personen wurden in die Lokale Agenda 21
eingebunden. Wichtige Partner sind der Verein fiir Jugendarbeit, die
Beirite, das Eine-Welt-Forum und der AK Okologie und Wirtschalft.

Es konnte eine Reihe von Projekten initiiert werden. Dabei hat es sich
bewihrt, dass man projektbezogen vorging, da so konkrete Ergebnisse
erzielt und die Aktiven weiter motiviert werden konnen.

Fiir die nichste Zeit stehen in Schramberg folgende Themen auf dem
Plan:

* die Erstellung eines zusammenfassenden Agenda-Berichts,
* die Entwicklung von Nachhaltigkeitsindikatoren,

» die verstirkte Integration von Nachhaltigkeitsgedanken in der
Kinder- und Jugendarbeit,

» die optimierte Fliachenplanung sowie

» die interkommunale, raumschaftbezogene Zusammenarbeit mit
den Nachbargemeinden im Agenda-Prozess

Stadt Schramberg, Amt fiir Umwelt und Technik, Karl Probstle,
Postfach 80, 78701 Schramberg '
Tel.: 07422/29-356, Fax: 07422/29-354
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Anhang:
”Nachhaltige Quellen” — eine Auswahl

Agenda 21

Der genaue Titel der Agenda 21 ist "Konferenz der Vereinten Nationen fiir
Umwelt und Entwicklung im Juni 1992 in Rio de Janeiro, Agenda 21” und
kann beim Bundesumweltministerium unter Artikelnummer 1012 kostenlos
bestellt werden. (Fiir Download vom World Wide Web siehe S. 2)

Zukunftsfihiges Deutschland — Ein Beitrag zu einer

global nachhaltigen Entwicklung

Diese Studie wurde vom BUND und Misereor beim Wuppertal Institut fur
Klima, Umwelt, Energie GmbH in Auftrag gegeben und 1996 verdffentlicht.
Sie ist in Deutschland eine der meistgelesenen Verdffentlichungen zur
Nachhaltigkeit und kann im Buchhandel bezogen werden.

Lokale Agenda 21 in kleinen Gemeinden —

Ein Praxisleitfaden mit Beispielen

Die Broschiire enthilt eine genaue Beschreibung der Schritte fiir Beginn und
Durchfiihrung einer Lokalen Agenda 21 in kleinen Gemeinden mit vielen
Beispielen. Sie ist kostenlos iiber das Agenda-Biiro der LfU erhiltlich.

Das Agenda-Biiro bietet auBlerdem eine "Aktionsbirse” mit
beispielhaften Projekten fiir eine nachhaltige Entwicklung vor Ort und
"Arbeitsmaterialien" an. (Siehe Bestell-Liste am Schlufl des Leitfadens)

Diese Materialien werden stindig aktualisiert und sind iiber das Agenda-
Biiro zu beziehen oder kénnen iiber die Homepage abgerufen werden
(http://www.uvm.baden-wuerttemberg.de/lfu/).

Informationen zur Lokalen Agenda 21

Eine Zusammenstellung von Informationen rund um das Thema Lokale
Agenda 21 findet sich in einer Broschiire des Umweltbundesamtes vom
Januar 2000. Kostenlos zu beziehen beim Umweltbundesamt/Zentraler
Antwortdienst, Postfach 33 00 22, 14191 Berlin, Fax: 030/ 8903-2910

Handbuch Lokale Agenda 21. Wege zur nachhaltigen Entwicklung in
den Kommunen

Dieses vom ICLEI-Europa-Biiro in Freiburg erstellte Handbuch ist iiber das
Bundesumweltministerium bzw. das Umweltbundesamt erhiltlich.

Akademie fur Technikfolgenabschitzung in Baden-Wiirttemberg: Nachhal-
tige Entwicklung in Baden-Wiirttemberg. Statusbericht. Stuttgart 1997

Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen
(Hrsg.): Die umweltbewulBite Gemeinde. Leitfaden flir eine nachhaltige
Kommunalentwicklung (Band I: Handlungskonzepte, Band II: MaBnahme-
beschreibungen). Miinchen 1996

Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen
(Hrsg.): Der Weg zu einer Kommunalen Agenda 21. Miinchen 1998
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Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen
(Hrsg.): Der zukunftsbewusste Landkreis. Miinchen 1998

Birzer, Markus, Feindt, Peter H., Spindler, Edmund A.: Nachhaltige
Stadtentwicklung - Konzepte und Projekte, Economica Verlag Bonn 1997

BUND/MISEREOR (Hrsg.): Zukunftsfihiges Deutschland. Ein Beitrag zu
einer global nachhaltigen Entwicklung. Studie des Wuppertal Instituts fiir
Klima, Umwelt, Energie. Basel/Boston/Berlin: Birkhauser Verlag, 1996

Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung: Nachhaltige
Stadtentwicklung, Informationen zur Raumentwicklung (Hg.: BfLR), Heft
2/3 1996

Bundesministerium fiir Raumordnung Bauwesen und Stidtebau (Hrsg.): In-
ternationaler Rat fiir kommunale Umweltinitiativen: Lokale Agenda 21, A:
Stand und Perspektiven der Umsetzung von Kapitel 28 in Deutschland; B:
Ubersicht iiber internationale -Programme und Strategien. Schriftenreihe
”Forschung” des BMBau, Heft-Nr. 499. Bonn 11/96

Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau (Hrsg.):
Nationaler Aktionsplan zur nachhaltigen Siedlungsentwicklung, beschlossen
vom Deutschen Nationalkomitee HABITAT Il am 5. Mérz 1996. Bonn 1996

Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stiddtebau (Hrsg.):
Zweite Konferenz der Vereinten Nationen iiber menschliche Siedlungen
HABITAT II (Juni 1996 in Istanbul). AbschluBdokumente: Die HABITAT-
Agenda und die Istanbul-Erkldrung tiber menschliche Siedlungen. Bonn
1997 '

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Hrsg.):
Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung (Juni 1992
in Rio de Janeiro). In: Umweltpolitik. Dokumente zur o.a. Konferenz:
AGENDA 21, Bonn 1992

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Hrsg.):
Schritte zu einer nachhaltigen, umweltgerechten Entwicklung: Umweltziele
und Handlungsschwerpunkte in Deutschland. Grundlage fiir eine Diskus-
sion. Bonn Juni 1996

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Hrsg.):
Lokale Agenda 21 im europdischen Vergleich. Bonn 1999

CAF/Agenda-Transfer-Stelle, ILS und MASSKS: Gute Beispiele nachhal-
tiger Entwicklung. Bonn 1998

Bundesverband fiir Umweltberatung (Hrsg.): Praxisbeispiele zur Lokalen
Agenda 21 in Deutschland. Aktivititen in Kommunen unter Beteiligung der
wirtschaft. Zweite Auflage. Bremen 1999

Commission of the European Communities: Towards Sustainability. An
European Community Programme of Policy and Action in relation to the
Environment and Sustainable Development. Briissel 1992

Council of European Municipalities and Regions (Hrsg.): European Local
Agenda 21 National Programme Directory, compiled by LGMB and Uni-
versity of Westminster. Briissel 1996

Enquete-Kommission ”Schutz des Menschen und der Umwelt” (Hrsg):
Konzept Nachhaltigkeit. Vom Leitbild zur Umsetzung. Abschlussbericht der
Enquete-Kommission ”Schutz des Menschen und der Umwelt - Ziele und
Rahmenbedingungen einer nachhaltig zukunftsvertrdglichen Entwicklung”.
Bundestags-Drucksache 13/11200. Bonn 1998
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Deutscher Verband fiir Landespflege und Naturschutzbund Deutschland
(Hrsg.): Verzeichnis der Regionalinitiativen. 230 Beispiele nachhaltiger
Entwicklung. Ansbach 1998

Deutsches Institut fiir Urbanistik (Hrsg.): Indikatorensysteme fiir eine nach-

haltige Entwicklung in Kommunen. Dokumentation ”Forum Stadt6kologie™.
Berlin 1999

Deutsches Institut fiir Urbanistik(Hrsg.): Lokale Agenda 21; Kommunen
aktiv fur die Zukunft. Verdffentlichung in der Difu-Reihe "Umweltberatung
fiir Kommunen”, 1997. Erhiltlich iiber ISG Innovative Stadt GmbH,
Prinzenstrafle 23, 30159 Hannover

Forschungsstétte der Evangelischen Studiengemeinschaft (FEST): Nachhal-
tige Wirtschaftsentwicklung im regionalen Bereich. Heidelberg 1997.

Forum Umwelt & Entwicklung (Hrsg.): Lokale Agenda 21 - Ein Leitfaden.
Bonn 1996.

Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.): Kommunale Nord-Siid-Zusammenarbeit.
Hintergriinde, Tips fiir die Praxis, Beispiele. Bonn 1994

Hauff, Volker (Hrsg.): Unsere gemeinsame Zukunft. Ubersetzung des
Brundtlandt-Berichts der World Commission on Environment and
Development. Greven 1987

Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und Forsten, Agenda-
Biiro: Lokale Agenda 21 - Arbeitshilfen zur Umsetzung. Teillieferung 1-3.
Wiesbaden 1998, 1999, 2000

Internationaler Rat fiir Kommunale Umweltinitiativen (ICLEI), Handbuch
Lokale Agenda 21. Wege zur nachhaltigen Entwicklung in Kommunen
Deutschland. Bonn, Berlin 1998. Zu beziehen beim Umweltbundesamt,
Postfach 33 00 22, 14191 Berlin, Tel.: 030/8903-2285

Kommunale Umwelt-AktioN (U.AN.) e.V., Deutscher Stidte- und
Gemeindebund (Hrsg.): Kommunale Agenda 21 - Rathaus & Klimaschutz.
Hannover 1997

Landesanstalt fir Umweltschutz Baden-Wiirttemberg (Hrsg.): Ubertragung
des Oko-Audits auf Kommunen und Verwaltungen — Erfahrungen des Mo-
dellprojekts Kommunales Oko-Audit Baden-Wiirttemberg. Karlsruhe 1997

Misereor (Hrsg.): Eine Welt-Aktivititen im lokalen Agenda-Prozess in
Deutschland. Eine quantitative und qualitative Untersuchung des
CAF/Agenda-Transfer-Biiros im Auftrag von Misereor. Aachen 1999

Stadt Heidelberg (Hrsg.): Nachhaltiges Heidelberg. Fiir eine lebenswerte
UmWelt. Darstellung und Bewertung bisheriger Aktivitdten der Stadtver-
waltung und Vorschlige fiir eine lokale "Agenda 21”. Erstellt durch das
Institut fur Energie- und Umweltforschung Heidelberg. 1997

Stadt Graz: Okostadt 2000 - Evaluierung. Bericht (Gutachten) des Grazer
Oko-Teams. Graz 2000. Auch erhiltlich unter: http://www.graz.at, unter:
Umwelt und Gesundheit, Umweltamt, Weitere Informationen, Aktuelles

Umweltbundesamt (Hrsg.): Nachhaltiges Deutschland - Wege zu einer dau-
erhaft umweltgerechten Entwicklung. Berlin 1997

Ministerium fiir Umwelt und Verkehr Baden-Wiirttemberg, Bayerisches
Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen, Hessisches
Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und Forsten und Thiringer
Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt (Hrsg.): Leitfaden
Indikatoren im Rahmen einer Lokalen Agenda 21. 2000. Zu beziehen bei
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den jeweiligen Ministerien, Bestelladresse fiir Interessierte auflerhalb der
vier Bundesléander: Forschungsstitte der Evangelischen
Studiengemeinschaft (FEST), Schmeilweg 5, 69118 Heidelberg, Tel.:
06221/91220, Fax: 06221/167257

Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie in Kooperation mit dem Aa-
chener Biiro flir Kommunal- und Regionalplanung: Zukunftsfahiges Wirt-
schaften im Raum Aachen - Bausteine einer nachhaltigen Regionalwirt-
schaft, hrsg. von der Aachener Stiftung Kathy Beys. Aachen 1997.

Bundesverband fiir Umweltberatung e.V.: Dossiers “Vom Wissen zum Han-
deln” im Rahmen des vom BMU/UBA geforderten Projektes “Informations-
bdrse nachhaltiger Ge- und Verbrauch von Produkten und Dienstleistungen”

Agenda-Transfer/CAF NRW (Hrsg.): Stadtgespriche. Nachrichten zur Lo-
kalen Agenda 21 in Deutschland (erscheint monatlich)

European Sustainable Cities & Towns Campaign: Newsletter
ICLEI - Europasekretariat (Hrsg.): Europa Rundbrief. Freiburg

Informationsdienst des Zentrums fiir Kommunale Entwicklungszusammen-
arbeit (ZKE)

Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N. e.V. (Hrsg.): Rathaus und Umwelt -
Umweltinformationsdienst fiir Kommunen (erscheint alle zwei Monate)

Rundbrief des Forums Umwelt & Entwicklung (erscheint vierteljéhrlich)

UMWELT kommunale 6kologische Briefe (erscheint vierzehntéglich)

Agenda-Transfer/CAF NRW

Berliner Platz 23

53111 Bonn

Telefon (0228) 60 46 10 / Telefax (0228) 6 04 61-17

Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
Deichmanns Aue 31-37, 53179 Bonn
Telefon (0228) 401 0, Telefax (01888) 401 1270

Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e. V.
Am Kollnischen Park 1

D-10179 Berlin

Telefon (030) 27 58 64 0/ Telefax (030) 27 58 64 40

E-Mail: bund@bund.net

Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung
Am Michaelshof 8

53177 Bonn

Telefon: (02 28) 826-0 / Telefax: (0228) 826-266

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Kennedyallee 5

53175 Bonn

Telefon (02 28) 3 05-0/ Telefax (02 28) 3 05-3225

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
Krausenstr. 17-20

D-10117 Berlin

Telefon (030) 20 08 0 / Telefax (030) 20 08-30 60
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Council of European Municipalities and Regions
41 Quai d’Orsay

F-75007 Paris

Telefon (0033) 45 51 40 01 / Telefax 47 05 97 43

Deutscher Stiidte- und Gemeindebund
Kaiserswerther Str. 199-201

40474 Diisseldorf

Telefon (02 11) 45 87-1/ Telefax (02 11) 458 72 11

Deutscher Stidtetag

Lindenallee 13-17

50968 Koln

Telefon (02 21) 37 71-0 / Telefax (02 21) 3 77 11 28

Deutsches Institut fiir Urbanistik

Strafle des 17. Juni Nr. 112

10623 Berlin

Telefon (0 30) 3 90 01-0 / Telefax (0 30) 3 90 01-2 41

European Sustainable Cities & Towns Campaign
Rue de Tréves/Trierstraat 49-51, box 3

B - 1040 Brussels

Telefon (0032) 2 230 53 51/ Telefax (0032) 2 230 88 50

Forum Umwelt & Entwicklung

Am Michaelshof 8-10

53177 Bonn

Telefon (0228) 35 97 04 / Telefax (0228) 35 90 96

International Council for Local Environmental
Initiatives (ICLEI), European Secretariat
Eschholzstr. 86

79115 Freiburg i. Br.

Telefon (07 61) 3 68 92-0/ Telefax (07 61) 3 62 60

Klima-Biindnis europiischer Stiidte Alianza del Clima e.V.
Philipp-Reis-Str, 84

60486 Frankfurt a. M.

Telefon (069) 70 79-00 83 / Tetefax (069)70 39 27

Kommunale Umwelt-AktioN (U.A.N.) e.V.
Arnswaldtstr. 28

30158 Hannover

Telefon (05 11) 3 02 85-0

Landesanstalt fiir Umweltschutz Baden-Wiirttemberg
Agenda-Biiro

Postfach 21 07 52

76157 Karlsruhe

Telefon (0721) 983 1406 / Telefax: (0721) 983 1414

Magistrat Graz — Amt fiir Umweltschutz
Griesgasse 11
A-8011 Graz

Ministerium fiir Umwelt und Verkehr Baden-Wiirttemberg
Kernerplatz 9

70182 Stuttgart

Telefon (0711) 126-0/ Telefax (0711) 126-2881

E-Mail: Poststelle@uvm.bwl.de
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Umweltbundesamt

Bismarckplatz 1

14193 Berlin

Telefon (0 30) 89 03-0 / Telefax (0 30) 89 03-22 85

Zentrum fiir kommunale Entwicklungszusammenarbeit
Gustav-Stresemann-Institut

Langer Grabenweg 68

53175 Bonn

Telefon (0228) 81 07-184 / Telefax (0228) 81 07-194
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Anhang: Charta der Europiischen Stidte =]
und Gemeinden auf dem Weg zur Zu-
kunftsbestindigkeit

(Charta von Aalborg)’

Am 27. Mai 1994 verabschiedet von den Teilnehmern der Europidischen
Konferenz iiber zukunftsbestindige Stiddte und Gemeinden in Aalborg, Di4-
nemark

Die Charta von Aalborg (Charter of European Cities & Towns Towards  yorbemerkung
Sustainability) wurde von den Teilnehmern der Europdischen Konferenz

tiber zukunftsbestindige Stddte und Gemeinden beschlossen, die von der

Stadt Aalborg, Didnemark, und der Europdischen Kommission vom 24. bis

27. Mai 1994 in Aalborg veranstaltet und vom Internationalen Rat fiir

Kommunale Umweltinitiativen (ICLEI) inhaltlich ausgerichtet wurde. ICLEI

zeichnete den Entwurf der Charta verantwortlich und entwickelte ihn

gemeinsam mit dem Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr des

deutschen Bundeslandes Nordrhein-Westfalen. Die Charta spiegelt

Gedanken und Formulierungen vieler Beteiligter wider.

Die Charta von Aalborg wurde anfangs von 80 europidischen Kommunen
und 253 Vertretern internationaler Organisationen, nationaler Regierungen,
wissenschaftlicher Institute, Berater und Einzelpersonen unterzeichnet.
Durch die Unterzeichnung der Charta initiierten die Stddte, Gemeinden und
Kreise die Europdische Kampagne zukunftsbestindiger Stddte und
verpflichteten sich dazu, in "Lokale Agenda 21”-Prozesse einzutreten und
langfristige Handlungsprogramme mit dem Ziel der Zukunftsbestandigkeit
aufzustellen.

Der Charta-Entwurf wurde von den mehr als 600 Teilnehmern der Aalborg-
Konferenz in 36 Workshops diskutiert. Viele ithrer Kommentare und Vor-
schldge wurden in den endgiiltigen Text aufgenommen. Dennoch meinte der
Charta-Redaktionsausschuss, dass zahlreiche grundlegende und substantielle
Ergdnzungsvorschldge nicht einfach im Wege der redaktionellen Be-
arbeitung einbezogen werden konnen, sondern eine intensivere Erwédgung
und Diskussion verdienen. Daher schlug er vor, dass es Aufgabe der Kam-
pagnenkoordination sein solle, die Ergdnzungsvorschldge zu sichten, die
Charta weiterzuentwickeln und den Teilnehmern der Zweiten Européischen
Konferenz iiber zukunftsbestindige Stidte und Gemeinden vorzulegen, die
im September 1996 in Lissabon, Portugal, stattfinden soll.

Die Begriffe “sustainable” (wortlich: aufrechterhaltbar) und “sustainability”
(Aufrechterhaltbarkeit) aus der englischen Originalfassung finden im deut-
schen Sprachgebrauch keine griffige Entsprechung. Je nach Sinnzusammen-
hang wurde sustainable” mit bestdndig, zukunftsbestindig, dauerhaft oder
nachhaltig und umweltgerecht tibersetzt. Fiir "sustainability” wurden entwe-
der Zukunftsbestindigkeit oder Dauerhaftigkeit in Bezug auf Kommunen
sowie Nachhaltigkeit in Bezug auf Ressourcenbewirtschaftung verwendet.

* Abdruck der Ubersetzung mit freundlicher Genehmigung von ICLE! Europa
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I.1 Die Rolle der Européischen Stiidte und Gemeinden

Wir europdischen Stddte und Gemeinden, Unterzeichner dieser Charta, er-
kldren, dass unsere Stiddte im Laufe der Geschichte Teil von Weltreichen,
Nationalstaaten und Regimen waren und diese iiberlebt haben und als Zent-
ren gesellschaftlichen Lebens, als Triger unserer Wirtschaften, Hiiter der
Kultur, des Erbes und der Traditionen fortbestehen. Neben den Familien und
den Nachbarschaften sind die Stiddte Grundelemente unserer Gesellschaften
und Staaten. Die Stiddte sind Zentren der Industrie, des Handwerks und
Handels, der Bildung und der Verwaltung.

Wir verstehen, dass unsere derzeitige stidtische Lebensweise, insbesondere
unser arbeits- und funktionsteiliges System, die Flichennutzung, der Ver-
kehr, die Industrieproduktion, Landwirtschaft, Konsumtion und die Freizeit-
aktivitdten und folglich unser gesamter Lebensstandard uns fiir die vielen
Umweltprobleme wesentlich verantwortlich macht, denen die Menschheit
gegeniibersteht. Dies ist besonders bedeutsam, weil 80 Prozent der europii-
schen Bevolkerung in stadtischen Gebieten leben.

Wir haben erkannt, dass der heutige hohe Pro-Kopf-Verbrauch von Res-
sourcen in den Industrienationen nicht fur alle jetzt lebenden Menschen,
ganz zu schweigen von kiinftigen Generationen, moglich ist, ohne das
natiirliche Kapital zu zerstoren.

Wir sind iiberzeugt, dass menschliches Leben auf unserem Planeten ohne
dauerhaft und umweltgerecht geprigte Kommunen keinen Bestand haben
wird. Die Kommunalverwaltung ist dort angesiedelt, wo die Umweltprob-
leme wahrgenommen werden. Sie ist die biirgernaheste Ebene und trigt
gemeinsam mit Regierungen und Verwaltungen auf allen Ebenen Verant-
wortung flir das Wohl von Mensch und Natur.

1.2 Die Idee und die Grundsiitze der Zukunftsbestiindigkeit

Wir Stiadte und Gemeinden verstehen, dass uns die Idee der zukunftsbestin-
digen und umweltgerechten Entwicklung hilft, unseren Lebensstandard mit
der Tragfihigkeit der natiirlichen Umwelt in Einklang zu bringen. Wir be-
miihen uns um soziale Gerechtigkeit, zukunftsbestindige Wirtschaftsysteme
und eine nachhaltige Nutzung der natiirlichen Umwelt. Soziale
Gerechtigkeit muss notwendigerweise auf einer wirtschaftlichen
Dauerhaftigkeit und Gerechtigkeit beruhen, und diese wiederum erfordemn
eine Nachhaltigkeit der Umweltnutzung.

Die nachhaltige Nutzung der Umwelt bedeutet die Erhaltung des natiirlichen
Kapitals. Sie erfordert von uns, dass die Verbrauchsrate von erneuerbaren
Rohstoff-, Wasser- und Energieressourcen nicht héher ist als die Neubil-
dungsrate, und dass nichterneuerbare Ressourcen nicht schneller verbraucht
werden, als sie durch dauerhafte, erneuerbare Ressourcen ersetzt werden
konnen. Nachhaltige Umweltnutzung bedeutet auch, dass die Emission von
Schadstoffen nicht groBer sein darf als die Fahigkeit von Luft, Wasser und
Boden, diese Schadstoffe zu binden und abzubauen.

Dariiber hinaus heit nachhaltige Umweltnutzung auch Erhaltung der
Artenvielfalt, der menschlichen Gesundheit sowie der Sicherung von Luft-,
Wasser- und Bodenqualititen, die ausreichen, um das Leben und das Wohl-
ergehen der Menschen sowie das Tier- und Pflanzenleben fiir alle Zukunft
zu sichern.
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1.3 Kommunale Strategien fiir Zukunftsbestindigkeit

Wir Stiadte und Gemeinden sind iiberzeugt, dass die Stadt bzw. Gemeinde
zum einen die groBte Einheit ist, die in der Lage ist, die zahlreichen mit der
Stadt zusammenhidngenden architekturbezogenen, sozialen, wirtschaftlichen
und politischen Ungleichgewichte sowie jene, die mit der Nutzung der na-
tirlichen Ressourcen und der Umwelt zusammenhéngen und die unsere mo-
derne Welt schiadigen, anzupacken. Zum anderen ist sie der kleinste Rah-
men, in dem solche Probleme verniinftig auf integrierte, ganzheitliche und
nachhaltige Weise gelost werden konnen. Da die Stddte verschieden sind,
muss jede ihren eigenen Weg zur Dauerhaftigkeit und Zukunftsbestidndigkeit
finden. Wir werden die Grundsitze der Zukunftsbestdndigkeit in sdmtliche
Politikfelder einbeziehen und die jeweiligen Stirken unserer Stiddte und
Gemeinden zur Grundlage ortsangepasster Strategien machen.

I.4 Zukunftsbestiindigkeit als kreativer, lokaler, gleichgewichtssuchen-
der Prozess

Wir Stadte und Gemeinden erkennen an, dass Zukunftsbestindigkeit weder
eine bloBe Vision noch ein unverinderlicher Zustand ist, sondern ein kreati-
ver, lokaler, auf die Schaffung eines Gleichgewichts abzielender Prozess,
der sich in sdmtliche Bereiche der kommunalen Entscheidungsfindung
erstreckt. Er hilt die Stadtverwaltungen stindig dariiber auf dem Laufenden,
welche  Aktivititen das stadtische Okosystem zum erwiinschten
. Gleichgewicht hinfiilhren und welche es davon ablenken. Indem die
Verwaltung einer Stadt auf den in einem solchen Prozess gesammelten
Informationen beruht, kann die Stadt als ein organisches Ganzes verstanden
werden, und die Auswirkungen aller wesentlichen Aktivititen treten
deutlich zutage. Durch einen solchen Prozess konnen die Stadt und ihre
Biirger auf guter Informationsgrundlage Entscheidungen treffen. Durch
einen in Zukunftsbestindigkeit verankerten Verwaltungsprozess konnen
Entscheidungen getroffen werden, die nicht nur die Belange der heutigen
Interessengruppen, sondern auch zukiinftiger Generationen beriicksichtigen.

L.5 Problemlosung durch stufenweises Weitervermitteln nach aulfien

Wir Stidte und Gemeinden erkennen an, dass eine Stadt oder Gemeinde es
sich nicht leisten kann, Probleme in die weitere Umgebung oder in die Zu-
kunft zu “exportieren”. Daher miissen alle Probleme und Ungleichgewichte
in einer Stadt zundchst intern auf lokaler Ebene ausgeglichen oder aber
durch eine externe groflere Korperschaft auf regionaler oder nationaler
Ebene aufgenommen werden. Dies ist das Prinzip der Problemlosung durch
stufenweises Weitervermitteln nach auBen. Die Umsetzung dieses Prinzips
gibt jeder Stadt viel Spielraum zur Bestimmung der Art ihres Handelns.

1.6 Stidtische Wirtschaft auf dem Weg zur Nachhaltigkeit und Zu-
kunftsbestindigkeit

Wir Stidte und Gemeinden verstehen, dass der einschrinkende Faktor fiir
die wirtschaftliche Entwicklung unserer Stidte und Gemeinden das
natiirliche Kapital (wie Atmosphire, Boden, Wasser und Wilder) geworden
ist. Folglich miissen wir in dieses Kapital investieren. In der Priorititenfolge
erfordert dies:

1. Investitionen in die Bewahrung des noch vorhandenen natiirlichen Kapi-
tals, wie beispielsweise Grundwasserbestinde, Boden, Lebensrdume fir
seltene Arten;

Anhang
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2. Forderung der Entwicklung des natiirlichen Kapitals durch Verringerung
der derzeitigen exzessiven Nutzung, beispielsweise nicht erneuerbarer
Energietréger;

3. Investitionen zur Verringerung der Belastung der natiirlichen Kapitalbe-
stande durch Erweiterung des kultivierten natiirlichen Kapitals, wie bei-
spielsweise innerstidtische Erholungsparks zur Entlastung der natiirli-
chen Wilder;

4. Erhohung der Effizienz von Produkten bis hin zum Endverbraucher, bei-
spielsweise Niedrigenergiebauten oder umweltfreundlicher Stadtverkehr.

1.7 Soziale Gerechtigkeit als Voraussetzung fiir eine Zukunftsbestin-
digkeit der Stadt

Wir Stiddte und Gemeinden sind uns bewusst, dass die Armen am stirksten
unter den Umweltbelastungen (wie verkehrsbedingtem Ldrm und Luftver-
schmutzung, mangelndem Komfort, ungesunden Wohnverhiltnissen, feh-
lenden Freiflachen) leiden und am wenigsten in der Lage sind, Abhilfe zu
schaffen. Die ungleiche Verteilung von Reichtum verursacht zum einen
umweltschddliches Verhalten und erschwert zum anderen Verhaltensverin-
derungen. Wir beabsichtigen, die sozialen Grundbediirfnisse der Menschen
sowie Gesundheitsfiirsorge, Beschiftigung und Wohnungsversorgung mit
dem Umweltschutz zu integrieren. Wir méchten aus den ersten Erfahrungen
mit einer bestdndigen und umweltgerechten Lebensweise lernen, um auf
diese Weise die Lebensqualitit der Biirger zu erhdhen anstatt nur einfach
den Verbrauch zu maximieren.

Wir werden versuchen, solche Arbeitsplitze zu schaffen, die zur Bestidndig-
keit der Gemeinschaft beitragen, um damit die Arbeitslosigkeit zu vermin-
dern. In unseren Bemiihungen um die Ansiedlung von Unternehmen oder
Schaffung von Arbeitsplidtzen werden wir die Auswirkungen der Ge-
schéftsideen auf die Zukunftsbestdndigkeit priifen, um die Schaffung von
Langzeitarbeitspldtzen und die Herstellung von langlebigen Produkten im
Einklang mit den Grundsétzen der Nachhaltigkeit zu fordern.

1.8 Zukunftsbestindige Flichennutzungsstrukturen

Wir Stddte und Gemeinden erkennen die Bedeutung einer wirksamen Fli-
chennutzungs- und Bebauungsplanung durch unsere kommunalen Gebiets-
korperschaften, die auch die strategische Umweltpriifung sdmtlicher Pléne
umfasst. Wir sollten die Chancen fiir leistungsfihige offentliche Verkehrs-
versorgung und effiziente Energieversorgung nutzen, die hohere Bebau-
ungsdichten bieten, und dabei gleichzeitig das menschliche Mal} der Bebau-
ung beibehalten. Sowohl bei der Durchfiihrung von Stadtsanierungsprojek-
ten in innerstddtischen Gebieten als auch bei der Planung neuer Vororte be-
mithen wir uns um eine Mischnutzung, um den Mobilititsbedarf zu vermin-
dern. Die Idee einer gerechten wechselseitigen Abhidngigkeit in der Region
sollte es uns ermoglichen, die Leistungsstrome zwischen Stadt und Land ins
Gleichgewicht zu bringen und zu verhindern, dass die Stidte die Ressourcen
des Umlandes nur ausbeuten.

1.9 Zukunftsbestindige Strukturen stidtischer Mobilitiit

Wir Stiddte und Gemeinden werden uns bemiihen, das Verkehrsaufkommen
zu senken und dabei dennoch die ErschlieBungsqualitit zu verbessern und
das soziale Wohl und die stddtische Lebensweise aufrechtzuerhalten. Wir
wissen, dass eine zukunftsbestdndige Stadt unbedingt die erzwungene Mo-
bilitdt verringern und die Férderung und Unterstiitzung von unnétigem
Kraftfahrzeuggebrauch beenden muss. Wir werden 6kologisch vertriglichen
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Fortbewegungsarten (insbesondere ZufuBgehen, Radfahren, 6ffentlichem
Nahverkehr) den Vorrang einrdumen und den Verbund dieser Verkehrsarten
in den Mittelpunkt unserer Planungsarbeiten stellen. Motorisierten Individu-
alverkehrsmitteln sollte nur die ergidnzende Aufgabe zukommen, den Zu-
gang zum Offentlichen Nahverkehr zu erleichtern und die wirtschaftliche
Aktivitdt der Stadt aufrechtzuerhalten.

1.10 Verantwortung fiir das Weltklima

Wir Stddte und Gemeinden verstehen, dass die bedeutenden Gefahren, die
die globale Erwidrmung fiir die natiirliche und die bebaute Umwelt sowie fiir
zukiinftige Menschengenerationen mit sich bringt, geeignete MaBnahmen
erfordern, um die Emission von Treibhausgasen in die Atmosphire sobald
wie moglich zu stabilisieren und sodann zu reduzieren. Genau so wichtig ist
der Schutz der globalen Biomasse-Ressourcen, zum Beispiel der Wilder und
des Phytoplanktons, die im Kohlenstoffkreislauf der Erde eine
entscheidende Rolle spielen. Die Reduzierung der Schadstoffemission aus
der Nutzung fossiler Brennstoffe erfordert Politiken und Initiativen, die auf
dem umfassenden Verstdndnis der stddtischen Umwelt als Energiesystem
beruhen. Die einzig nachhaltigen und zukunftsbestandigen Alternativen sind
ermeuerbare Energiequellen.

L.11 Vermeidung der Vergiftung von Okosystemen

Wir Stiadte und Gemeinden sind uns der Tatsache bewusst, dass eine zuneh-
mende Menge von giftigen und geféhrlichen Substanzen in die Luft, das
Wasser, den Boden und die Nahrung abgegeben und damit zu einer wach-
senden Bedrohung fiir die menschliche Gesundheit und die Okosysteme
wird. Wir werden alles Erdenkliche tun, um dafiir zu sorgen, dass weitere
Stoff- eintréige gestoppt und an der Quelle vermieden werden.

1.12 Kommunale Selbstverwaltung als Voraussetzung

Wir Stiddte und Gemeinden sind zuversichtlich, dass wir iiber die Kraft, das
Wissen und das kreative Potenzial verfligen, um eine zukunftsbestindige
Lebensweise zu entwickeln und unsere Stadte auf das Ziel der Dauerhaftig-
keit und Umweltvertriglichkeit hin zu gestalten und zu verwalten. Als de-
mokratisch gewdhlte Vertreter unserer Kommunen sind wir bereit, uns fiir
die zukunftsbestindige Neuordnung unserer Stidte zu engagieren und dafiir
Verantwortung zu iibernehmen. Inwieweit sich die Stiadte und Gemeinden
dieser Herausforderung stellen kdnnen, hingt davon ab, ob sie im Einklang
mit dem Subsidiaritdtsprinzip das Recht auf kommunale Selbstverwaltung
haben. Die lokale Ebene muss mit ausreichenden Kompetenzen ausgestattet
sein, und die kommunalen Gebietskorperschaften miissen iiber eine solide
finanzielle Grundlage verfiigen.

1.13 Biirger als Schliisselakteure und die Einbeziehung der 6rtlichen
Gemeinschaft

Wir Stidte und Gemeinden verpflichten uns, den in der Agenda 21, in dem
auf dem UN-Erdgipfel in Rio de Janeiro verabschiedeten
Schliisseldokument, enthaltenen Auftrag zu erfiillen und mit allen
gesellschaftlichen Kréiften in unseren Kommunen - den Biirgern,
Unternehmen, Interessengruppen - bei der Aufstellung von Lokalen
Agenden 21 zusammenzuarbeiten. Wir anerkennen die im Fiinften
Umweltprogramm der Europdischen Union "Mafinahmen im Hinblick auf
eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung” enthaltene Forderung
nach gemeinsamer Verantwortung aller gesellschaftlichen Krifte fiir die
Umsetzung des Programms. Folglich wird die Zusammenarbeit aller
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Beteiligten die Grundlage unseres Wirkens sein. Wir werden dafiir Sorge
tragen, dass alle Biirger und interessierten Gruppen Zugang zu
Informationen erhalten und es ihnen méglich ist, an den lokalen Entschei-
dungsprozessen mitzuwirken. Wir bemiihen uns um Aus- und Fortbil-
dungsmoglichkeiten fiir Zukunftsbestdndigkeit nicht nur fiir die breite Of-
fentlichkeit, sondern auch fiir Abgeordnete und Bedienstete der Kommunal-
verwaltungen.

1.14 Instrumentarium fiir eine auf Zukunftsbestindigkeit gerichtete
Kommunalverwaltung

Wir Stiadte und Gemeinden sichern zu, das gesamte verfiigbare politische
und planerische Instrumentarium flir einen Skosystembezogenen Ansatz
kommunaler Verwaltung zu nutzen. Dazu werden wir eine breite Palette von
Instrumenten einsetzen, u.a. die Erhebung und Verarbeitung von Umwelt-
daten; die Umweltplanung; ordnungspolitische, wirtschaftliche und kom-
munikative Instrumente wie Satzungen, Steuern und Gebiihren; Instrumente
zur Sensibilisierung der Offentlichkeit sowie zur Biirgerbeteiligung. Wir
wollen neue Systeme der Kommunalen Naturhaushaltswirtschaft einfiihren,
um mit unseren natiirlichen Ressourcen ebenso haushilterisch umzugehen
wie mit unserer kiinstlichen Ressource ”Geld”.

Wir wissen, dass wir unsere umweltpolitischen Bemiihungen und die Steue-
rung der Umweltqualitdt, insbesondere unsere Umweltiiberwachung, das
Oko-Audit, die Umweltvertriglichkeitspriifung, die 6kologischen Buchhal-
tungs-, Bilanzierungs- und Berichterstattungssysteme, auf unterschiedliche
Arten von Indikatoren stiitzen miissen. Dazu zdhlen Indikatoren der stadti-
schen Umweltqualitdt, der stidtischen Ressourcenstrome, der Stadtstruktu-
ren und vor allem der Zukunftsbestandigkeit stiadtischer Systeme.

Wir Stddte und Gemeinden erkennen an, dass bereits eine ganze Reihe von
Programmen und Mafinahmen, die positive 6kologische Auswirkungen zei-
gen, in vielen europdischen Stidten erfolgreich angewendet wird. Obwohl
sie wertvolle Hilfsmittel zur Verringerung des Tempos der Zukunfts-
unbestdndigkeit und der von ihr ausgehenden Belastung sind, bewirken sie
jedoch nicht eine Umkehr der unbestidndigen Entwicklung der Gesellschaft.
Dennoch, dank dieser vorhandenen starken 6kologischen Grundlage diirfte
den Stddten der entscheidende Schritt leicht fallen, diese Programme und
Mafinahmen in die Kommunalpolitik einzubeziehen, um das ortliche Wirt-
schaften durch einen umfassenden Prozess der Suche nach Zukunftsbestin-
digkeit zu beeinflussen. Wir sind aufgefordert, in diesem Prozess unsere ei-
genen Strategien zu entwickeln, sie in der Praxis zu erproben und unsere Er-
fahrungen anderen zuginglich zu machen.

Wir européischen Stddte und Gemeinden, Unterzeichner dieser Charta, wer-
den gemeinsam in Richtung auf Zukunftsbestdndigkeit vorangehen, indem
wir aus Erfahrungen und erfolgreichen kommunalen Beispielen lernen. Wir
werden uns gegenseitig ermutigen, langfristige Aktionspldne (Lokale Agen-
den 21) aufzustellen, dadurch die Zusammenarbeit der Gebietskorperschaf-
ten zu stirken und diesen Prozess mit der Politik der Européischen Union im
Bereich der stddtischen Umwelt zu verbinden. Wir initiieren hiermit die
Europidische Kampagne zukunftsbestindiger Stddte und Gemeinden, um
Stadte und Gemeinden in ihrem Bemiilhen um Dauerhaftigkeit und
Umweltvertraglichkeit zu bestirken und zu unterstiitzen. Die Anlaufphase
dieser Kampagne soll zwei Jahre betragen; danach sollen die Fortschritte auf
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einer Zweiten Europdischen Konferenz iiber zukunftsbestindige Stidte und
Gemeinden im Jahr 1996 bewertet werden.

Wir laden alle Gebietskorperschaften (Stiddte, Gemeinden und Kreise) sowie
alle europdischen Stidtenetze dazu ein, sich der Kampagne durch Annahme
und Unterzeichnung der vorliegenden Charta anzuschlieflen.

Wir ersuchen alle groBeren Netzwerke von Kommunen in Europa, die Ko-
ordinierung der Kampagne zu iibernehmen. Aus Vertretern dieser
Netzwerke wird ein Koordinierungsausschuss gebildet. Fiir Kommunen, die
keinem Netzwerk angehoren, werden Vorkehrungen getroffen.

Wir betrachten Folgendes als die Hauptaufgaben der Kampagne:

e Erleichterung der gegenseitigen Unterstiitzung der europdischen Stidte
und Gemeinden bei der Gestaltung, Entwicklung und Umsetzung von
Programmen mit dem Ziel der Zukunftsbestindigkeit;

e Sammlung und Verbreitung von Informationen iiber gute Beispiele auf
kommunaler Ebene;

o Férderung des Grundsatzes der Zukunftsbestindigkeit in anderen Kom-
munen;

e Anwerbung weiterer Unterzeichner der Charta;

* Verleihung eines jahrlichen Preises ”Zukunftsbestandige Stadt”;

e Formulierung politischer Empfehlungen an die Europiische Kommis-
sion;

e Beitrdge zu den Berichten ”Zukunftsbestindige Stddte” der Sachverstin-
digengruppe fiir die stidtische Umwelt;

e Unterstiitzung von Kommunalpolitikern bei der Umsetzung geeigneter
Empfehlungen und Rechtsvorschriften der Europdischen Union;

» Herausgabe eines Bulletins der Kampagne. Zur Durchfiihrung dieser
Aufgaben muss eine Kampagnen-Koordinierung eingerichtet werden.

Wir werden andere Organisationen dazu auffordern, die Kampagne aktiv zu
unterstiitzen.

Wir europdischen Stiddte und Gemeinden, Unterzeichner dieser Charta, ver-
pflichten uns durch Unterzeichnung der Charta und Mitwirkung an der Eu-
ropdischen Kampagne zukunftsbestindiger Stidte und Gemeinden, in unse-
ren Kommunen bis zum Ende des Jahres 1996 einen Konsens iiber eine Lo-
kale Agenda 21 zu suchen. Damit werden wir das Mandat erfiillen, welches
den Kommunen durch Kapitel 28 der Agenda 21, das Schlussdokument des
Erdgipfels von Rio de Janeiro vom Juni 1992, gegeben worden ist. Mit un-
seren jeweiligen kommunalen Handlungsprogrammen werden wir einen
Beitrag zur Umsetzung des Fiinften Umweltprogramms “MafBnahmen im
Hinblick auf eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung” der Euro-
pdischen Union leisten. Die Prozesse zur Aufstellung von Lokalen Agenden
21 werden auf der Grundlage des Teils I dieser Charta durchgefiihrt.

Wir schlagen vor, bei der Ausarbeitung der kommunalen Handlungspro-
gramme folgende Schritte zu beriicksichtigen:

1. Anerkennung der bestehenden Rahmenbedingungen fiir Planung und Fi-
nanzierung sowie anderer Pline und Programme;

2. die systematische Bestimmung von Problemen und ihrer Ursachen, unter
griindlicher Offentlichkeitsbefragung;

3. Dringlichkeitsrethung von Aufgaben zur Behandlung der ermittelten
Probleme;
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4. Aufstellung eines Leitbilds fiir eine zukunftsbestindige Kommune unter
Beteiligung aller Bereiche der ortlichen Gemeinschaft;
5. Priifung und Beurteilung alternativer strategischer Moglichkeiten;

6. Aufstellung eines langfristigen kommunalen Handlungsprogramms fiir

Zukunftsbestindigkeit einschlieBlich messbarer Ziele;

7. Ausarbeitung eines Plans zur Umsetzung des Handlungsprogramms
einschlieBlich eines Zeitplans sowie Festlegung der
Verantwortlichkeiten der einzelnen Partner;

8. Einrichtung von Systemen und Verfahren zur projektbegleitenden Kon-
trolle und Berichterstattung tiber die Umsetzung des Programms.

Wir miissen priifen, ob die in unseren Gebietskorperschaften geltenden or-
ganisatorischen Bedingungen geeignet und gentigend leistungsfihig sind fiir
die Durchfiihrung von “Lokale Agenda 21”-Prozessen einschlieBlich lang-
fristiger kommunaler Handlungsprogramme fiir Zukunftsbestandigkeit. An-
strengungen zur Verbesserung der organisatorischen Leistungsfihigkeit
werden notwendig sein, einschlieBlich einer Priifung der politischen Struk-
turen, der Verwaltungsverfahren, der verwaltungseinheitlichen und interdis-
ziplindren Arbeitsweisen, der verfiigbaren personellen Ressourcen und der
interkommunalen Zusammenarbeit in Kommunalverbdnden und Netzwer-
ken.
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Anhang: Der Lissabonner Aktionsplan: Von g
der Charta zum Handeln®

Tausend Vertreterinnen und Vertreter von Stddten, Gemeinden und Kreisen  Ejnfiihrung
aus ganz Europa kamen vom 6. bis 8. Oktober 1996 in Lissabon, Portugal,

anldsslich der Zweiten Europidischen Konferenz zukunftsbestdndiger Stadte

und Gemeinden zusammen. Sie informierten sich tiber den Stand des Lo-
kale-Agenda-21-Prozesses in 35 europdischen Lidndern und untersuchten,

welche Fortschritte seit der ersten Konferenz, die im Mai 1994 in Aalborg,

Danemark, stattfand, zu verzeichnen sind.

Sie tauschten Ideen und Erfahrungen aus der kommunalen Arbeit aus und
erdrterten Moglichkeiten der Zusammenarbeit mit anderen europdischen
Kommunen in gemeinsamen Projekten. Sie ermittelten die Bediirfnisse
solcher Kommunen, die in Lokale-Agenda-Prozesse eingetreten sind, und
gestalteten die Konturen der nichsten Phase der Kampagne mit.

Der Europidischen Kampagne zukunftsbestindiger Stiddte und Gemeinden,
die auf der Aalborg-Konferenz von 80 europdischen Kommunen durch die
Unterzeichnung der Charta europdischer Stidte und Gemeinden auf dem
Weg zur Zukunftsbestindigkeit (Charta von Aalborg) gegriindet wurde,
haben sich ‘mittlerweile 250 Gemeinden und Kreise angeschlossen. Mit der
Unterzeichnung der Charta haben sie sich verpflichtet, ein langfristiges
Handiungsprogramm mit dem Ziel der Zukunftsbesténdigkeit (Lokale
Agenda 21) zu entwickeln und dariiber den Konsens innerhalb ihrer Kom-
mune zu erzielen.

Ziel der zweijdhrigen Anfangsphase der Kampagne war in erster Linie, die
Charta von Aalborg und damit die Idee kommunaler Zukunftsbestdndigkeit
zu verbreiten, weitere Unterzeichner zu gewinnen und Hilfestellungen fiir
den Lokale-Agenda-Prozess anzubieten. Die sich nun anschlielende, mit der
Lissabon-Konferenz eingeleitete Phase legt ihre Schwerpunkte auf die Um-
setzung der in der Charta genannten Grundsitze, den Start und die Durch-
fithrung eines Prozesses zur Aufstellung einer Lokalen Agenda 21 sowie auf
deren Umsetzung. Durch ihre Beteiligung an dieser Phase leisten die euro-
pdischen Kommunen einen Beitrag zur Umsetzung nicht nur der Agenda 21
von Rio (1992), sondern auch der Habitat-Agenda von Istanbul (1996).

Hierzu wirkten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Lissabon-Konfe-
renz 1996 mit an der Aufstellung des folgenden Abschlussdokuments mit
dem Titel ”Von der Charta zum Handeln”. Es griindet auf den Erfahrungen
vor Ort, wie sie in den 26 Workshops der Konferenz berichtet und diskutiert
wurden, unter Einbeziehung der Grundsitze und Empfehlungen der Charta
von Aalborg, des Step-by-Step-Guide des britischen Local Government
Management Board, des Berichts ”Zukunftsbestindige Stiddte” der Exper-
tengruppe zur stadtischen Umwelt der Europédischen Kommission sowie des
Planungsleitfadens zur Lokalen Agenda 21 des Internationalen Rates fiir
kommunale Umweltinitiativen (ICLEI).

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer dieser ersten europdischen Konferenz
nach der Habitat II-Konferenz der Vereinten Nationen (Istanbul, 1996)

" Abdruck der Ubersetzung mit freundlicher Genehmigung von ICLEI Europa



Lokale Agenda 21

Vorbereitung von Kommunal-
politik und -verwaltung fiir den
Lokale-Agenda-21-Prozess

Einfiithrung von Verfahren
fiir die Einbeziehung
der Biirgerschaft

54

mochten mit ihrer Beteiligung an der nidchsten Phase der Europiischen
Kampagne zukunftsbestindiger Stidte und Gemeinden gleichzeitig zur Um-
setzung der Habitat-Agenda beitragen.

Der Lissabonner Aktionsplan: Von der Charta zum Handeln

1. Wir sind iiberzeugt, dass die Unterzeichnung der Charta europiischer
Stddte und Gemeinden auf dem Weg zur Zukunftsbestindigkeit (Charta von
Aalborg) einer der besten Startpunkte fiir einen Lokale-Agenda-21-Prozess

ist.

Wir brauchen den entschiedenen politischen Willen, in einen Prozess der
Lokalen Agenda 21 einzutreten. Wir werden eine Gruppe motivierter Perso-
nen bestimmen, die die Initiative vorantreiben soll. Wir werden uns auf
Vorstellungen, Konzepte und Handlungsauftrige wie die Agenda 21, das
Fiinfte Umwelt-Aktionsprogramm der Europiischen Union, die Charta von
Aalborg oder die Habitat-II-Konferenz der Vereinten Nationen beziehen.
Wir werden ein Arbeitsprogramm und einen Zeitplan fiir das Verfahren mit
klar definierten Zielen fiir die einzelnen Phasen aufstellen. Mit der Unter-
zeichnung der Charta von Aalborg schlieBen wir uns der Europidischen
Kampagne zukunftsbesténdiger Stddte und Gemeinden an. Wir priifen eine
Mitgliedschaft in demjenigen Stddtenetzwerk, von dem wir uns die beste
Beratung und praktische Unterstiitzung in den Bereichen Umweltmanage-
ment und Zukunftsbestdndigkeit versprechen.

2. Wir glauben, dass die Kommunalverwaltung die treibende Kraft in einem
Lokale-Agenda-21-Prozess sein sollte.

Unsere Kommunalverwaltung sollte ihre hoheitliche Haltung ablegen und
eine vermittelnde Rolle einnehmen. Sie soll dem Prozess den notwendigen
AnstoB geben, soweit er nicht bereits von anderen Handlungstrigern ge-
kommen ist, Personalkapazitit und finanzielle Mittel bereitstellen, eine
Stelle fiir die professionelle Moderation und Mediation einrichten und den
Prozess anleiten, aber nicht dominieren.

3. Wir sind iiberzeugt, dass der Lokale-Agenda-21-Prozess die Einbeziehung
der gesamten Kommunalverwaltung - sei es in einer stddtischen oder
lindlichen Kommune - erfordert.

Eine interne Vernetzung ist notwendig, um gleichermaflien Rat und Verwal-
tung, gewdhlte Vertreter und offentliche Bedienstete, alle Verwaltungsbe-
reiche und Verantwortungsebenen einzubeziehen. Wesentlich sind die Un-
terstiitzung des Prozesses durch die politische und Verwaltungsspitze sowie
die Fort- und Weiterbildung der gewihlten Vertreter und der Bediensteten
iiber die Konzepte der Zukunftsbestindigkeit. Da kommunale Zukunftsbe-
standigkeit sich aus sozialer, wirtschaftlicher und Skologischer Zukunftsbe-
stindigkeit aufbaut, ist ein sektoriibergreifender Ansatz unverzichtbar.

4. Wir werden auf die verschiedenen Sektoren unseres Gemeinwesens zuge-
hen und mit ihnen in Konsultation und Partnerschaft eintreten, um durch
Zusammenarbeit zu Synergieeffekten zu gelangen.

Unter allen Sektoren und Akteuren des Gemeinwesens einen Konsens iiber
eine Lokale Agenda 21 zu erzielen, ist nicht nur eine Forderung der Agenda
21 von Rio (1992), sondern verschafft dem langfristigen Handlungspro-
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gramm die notwendige Durchsetzungskraft, damit es eine Chance zur Um-
setzung erhilt. Wir empfehlen die Einrichtung eines Gremiums aus Interes-
senvertretern (Lokale-Agenda-21-Forum). Wir werden mit klaren Zielen
Projektpartnerschaften bilden und Projektgruppen, Arbeitsgruppen, Bera-
tungsgremien und runde Tische einrichten. Wir werden das Verfahren pla-
nen und gemeinsam mit allen Beteiligten das Vorgehen, die Schritte und die
Ziele des Prozesses bestimmen. Wir werden die Beteiligten sensibel, aber
zielgerichtet durch den Prozess begleiten. Wir werden die besonderen Inte-
ressen aller Gruppen ermitteln und den Dialog mit ihnen pflegen, um durch
Offenheit und Transparenz Vertrauen zu schaffen.

5. Wir wollen zunéchst vor unserer eigenen Tiir kehren, indem wir das Prin-
zip der stufenweisen Weitervermittlung nach auBen anwenden.

Unsere Kommune soll ihre Probleme nicht in die weitere Umgebung oder in
die Zukunft exportieren. Die Ethik der zukunftsbestindigen Entwicklung
verlangt von uns, nach dem Prinzip der stufenweisen Weitervermittlung
nach auBlen zu handeln, um dem Anspruch gerecht zu werden, einerseits ein
Gleichgewicht zwischen 6rtlichen Bediirfnissen und dem Angebot in unserer
Stadt anzustreben und andererseits dort, wo dieses Gleichgewicht nicht
erreicht werden kann, in Verhandlungen mit den uns umgebenden Kreisen,
dem Land, dem Kontinent zu treten iiber die Verteilung von Nutzen, Lasten
und Verantwortlichkeiten. Wir werden alle Méglichkeiten unserer Kom-
mune ermitteln, den Export von Problemen zu stoppen oder zu reduzieren,
und iiberpriifen, wo die Beanspruchung der weiteren Umgebung und der zu-
kiinftigen  Generationen gerechtfertigt ist. Wir werden soziale,
wirtschaftliche und okologische Bestandsaufnahmen unserer Kommune
durchfiihren, um ihre Auswirkungen auf die Umwelt sowie auf zukiinftige
Generationen zu ermitteln, und die Ergebnisse verdffentlichen.

6. Wir wollen eine systematische Mafinahmenplanung durchfiihren, um von
der Analyse zum Handeln zu gelangen.

Die Lokale Agenda 21 ist ein partizipatorischer Prozess, der ein systemati-
sches, schrittweises Vorgehen erfordert. Zunichst wird das Lokale-Agenda-
21-Forum ein Grundverstindnis und Leitbild entwickeln und diskutieren,
welches der Rat nach Beteiligung der Offentlichkeit verabschieden wird.
Dann werden wir die Probleme, ihre Ursachen und Wirkungen ermitteln, ei-
nen Ratsbeschluss iiber die Zielsetzungen herbeifiihren, mit Hilfe von Um-
weltvertrdglichkeitspriifungen die Rangordnung der Probleme bestimmen,
Handlungsoptionen herausfinden und Zielwerte festlegen, Einzelprogramme
zur Zielerreichung aufstellen und sie zu einem Handlungsprogramm zu-
sammenfiihren, das Handlungsprogramm durchfiihren und seine Umsetzung
liberwachen, die Ergebnisse auswerten und die Bewertung wieder in den
laufenden Prozess einbringen.

7. Wir werden die soziale und wirtschaftliche Entwicklung mit der 6kologi-
schen Entwicklung verkniipfen, um die Gesundheit und Lebensqualitit un-
serer Biirgerinnen und Biirger zu verbessern.

Soziale Stabilitdt und Gerechtigkeit miissen auf einer zukunfisbestindigen
Wirtschaft aufbauen, die sich wiederum an der Kapazitit der natiirlichen
Ressourcen ausrichtet, d.h. an der dkologischen Zukunftsbestindigkeit. Die
Planung fiir eine zukunftsbestidndige Entwicklung muss soziale und wirt-
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schaftliche Aspekte mit 6kologischen Aspekten verkniipfen und erfordert -
daher sektoriibergreifende Ansitze in der Planung wie auch bei der Umset-
zung. Wir werden unsere Umweltplanung mit anderen Planungen, insbeson-
dere der sozialen und wirtschaftlichen, abstimmen, ein Verfahren zur Zu-
kunftsbestidndigkeitspriifung bei Verhandlungen iiber die Ansiedlung neuer
Betriebe und Anlagen einfiihren und die Anwendung von Umweltmanage-
ment- und Umwelt-Audit-Verfahren (EMAS) bei ortlichen Unternehmen
fordern.

8. Wir werden fortgeschrittene Management-Instrumente fiir die zukunfts-
bestandige Entwicklung anwenden.

Unsere Kommunalverwaltungen werden sich auf ihrem Weg zur Zukunfts-
bestindigkeit auf die Anwendung eines breiten Instrumentariums an Metho-
den und Steuerungsverfahren fiir die Bereiche Umwelt, Wirtschaft, Soziales
und Gesundheit stiitzen. Wir werden Zukunftsbestindigkeits-Indikatoren fiir
die Erfassung des Ist-Zustandes sowie fiir die Erfolgskontrolle nutzen, Um-
weltmanagement- und Umwelt-Audit-Verfahren sowie eine
Naturhaushaltwirtschaft und andere Methoden 6kologischer Buchfiihrung
einfiihren, die Methoden der Umweltvertriglichkeitspriifung und der
strategischen Umweltpriifung anwenden und sie auf die Priifung von
sozialen, gesundheitlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen ausdehnen.

9. Wir werden Programme aufstellen, um das Bewusstsein unserer Biirger,
der Interessengruppen, der Politiker und der Mitarbeiter der Kommunalver-
waltung flir Fragen der Zukunftsbestindigkeit zu fordern.

Bewusstseinsbildung und Erziehung sind unabdingbar fiir die Schaffung ei-
nes tieferen Verstidndnisses iiber die Wechselwirkungen zwischen sozialen,
wirtschaftlichen und dkologischen Aspekten. Berufliche Fortbildung ist er-
forderlich, damit unsere kommunalen Bediensteten sich {iber Handlungs-
mdglichkeiten, gute Praxis, Managementmethoden und -instrumente kundig
machen kdnnen. Wir werden bewusstseinsfordernde Mafinahmen ergreifen,
die sich an alle Gruppierungen unseres Gemeinwesens richten, und Erzie-
hungs- und Fortbildungsprogramme fiir Kindergirten, Schulen, Hochschu-
len, die berufliche und die Erwachsenenbildung einrichten.

10. Wir werden stérker durch interkommunale Biindnisse: Verbinde, Netz-
werke und Kampagnen.

Wir werden Verbindungen eingehen mit Nachbarkommunen, um, gemif
dem Prinzip der stufenweisen Weitervermittlung nach auBen, Ungleichge-
wichte auszugleichen. Wir werden die nichsthshere und die
néchstniedrigere Politik- und Verwaltungsebene in all unsere Initiativen und
Programme einbeziehen. Wir werden den Schwung und die Ermutigung
ausnutzen, die wir durch den Beitritt zu kommunalen Netzwerken und
Lokale-Agenda-21-Kampagnen erhalten.

11. Wir werden Nord-Siid- und West-Ost-Biindnisse fiir eine zukunftsbe-
stindige Entwicklung eingehen.

Stidte und Gemeinden sind keine Inseln, und so ist kommunale Zukunftsbe-
standigkeit nicht moglich, ohne dass wir uns um die globalen Auswirkungen
unserer lokalen Ressourcennutzung, unsere Emissionen und den Export von
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Auswirkungen kiimmern. Wir werden die Verantwortung fiir di¢ negativen
Folgen unseres Handelns auf die globale Umwelt tibernehmen und mit
Kommunen in den Entwicklungsldndern zusammenarbeiten. Wir werden
mogliche Partnerschaften flir eine zukunftsbestindige Entwicklung oder
dhnliche Vereinbarungen internationaler kommunaler Zusammenarbeit prii-
fen, bilaterale Hilfsprogramme aufstellen und Moglichkeiten der gemeinsa-
men Umsetzung von MaBnahmen zum Schutz von Klima, Wasser, Boden
und Artenvielfalt untersuchen.

12. Im Konzert mit der Europdischen Kampagne zukunftsbestéindiger Stidte
und Gemeinden wollen wir vorangehen.

Mit der Lissabon-Konferenz im Oktober 1996 tritt die Europédische Kam-
pagne zukunftsbestindiger Stidte und Gemeinden in ihre zweite Phase,
"Von der Charta zum Handeln”. Weiterhin werden wir unseren Lokale-
Agenda-21-Prozess im Konzert mit anderen europdischen Kommunen
durchfilhren. Wir werden die kommunalen Verbinde und Netzwerke
auffordern, weiterhin praktische Unterstiitzung, Beratung und Fortbildung
bereitzustellen.

Angenommen von den Teilnehmern der Zweiten Europdischen Konferenz
tiber zukunftsbestindige Stddte und Géemeinden Lissabon, Portugal, 8. Ok-
tober 1996 :
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