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Das Bodenschutzprogramm '86 wurde in Abstimmung mit dem Innenministerium, dem H-
nanzministerium und dem Ministerium fur Wirtschaft, Mittelstand und Technologie vom Mini-
sterium fur Erndhrung, Landwirtschaft, Umwelt und Forsten aufgestellt. Der Ministerrat hat
nach einer Verbandsanhorung das Bodenschutzprogramm '86 auf seiner Sitzung am 1. De-
zember 1986 beschlossen.
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A. EINFUHRUNG

Der Ministerrat hat am 25. November 1985
dem Bodenschutzkonzept Baden-
Wiirttemberg*! (sieche Abschnitt E.) zuge-
stimmt und das Ministerium fur Ernéhrung,
Landwirtschaft, Umwelt und Forsten be-
auftragt, auf dieser Grundlage ein Boden-
schutzprogramm auszuarbeiten.

Das Bodenschutzkonzept Baden-
Wirttemberg stellt eine Bestandsaufnah-
me und Lésungsanséatze zum Schutz des
Bodens aus der Sicht des Landes dar. Es
beschreibt dann die langfristigen Ziele und
Mal3nahmen fur den wirkungsvollen Schutz
der Boden.

Das nunmehr vorliegende Bodenschutz-
programm '86 konkretisiert die im Boden-
schutzkonzept enthaltenen vordringlichen
Mafnahmen in Verbindung mit den vielen,
bereits in den letzten Jahren angelaufenen
Bodenschutzaktivititen zu einem Hand-
lungsrahmen der Landesregierung fir die
nachsten Jahre. Es geht von einem Zeitho-
rizont von etwa funf Jahren aus, in dem
neue MalRRnahmen eingeleitet werden sol-
len. Ergebnisse werden dann jeweils im
Rahmen der Umweltberichte dargestellt.

Zum Bodenschutzprogramm '86 hat die
Landesregierung - wie zuvor schon zum
Bodenschutzkonzept - eine Verbandsan-
horung durchgefiihrt. Viele konstruktive
Vorschlage und die allgemeine Zustim-
mung zum Programm bestarken die Lan-
desregierung in ihrem Bemuihen, den
Schutz des Bodens auch kiinftig als einen
wichtigen umweltpolitischen Schwerpunkt
zu behandeln und die SchutzmalRnahmen
konsequent fortzufuihren.

Die bisherigen Erkenntnisse tiber mégliche
Gefahren fur die Béden machen deutlich,
dall Bodenschutz sehr umfassend und
nachhaltig betrieben werden muf3. Die
Gefahrdungen der Bdden sind vielfaltiger
Natur und betreffen ein komplexes Wir-

! Das Bodenschutzkonzept Baden-

Wirttemberg ist in Anlage 28 abgedruckt.

kungsgeflige. Das hohe Pufferungs- und
Regenerationsvermdgen der meisten Bo-
den hat Bodenschaden verhindert. Gerade
dieser Fahigkeit zum Abbau oder zur
Festlegung von Stoffen ist es mit zu dan-
ken, dal3 - von Einzelfdllen abgesehen -
das Naturgut Boden seine Funktionen im
Naturhaushalt und die verschiedenen Nut-
zungsanforderungen erfillen konnte und
kann. Die Leistungsfahigkeit der Boden ist
aber in Anhéangigkeit von den standortli-
chen Gegebenheiten begrenzt. Das Uber-
schreiten dieser Grenzen kann bleibende
Schaden fur die Boden zur Folge haben.
Vorbeugender Bodenschutz ist daher we-
sentlicher Teil der zukunftsorientierten
Umweltpolitik der Landesregierung.

Bodenschutz ist so eine Daueraufgabe,
auf Langfristigkeit und Nachhaltigkeit an-
gelegt. Er ist auf verschiedenen Problem-
feldern anzugehen. Bei der Vielzahl der im
Bodenschutzkonzept aufgezeigten Mal3-
nahmen ist es notwendig, Schwerpunkte
zu setzen, und zwar vorrangig dort, wo
kurzfristiger Handlungsbedarf besteht.
Dieses Ziel verfolgt das vorliegende Bo-
denschutzprogramm '86. Es setzt einen
besonderen Schwerpunkt in der Vorsorge
fir den Schutz der Boden und legt daher
grolRes Gewicht auf die Erfassung und
Uberwachung des Bodenzustandes. Die
vielen anfallenden Einzeldaten werden im
Rahmen der Bodendatenbank als Teil des
Umweltinformationssystems (UIS) bear-
beitet.

Die Programmziele und -maf3nahmen zum
Schutz der Bbdden orientieren sich an der
Sicherung der lebensnotwendigen Boden-
funktionen und an der Erhaltung der dauer-
haften Nutzungsfahigkeit der Béden.

Sie betreffen die Sachbereiche

Landschaftsverbrauch
Stoffliche Einwirkungen auf die Boden

Mechanische Einwirkungen auf die
Boden

Forschung

Rahmenbedingungen fir die Landwirt-
schaft, Information

Ministerium fir Ernéhrung, Landwirtschaft, Umwelt und Forsten Baden-Wirttemberg Seite 1
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Erfassung und Uberwachung des Zu-
standes der Bbden

Die MalRnahmen sind in erster Linie abge-
stimmt auf das Verwaltungshandeln der
Landesbehorden. Fir den Bereich des
Bundes, insbesondere die Gesetzgebung,
erarbeitet die Bundesregierung mit den
Landern einen entsprechenden Mal3nah-
menkatalog. Auch in den laufenden Ge-
setzgebungsvorhaben des Bundes wirkt
das Land uber den Bundesrat auf eine
Verstarkung des Bodenschutzes hin, wie
dies schon bei der Beratung flur ein Bau-
gesetzbuch oder bei der Novellierung des
Pflanzenschutzgesetzes geschehen ist.

Das Bodenschutzprogramm '86 geht auch
davon aus, dalR im Bodenschutz durch
Einsicht und gemeinsames Handeln vieles
zu erreichen ist. Dies erfordert die vertrau-
ensvolle Mitarbeit und Zusammenarbeit
aller, die mit dem Boden direkt oder indirekt

zu tun haben. Sie zu informieren und zu
beraten, ist neben der Untersuchung und
Kontrolle des Bodenzustandes ein weiterer
Schwerpunkt des Programms. Neue nor-
mative Regelungen sollen dann in Erwa-
gung gezogen werden, wenn sich zeigen
sollte, daf?3 auf der Basis einverstandlicher
Mitwirkung der Betroffenen der angestrebte
verbesserte Schutz des Bodens nicht oder
nicht schnell genug erreicht werden kann.
Das Bodenschutzprogramm '86 richtet
sich deshalb auch an die Regionalverban-
de, die Landkreise, die Gemeinden, die
Wirtschaft, die Land- und Forstwirtschaft
und an jeden einzelnen Birger alle sind
aufgerufen, ihren Beitrag zum Schutz des
Bodens zu erbringen.

Stuttgart, Dezember 1986

Dr. h. c. Gerhard Weiser

Minister far Ernahrung, Landwirtschatft,
Umwelt und Forsten Baden-Wirttemberg

Ministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft, Umwelt und Forsten Baden-Wirttemberg Seite 2
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B Programm

Landschaftsverbrauch

1.

Flacheninanspruchnahme (einschliel3lich Versiegelung,
Schutz des Mutterbodens)

Ziele

Die Ziele und Grundsatze der Raumordnung zur Verminderung der Flacheninanspruch-
nahme und zur Sicherung von schutzbedurftigen Freirdumen im Landesentwicklungsplan
1983 und in den Regionalpléanen sind zu beachten und ggf. zu erweitern.

DieAusweisungundAusgestaltungvonBauflachenfurwohn-,Industrie-
undGewerbezweckemuf3 noch starker vom Gedanken der Erhaltung und Schonung der
verbliebenen Freiflachen und vom tatsachlichen Bedarf bestimmt werden.

Die Bodenversiegelung ist auf das unvermeidbare Mal3 zu beschrénken.

Bei allen Eingriffen kommt dem Schutz des Mutterbodens und auch des kulturféahigen
Unterbodens hohe Prioritat zu.

Die Belastung der Bdéden im Zusammenhang mit BaumalRnahmen ist méglichst gering
Zu halten.

Bei der Entscheidung Uber Planung und Ausfiihrung von Verkehrswegen mufl3 neben
dem Grundsatz "Ausbau vor Neubau" sparsamster Flachenverbrauch héchstes Gewicht
haben.

Die Ausweisung von Schutzgebieten, insbesondere von Wasser- und Landschafts-

schutzgebieten, mul3 weiter betrieben werden.

Begrindung

Im raumordnerischen und bauleitplaneri-
schen Abwéagungsprozel? werden die Prio-
ritdten unter den vielfaltigen Nutzungsan-
sprichen an die Boéden gesetzt und die
Grundsatzentscheidungen Uber die Nut-
zung und Inanspruchnahme der unver-
mehrbaren Flache fur die verschiedenen
Funktionen getroffen. Dabei mul3 es gelin-
gen, die Flacheninanspruchnahme fur Nut-
zungen, die den Naturhaushalt oder das
Landschaftsbild beeintrachtigen, auf das
im Interesse der Gesamtentwicklung un-
vermeidbare Mal3 zu beschrénken. Zu be-
ricksichtigen ist, daf3 bei vielen Nutzungen
Folgewirkungen weit Giber die unmittelbar in
Anspruch genommene Flache hinaus auf
mehr oder weniger grof3en Nachbarflachen
eintreten, z. B Schadstoffbelastung an
Verkehrswegen (s. Anlage 6), Grundwas-
serabsenkungen als Folge von wasser-
baulichen Mafinahmen oder von Hoch-
baumaf3nahmen in der Nachbarschaft.

Nicht zuletzt mit Hilfe der intensiven Be-
muhungen der Landesregierung und einer
Vielzahl beteiligter Gremien und Stellen ist
es gelungen, die durchschnittliche tagliche
Flacheninanspruchnahme in  Baden-
Wirttemberg von 27,5 ha in den Jahren
1968 bis 1971 (Hb6hepunkt des Flachen-
verbrauchs) auf 12,0 ha in den Jahren
1981 bis 1985 zu senken. Die Reduzierung
erfolgte ganz Uberwiegend bei der Inan-
spruchnahme fur Wohnungsbau und Ver-
kehrseinrichtungen, wahrend der Bedarf
fur gewerbliche Zwecke, fiur den Dienstlei-
stungsbereich und die soziale Infrastruktur
immer noch deutlich steigt (s. Anlage 1).
Hier fehlt u. U. bei dringendem Kommu-
nalinteresse an einer bestimmten Gewer-
beansiedlung die bremsende Einwirkung
der planenden Gemeinde; auch fallen in
diesem Sektor die beim Wohnungsbau
dampfend wirkenden hohen Grundstiick-
spreise und die Marktsattigung weit weni-

Ministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft, Umwelt und Forsten Baden-Wirttemberg
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ger ins Gewicht. Zudem ist die fir betriebli-
che Weiterentwicklung notwendige Fla-
chenreserve oft schwer abzuschéatzen.

Die Inanspruchnahme freier Landschatft fur
Wohnbau- und Gewerbezwecke hat - da
meist wesentlich einfacher zu realisieren -
vielfach noch Vorrang vor der Schlie3ung
von Bauliicken und der erneuten Nutzung
funktionslos gewordener Gewerbe- und
Industrieflachen.

Bei baulichen Mafnahmen wird noch m-
mer ein zu grofRer Anteil der beteiligten
Flachen versiegelt und damit dem nattrli-
chen Kreislauf (Lebensraum fiur Tiere und
Pflanzen, Versickerung, Grundwasserneu-
bildung) endgltig entzogen.

Besonders in den Gebieten mit machtigen
Auflagen von kulturfahigem Bodenmaterial
wird dem auch gesetzlich gebotenen
Schutz des Mutterbodens und der Erhal-
tung des fir die Rekultivierung geeigneten
Unterbodens noch zu wenig Aufmerksam-
keit geschenkt.

Baden-Waurttemberg verfugt Gber ein relativ
gut ausgebautes Stral3ennetz. Fir manche
Straldenbaumal3nahmen der Vergangen-
heit haben sich die friheren Planungs-
grundsétze und Richtlinien als zu grof3zu-
gig im Flachenverbrauch erwiesen.

Neuere Verkehrsplanungen tendieren zu-
nehmend in Richtung einer ©kologisch
wunschbaren und verkehrlich noch vertret-
baren  Minimierung des Flachenver-
brauchs. Dieser Grundsatz muf3 auch
beim Bau von Umgehungsstrafl3en gelten,
soweit diese zur Entlastung von Wohnge-
bieten unbedingt erforderlich sind. Indes-
sen gelingt es immer noch zu wenig, bei
neuen Trassen alte StralRenabschnitte fur
entbehrlich zu erklaren und zu rekultivie-
ren, um so die Zerschneidung und Verin-
selung der Landschaft wenigstens in le-
scheidenem Umfang auszugleichen. Die
Landesregierung hat deshalb ihr besonde-
res Augenmerk auf die Rekultivierung und
den Ruckbau verzichtbarer Stral3enstrek-
ken gerichtet. Sowohl die seit 1976 durch-
gefuhrten als auch die bis 1990 noch her-
anstehenden MafRnahmen mit den zugeho-

rigen Flachen werden unter diesem Ge-
sichtspunkt durchgeprift.

Fur einige der mit besonderen Problemen
belasteten verdichteten Bereiche des Lan-
des hat das Ministerium fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten (im folgenden:
Ministerium) durch die Universitdten Ho-
henheim und Stuttgart unter Mitwirkung der
betroffenen Fachbehdrden die Studien
"Freirdume in Stadtlandschaften" erarbei-
ten lassen. Damit wurde umfangreiches
Okologisches Datenmaterial insbesondere
fur die Bereiche, in denen die Konkurrenz
um die Flache am stérksten ist, beispiel-
haft erarbeitet.

Schutzgebiete nach dem Naturschutzge-
setz sind die derzeit wirksamste Mdglich-
keit, bestimmte Flachen naturnahe zu &-
halten und vor anderweitiger Inanspruch-
nahme zu bewahren.

Die Landschaftsplanung auf den verschie-
densten Planungsebenen liefert die 6kolo-
gischen Vorschléage, die es in der Raum-
und Bauleitplanung in vielfaltigen Entschei-
dungen auch im Interesse des Boden-
schutzes zu realisieren gilt.

Die Landesregierung hat das Landschafts-
rahmenprogramm vom 3.10.1983 als 6ko-
logischen Orientierungsrahmen fir den
Schutz, die Erhaltung und Pflege von Natur
und Landschaft verabschiedet (8 1
NatSchG). Die in ihm formulierten raum-
relevanten landesweiten Vorgaben dienen
auch dem Bodenschutz und sind grofi3-
tenteils in den Landesentwicklungsplan
1983 (GBI.1984, S.37) aufgenommen wor-
den (insbesondere Plansatz 2.1). Sie stel-
len somit verbindliche Ziele und Grundsét-
ze der Raumordnung und Landesplanung
dar, die im wesentlichen der Erhaltung
wertvoller Boden flr die landwirtschaftliche
Nutzung, dem pfleglichen Umgang mit
dem Boden bei der Nutzung und der Ein-
schrénkung des Landschaftsverbrauchs
nach dem Grundsatz "Ausbau vor Neubau"
dienen.

Ministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft, Umwelt und Forsten Baden-Wirttemberg Seite 4
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MalRnahmen

1.1 Die Regionalverbande stellen in den
Landschaftsrahmenplanen die regionalen
Okologischen Belange u.a. auch fir den
Bodenschutz dar und stellen in den Regio-
nalplanen entsprechende Ziele und Grund-
satze auf.Kinftig missen die Boden uber
ihren wirtschaftlichen Nutzen hinaus mehr
als bisher auch nach den jeweiligen Bo-
denfunktionen im Naturhaushalt einer
Landschaft beurteilt werden.

Bei der Aufstellung und Fortschreibung
sind unter Zuhilfenahme der Agrardkologi-
schen Kartierung, der Flurbilanz und - so-
weit bereits vorhanden - der Bodenkarte
regional bedeutsam Bodenfunktionen zu
erfassen und bei der Ausweisung wertvol-
ler Bereiche darzustellen. In Frage kom-
men dafur u. a. Boden, die aufgrund ihrer
Substrateigenschaften Standorte flr selte-
ne Pflanzen und Voraussetzungen flr a-
haltenswerte Biotope darstellen, ferner
Bdden mit einem hohen Pufferungs- und
Filtervermdgen zum Schutz des Grund-
wassers oder solche mit besonders ho-
hem natlrlichem Ertragspotential. Letztere
sind auch bei einer auf Abbau landwirt-
schaftlicher Produktionsiiberschiisse ge-
richteten Agrarpoliik gegen Uberbauung
und Versiegelung im Hinblick auf einen
haushalterischen, zukunftsorientierten
Umgang mit naturlichen Ressourcen zu
schitzen.

Darzustellen sind aul3erdem besondere
Gefahrdungen der Béden und ihrer Funk-
tionen (z. B. Gefahrdung durch Erosion,
Anderung des Grundwasserstandes oder
des Basenhaushaltes).

Auf der Grundlage der Landschaftsrah-
menplane sind - nach der Abwagung mit
anderen Belangen - die Ziele und Grund-
satze zum Bodenschutz in die Regional-
plane aufzunehmen. Dies kann u.a. durch
Integrierung der Belange des Bodenschut-
zes in regionale Grinzige, Grinzasuren
und schutzbedurftige Bereiche erfolgen.

1.2 Mit den der 6kologischen Beurteilung
des Raumes dienenden Landschafts- und
Grinordnungspléanen und der Bauleitpla-

nung verfigen die Gemeinden Uber wichti-
ge Planungsinstrumente, auf deren
Grundlage der schonende und sparsame
Umgang mit der Flache wirkungsvoll gesi-
chert werden kann. Die Gemeinden wer-
den bei der Aufstellung neuer und Uberar-
beitung vorhandener Bauleitplane im Rah-
men der Abwagung verstarkt auf den
schonenden Umgang mit der Flache zu
achten haben. Die Landesregierung wird
die nachgeordneten Behdrden veranlas-
sen, im Rahmen ihrer Mitwirkung an der
Bauleitplanung darauf hinzuwirken, daf3

zunachst die vorhandenen, fur eine be-
stimmte Nutzung vorgesehenen Bauge-
biete Uberbaut werden, bevor dafir neue
Flachen bereitgestellt und in Anspruch
genommen werden;

fur Baulicken in zusammenhéngend he-
bauten Ortsteilen und fir funktionslos ge-
wordene Bausubstanz die Mdoglichkeiten
einer Uberbauung und der Umnutzung
(gof. nach Eigentumswechsel) im Zuge
von Bodenordnungsmal3nahmen, z. B. im
Rahmen einer Dorfentwicklung geprift
werden;

bei der Ausweisung von Gewerbeflachen
durch entsprechende Planungen und Fla-
chenzuschnitte den auf kiinftige Expansion
gerichteten Interessen der anzusiedelnden
Betriebe Rechnung getragen wird. Dabei
sollte jedoch kinftige Industriebrache
durch Ubertriebene Flachenvorhaltung, die
selbst nach langer Entwicklungszeit doch
nicht benétigt wird, vermieden werden;

auch bei der Gewerbe- und Industriean-
siedlung flachensparende  Bauformen
(mehrstockige Bauweise, Tiefgaragenplat-
ze u. &.) und ein geringerer Versiegelungs-
grad Bericksichtigung finden, wo immer
die technischen Betriebsablaufe dies a-
lassen.

1.3 In erster Linie bei den Vorschriften zur
Bauleitplanung - auch im Zusammenhang
mit dem Entwurf eines Gesetzes uber das
Baugesetzbuch - und in zweiter Linie im
Bauordnungsrecht wird neben der Fest-
setzung der Uberbaubaren Flache die Be-
grenzung der maximal zu versiegelnden
Flache angestrebt. Sportplatze sollten
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mdglichst als Rasenflachen angelegt wer-
den. Wo mdglich sollten zur Flachenbefe-
stigung Verfahren angewandt werden, die
den Boden wenigstens teilweise offen hal-
ten (Rasengittersteine, Schotterrasen
u.d.). Damit bleibt die zur baulichen Nut-
zung in Anspruch genommene Flache
wenigstens zum Teil biologisch aktiv und
kann ihren Beitrag zur Grundwasserneu-
bildung, zur Reduzierung der Nieder-
schlagsabflul3spitzen und der Nieder-
schlagsabfluBmenge leisten. Die Versicke-
rung des Niederschlagwassers muf3 dort
ihre Grenzen haben, wo die qualitative Be-
eintrachtigung des Grundwassers zu le-
sorgen oder die Verndssung eines tiefer
gelegenen Nachbargrundstiicks zu be-
flrchten ist.

1.4 Zumindest dort, wo Bauland sehr be-
gehrt und knapp ist, wird angestrebt, daf3
Bebauungspléne kunftig HochstmalRe fur
Baugrundstiicke festsetzen, um dem Lu-
xuskonsum von erschlossenem Bauland
entgegenzuwirken, ohne eine ausreichen-
de Durchgriinung zu vernachlassigen.

1.5 Die Stadte und Gemeinden sollen
vermehrt von der Mdoglichkeit Gebrauch
machen, bei der Ausweisung neuer Bau-
gebiete Baupflichten innerhalb angemes-
sener Fristen und andernfalls wirksam
werdende Rickkaufsrechte zu vereinba-
ren, um starker als bisher die vorrangige
Inanspruchnahme einmal ausgewiesener
Bauflachen sicherzustellen.

1.6 Es wird angestrebt, durch erschlie-
Bungsrechtliche Bestimmungen zu er-
moglichen, dal3

ErschlieBungsbeitrage bzw. -
vorausleistungen schon bei Beginn der
Herstellung von Erschlielungsanlagen
erhoben werden, um die volle Bebau-
ung der ausgewiesenen Baugebiete
zu beschleunigen;

die Kosten der erforderlichen Aus-
gleichs- und ErsatzmalRnahmen fir
Eingriffe aufgrund eines Bebauungs-
planes durch ErschlielBungsbeitrage
erhoben werden kdnnen.

Die Landesregierung hat sich u. a. im Ce-
setzgebungsverfahren zum Baugesetz-
buch dafir eingesetzt, dal3 auch die fla-
chensparende Erschliel3ung durch Wohn-
wege mit Erschlieungsbeitragen finan-
ziert werden kann. Die Grundsétze flexi-
blen, kosten- und flachensparenden Bau-
ens, wie sie u. a. auch in den die frihere
RAST-E ablésenden "Empfehlungen fur
die Anlage von ErschlieBungsstral3en EAE
85" Eingang gefunden haben, sind bei
kinftigen Stral3enplanungen verstarkt zu
beachten.

1.7 Als Anregung und Information fiir die
Planungstrager wird das Umweltministeri-
um ein Faltblatt Gber die Problematik des
Landschaftsverbrauchs mit Beispielen zur
Verringerung der Flacheninanspruchnah-
me herausgeben.

1.8 In einer Untersuchung sollen anhand
von konkreten Beispielen aus Baden-
Wirttemberg Art und Umfang der Inan-
spruchnahme von Landschaft dargestellt
und die besondere Bedeutung innerortli-
cher Landschaftsteile als Flachenreserve
einerseits und als schutzwirdiger Bestand
andererseits beschrieben werden.

1.9 Bei Ausweisung von Schutzgebieten
nach dem Naturschutz, insbesondere von
Landschaftsschutzgebieten, ist verstarkt
darauf hinzuwirken, daf3 mit dem Natur-
schutz allgemein auch die Belange des
Bodenschutzes bestmoglich gewahrt wer-
den.

1.10 Bei allen flachenverbrauchenden
BaumalRnahmen wie auch auf Erddeponi-
en ist Mutterboden und kulturfahiger Unter-
boden wiederzuverwenden bzw. ggf. ge-
trennt wiederverwendbar zu lagern. Auf
Kreisebene sind flir diesen Zweck ent-
sprechende Lagermdglichkeiten vorzuse-
hen. Nur so kann es in Zukunft gelingen,
das notige Bodenmaterial z. B. zur Abdek-
kung von aufgefillten Deponien und zu
rekultivierenden StrafRenabschnitten, zur
Altlastensanierung und zum Bodenaus-
tausch bei besonders schweren Boden-
kontaminationen bereitzustellen.
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1.11 Den Gemeinden und den einzelnen
Interessenten steht - insbesondere auch
unter dem Gesichtspunkt der sparsamen
Flacheninanspruchnahme - eine Reihe von
Fordermoglichkeiten des Landes zur Ver-
figung, die den unterschiedlichsten Gege-
benheiten Rechnung zu tragen suchen:

Mit der Stadtebauaktion der Landesregie-
rung wurde 1976 in Fortfihrung der seit
1971 laufenden Forderung eine Neuorien-
tierung im Stadtebau unter dem Motto "Er-
neuerung hat Vorrang" eingeleitet. Sie hat
in erheblichem Umfang zu Investitionen zur
Erhaltung und Verbesserung auch der alte-
ren Wohngebiete sowie des Wohnumfel-
des gefiuhrt. Dadurch wird - neben anderen
Zielen - einer expansiven Siedlungsent-
wicklung und UbermafRigen Inanspruch-
nahme von bisher unverbauter Landschaft
entgegengewirkt.

Diesem Zweck dient auch das zweite mit-
telfristige Stadt- und Dorfentwicklungspro-
gramm des Landes mit einer Mittelauswei-
sung von 3,0 Mrd. DM ab 1985, davon 600
Mio. DM fir die Dorfentwicklung (Anlage 2).

Fur die Stadtentwicklung gilt ein erweiterter
konzeptioneller Ansatz: Nicht mehr oder
nur unzureichend genutzte Bauflachen
sollen fir neue, mit der umliegenden Be-
bauung vereinbare Nutzungen geoéffnet
werden. Dazu kann im Einzelfall auch die
Sanierung von Altlasten als Vorbedingung
fur die Wiederverwendung von Industrie-
und Gewerbebrache gehoren.

Auch die Dorfentwicklung - je nach ortli-
cher Situation innerhalb oder auf3erhalb
einer Flurbereinigung - ist eine Mafinahme
zur Einschrénkung des quantitativen und
gualitativen Landschaftsverbrauchs. Sie
dient dem Grundsatz "Erhaltung und M-
dernisierung vor Neubau" durch

Aktivierung der vorhandenen Bausub-
stanz

SchlieBung innerértlicher Baullcken
vor der Ausweisung von Neubauge-
bieten

funktionsgerechte Gestaltung innerort-
licher Freiflachen auch im Dorf.

Im Rahmen des Strukturprogramms Land-
licher Raum mit 5jahriger Laufzeit (1987 -
1991) sollen im landlichen Raum sowie in
den Verdichtungsrandzonen Arbeitsplatze
geschaffen werden, u.a. vorrangig durch
Maf3nahmen

zur Starkung des Ortskerns
zur Umnutzung alter Bausubstanz und
zur SchlieRung von Baullcken.

Weitere Programme, die direkt oder indi-
rekt eine Verminderung der Flacheninan-
spruchnahme bewirken, sind:

das Stadtqualitatsprogramm mit 500
Mio. DM ab 1987;

das Stadtstrukturprogramm mit 250
Mio. DM ab 1987;

das Denkmalnutzungsprogramm
mit250 Mio. DM ab 1987;

die Landesgartenschauen seit 1980
mit jahrlich 5 Mio. DM und ab 1988 mit
6 Mio. DM Landeszuschuf3;

die Foérderung von MalRnahmen fiir die
gewerbliche Wiedernutzung oder an-
derweitige bauliche Nutzung der Indu-
striebrache.

1.12 Schon bisher werden die gréReren,
bedeutsamen raum- und umweltrelevanten
Trassen- bzw. Verkehrsplanungen, auch
unter Bericksichtigung des Grundsatzes
"Ausbau vor Neubau", einer Umweltver-
traglichkeitsprifung unterzogen, die vor
allem die ©kologischen Belange ein-
schlie3lich des Bodenschutzes bewertet.
Sie ist eine Grundlage fur die Abwéagung,
ob Oberhaupt neu und ggf. mit welcher
Linienfihrung gebaut werden muf3 oder ob
eine Erweiterung oder ein Ausbau genugt.
Kinftig bedirfen auch weniger umfassen-
de und gewichtige Planungen einer einge-
henden Umweitvertraglichkeitsprufung
(vergleiche hierzu EGRichtlinie Uber die
Umweltvertraglichkeitsprufung vom
27.6.1985, Amtsblatt der Europdaischen
Gemeinschaften Nr. L 175/40, die bis Juli
1988 in nationales Recht umzusetzen ist).

Das Ministerium wird seine Vorstellungen
zum Inhalt und zu den methodischen A-
satzen der Landschaftsplanung mit dem
Ziel Uberarbeiten, diese Planung verstéarkt
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zu einem Instrument der Umweltvertrag-
lichkeitsprifung zu entwickeln und noch
enger mit der Ebene der Bauleitplanung zu
verzahnen.

1.13 Ein besonderes Augenmerk gilt
kinftig der Rekultivierung entbehrlich ge-
wordener Stral3enflachen. Die Stral3en-
baudienststellen sind angewiesen, bei Pla-
nung und Durchfihrung von Aus- und
Neubauten zu prufen, wo bestehende
StraRen aufgelassen und rekultiviert bzw.
riickgebaut werden kdnnen.

An die kommunalen Baulasttrdger wurde
der Appell gerichtet, fir die Kreis- und Ge-
meindestral3en in gleicher Weise vorzuge-
hen.

Die Mdoglichkeit, innerhalb einer den Stra-
Renbau begleitenden Flurbereinigung ent-
behrlich werdende StraRenflachen zu re-
kultivieren und zweckmafig zu verwenden,
ist zu nutzen.

Bei diesen Bemuhungen sollen die ehema-
ligen Stral3enabschnitte moglichst zu 6ko-
logisch leistungsfahigen Flachen zurlck-
gefuhrt werden, um die Zerschneidungs-

schaden und Verinselungseffekte innerhalb
zusammengehotrender  Landschaftsteile
und Biotope zu mildern.

1.14 Auf die differenzierte Gestaltung
neuer Strallenbdschungen ist besonders
zu achten. Deren Pflege kann ohne we-
sentliche Kosten geltst werden. In vielen
Fallen ist es moglich und erstrebenswert,
auf Béschungen mit nahrstoffarmem Sub-
strat die Voraussetzungen fur den Aufbau
einer entsprechenden Pflanzengesell-
schaft zu schaffen und so die Arten- und
Formenvielfalt zu erhalten, anstatt die Bo-
schungen mit nahrstoffreichem Mutterbo-
den einzudecken. Damit kénnen die an
anderen Stellen ansetzenden Bemuhun-
gen um die Aushagerung ehemals nahr-
stoffarmer Pflanzenstandorte, die in den
zurtickliegenden Jahrzehnten durch die
verschiedensten Kulturmafinahmen eutro-
phiert wurden, eine wertvolle Erganzung
erfahren. Im Einzelfall werden damit sogar
noch die Kosten zu senken sein. Die Mal3-
nahmen sind von der Stral3enbauverwal-
tung im landschaftspflegerischen Begleit-
plan, im landschaftspflegerischen Ausfih-
rungsplan und bei der Ausschreibung der
Arbeiten festzulegen.
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2. Verdnderungen der Landschaft

Ziele

Unumgangliche Eingriffe in die Landschaft, z.B. durch Verkehrsbauten, Gewasserausbau
oder sonstige Baumalnahmen, Deponien und Rohstoffentnahmen missen so boden-
und landschaftsschonend wie mdglich gestaltet werden.

Historisch gewachsene Kulturlandschaften (z. B. Streuobstanlagen am Ortsrand und
Weinbau-Steillagen) sind in mdglichst groliem Umfang zu erhalten.

Bereits eingetretene nachteilige Veranderungen sind darauf zu prufen, ob und inwieweit
sie gemildert oder rickgéngig gemacht werden kénnen.

Begrindung

Die heutige Kulturlandschatft ist in langen
Zeitraumen unter dem Einflu® der naturli-
chen landschaftsgestaltenden Krafte und
der Eingriffe des Menschen entstanden.
Sie ist Ausdruck von historisch gewachse-
nen Kulturformen der Giberkommenen Bo-
denbewirtschaftung und Siedlungsstruktur
und zugleich Teil der dem Menschen ver-
trauten Heimat und Teil seiner Identitat.

Nachdem die moderne Technik die M6g-
lichkeiten tiefgreifender Landschaftsveran-
derungen stark erweitert und erleichtert
hat, bedarf es in jedem Einzelfall einer
sorgfaltigen Prufung, ob die vorgesehene
Umgestaltung nach Art und Umfang erfor-
derlich und angemessen ist. Wo nach Ab-
wagung der verschiedenen Belange Ein-
griffe in die Landschaft unvermeidlich sind,
mul alles geschehen, um diese so boden-
und landschaftsschonend wie mdglich
auszufuhren.

Besonders den Bewirtschaftern, die unter
schwierigen topographischen Verhaltnis-
sen ihren Beitrag zur Pflege und Erhaltung
einer vielgestaltigen Landschaft leisten,
muld entsprechende staatliche Unterstit-
zung zuteil werden (vgl. dazu z. B. die
Ausweitung der Gebiete mit Ausgleichs-
zulage, Nr. 12.2 oder das Steillagenpro-
gramm fir den Weinbau).

MalRnahmen

2.1 Bei Verkehrsbauten muR das Ergeb-
nis der Umweltvertraglichkeitsprifung

maoglichst weitgehend bestimmen, welche
jeweilige Trassen- und Gestaltungsvariante
die Landschaft nach Erscheinungsbild und
Flacheninanspruchnahme am wenigsten
beeintrachtigt und zur Ausfihrung gelangt
und wie vermeidbare Eingriffe an gleicher
oder anderer Stelle bestmdglich auszu-
gleichen sind. Im landschaftspflegerischen
Begleitplan sind die erforderlichen land-
schaftspflegerischen MalRnahmen weiter
zu konkretisieren und zu erganzen.

2.2 GroRere Wohn- und Gewerbeneu-
baugebiete, Grol3bauten sowie Bauvorha-
ben im AuRenbereich sind durch sorgfalti-
ge Standortwahl und Gestaltung auf das
Landschaftsbild abzustimmen.

2.3 Gewasser sind grundsatzlich in ihrem
naturlichen Zustand zu belassen. Unver-
meidliche Ausbaumal3nahmen sind unter
Abwagung 6kologischer und 6konomischer
Belange nach den im Wasserbaumerkblatt
festgelegten Grundsatzen naturnaher Ge-
staltung auszufuhren. Fir naturfern aus-
gebaute Gewasser ist die Umgestaltung
entsprechend diesen Grundsatzen anzu-
streben, wobei notwendige Entwéasse-
rungssysteme funktionsfahig zu erhalten
sind. Fur den Bau von Hochwasserrick-
haltebecken gelten die zu Nr. 2.1 fur Ver-
kehrsbauten genannten Grundsétze.

2.4 Im landlichen Wegebau sollen ent-
sprechend der Verkehrsbeanspruchung
vermehrt Wege mit wassergebundener
Decke oder Spurwege gebaut werden, die
einen wesentlich geringeren Versiege-
lungsgrad haben. Streuobstanlagen sind
moglichst zu erhalten, besonders an Orts-
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randern. In bevorzugten, abgegrenzten
Weinbau-Steillagen wird die Férderung von
Maflinahmen zur Erhaltung einer histori-
schen Rebkulturlandschaft fortgesetzt, um
so auch die alten Kulturen zu erhalten, die
sich zu Lebensstéatten bestimmter, zum
Teil seiten gewordener Pflanzen- und Tier-
arten entwickelt haben.

2.5 Deponien sind nach AusmaR, Auffiill-
héhe, Boschungswinkel usw. so zu ge-
stalten, daR sie nach ggf. abschnittsweiser
Rekultivierung die Umgebung nicht als
Fremdkorper belasten, sondern sich in die
vorhandenen Landschaftsstrukturen ein-
passen und nach Mdglichkeit dem 6kologi-
schen Ausgleich dienen kdnnen.

Die Bemiuhungen um die Verringerung des
Abfallvolumens (Vermeidung in der Pro-
duktion, Anderung des Konsumverhaltens,
stoffliche und thermische Verwertung),
sind weiterzufiihren, um Deponieraum zu
sparen und damit Eingriffe in Landschaft
und Boden durch Deponien zu reduzieren.

2.6 Der erhebliche Rohstoffbedarf der
Bauwirtschaft und der Baustoffindustrie
wird auch kunftig uberwiegend durch Roh-
stoffabbau befriedigt werden missen. Der
Abbau oberflachennaher Rohstoffe sollte
jedoch nur noch an den aus raumordneri-
scher Sicht am besten geeigneten Stand-
orten erfolgen. Dabei sind 6kologisch wert-
volle Bereiche zu verschonen. Die Landes-
regierung hat deshalb mit ihrem "Konzept
zur Sicherung oberflachennaher Rohstoff e
und zur Ordnung des Abbaus" vom Okto-
ber 1982 die Regionalverbande mit der
raumordnerischen Sicherung geeigneter
Bereiche beauftragt. Die Regionalverbande
haben inzwischen beachtliche Vorarbeiten
fir diese neue Aufgabe geleistet und teil-
weise bereits entsprechende Bereiche als
verbindliche Ziele zur Raumordnung und
Landesplanung ausgewiesen. Bei der
Ausweisung sind die Erfordernisse des
Umweltschutzes, insbesondere die Belan-

ge des Bodenschutzes, der Wasserwirt-
schaft, der Land- und Forstwirtschaft, der
Erholung und der Landschaftserhaltung mit
anderen raumbedeutsamen Vorhaben und
Nutzungen abzustimmen. Voraussetzung
fir die Ausweisung von Sicherungsberei-
chen ist die Erfassung der Rohstoffvor-
kommen des Landes durch das Geologi-
sche Landesamt. In Baden-Wirttemberg
wurde regionsweise mit der schwerpunkt-
mafigen Erfassung und Bewertung der
genehmigten Abbaustéatten und ihrer Er-
weiterungsmaoglichkeiten begonnen (vgl.
Nr. 20).

Die beaufsichtigenden Behoérden haben
dafiir Sorge zu tragen, daf3 die im Abbau
befindlichen Rohstofflager noch konse-
guenter als bisher unter Schonung neuer
Abbauflachen weitestgehend genutzt wer-
den. Regelungen Uber die Rekultivierung,
bei groReren Vorhaben ggf. auch ab-
schnittsweise, sind zusammen mit der fur
den Abbau erforderlichen Genehmigung zu
treffen. Besonderes Augenmerk ist auch
fruheren Abbauflachen zu schenken. Im
Einzelfall ist zu prifen, inwieweit die Re-
kultivierung oder Gestaltung ("Biotope aus
zweiter Hand") solcher Altabbauflachen in
die Genehmigung neuer Abbaumafinah-
men einbezogen werden kann.

2.7 Die Méglichkeiten der Verwendung
von Aushubmaterial, Stral3enaufbruch,
Altschotter, Bauschutt und geeigneten Ao-
fallstoffen ggf. nach entsprechender Aufbe-
reitung sind noch starker zu nutzen. Dabei
werden gleich mehrere, Landschaft und
Bdden schonende Wirkungen erzielt:

Rohstofflager und Flachen fur den
Abbau werden geschont;

Deponieflache und -volumen werden
gesondert gelagert.

Diese Aspekte sind schon bei der Aus-
schreibung der Arbeiten durch die offentli-
chen und ggf. privaten Bautrager zu le-
ricksichtigen.
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Stoffliche Einwirkungen auf die Bdoden

3. Luftschadstoffe

Ziele

Der Eintrag von Saurebildnern aus der Luft in den Boden ist durch MaRnahmen zur
Emissionsbegrenzung an den Quellen der Luftverunreinigungen, insbesondere bei den
Emittenten von Schwefeldioxid und Stickoxiden, mdglichst weitgehend zu vermindern.

Der Eintrag von Luftschadstoffen, die im Boden nicht oder kaum abbaubar (persistent)
sind, ist unter strenger Beriicksichtigung des Vorsorgeprinzips durch Maflinahmen der
Emissionsminderung nach dem Stand der Technik so weit wie méglich zu reduzieren.
Dabei mul’ gewéhrleistet sein, dal’ durch die verbleibenden Rest-Emissionen auch lang-
fristig eine Bodenbelastung nicht hervorgerufen werden kann. Die radioaktive Kontamina-
tion der Boden ist zu Uberwachen.

Die durch den Saureeintrag veradnderte Kalk- und N&hrstoffversorgung saurer Wald-
standorte und sonstiger (nicht bewirtschafteter) Flachen ist unter Berticksichtigung der

moglichen 6kologischen Nebenwirkungen auszugleichen.

Begrindung

Bdden konnen sich u.a. durch den Eintrag
von Saurebildnern in ihrer Stoffzusam-
mensetzung so verandern, dal3 das Pflan-
zenwachstum gestort wird; Gewasser
kénnen vermauern. Auf landwirtschaftlich
genutzten Flachen ist bei ausreichender
Kalkversorgung derzeit keine Gefahrdung
Zu besorgen.

Die Auswertung von friiheren Meliorations-
dingungsversuchen im Nordschwarzwald
und im Odenwald hinsichtlich ihres Ein-
flusses auf emissionsbedingte Waldscha-
den hat gezeigt, daf? Dungungsmaf3nah-
men allein den Erkrankungsprozel3 nur
mildern, nicht aber verhindern kénnen. Sie
bewirken eine Vitalisierung der Waldbau-
me, wodurch Schadwirkungen (z. B. durch
Luftschadstoffe) bei glinstiger Kombination
der Ubrigen Wachstumsfaktoren besser
verkraftet werden konnen. Der 1983/84
durchgefuhrte grofR¥flachige Diingeversuch
wird in den nachsten Jahren weitere Er-
gebnisse bringen.

Beachtliche Eintrage persistenter Schad-
stoffe aus der Luft in die Béden sind bei
Schwermetallen (z. B. Blei, Cadmium,
Kupfer, Nickel, Quecksilber, Thallium, Zink)

bekannt (Anl. 3). Im Boden weitgehend
persistent sind auch bestimmte haloge-
nierte organische Stoffe (z. B. polychlo-
rierte Biphenyle, Hexachlorbenzol, Pen-
tachlorphenol). Sie werden, wie Trichlore-
then oder Perchlorethen, im Boden kaum
abgebaut, weshalb die Gefahr einer Anrei-
cherung besteht. Luftreinhaltung ist damit
entscheidende Voraussetzung flr einen
vorsorgenden Bodenschutz. Nach dem
Reaktorunfall in der UdSSR ist es erforder-
lich, die radioaktive Kontamination der Bo-
den und ihre Auswirkungen auf Pflanzen,
Tiere und Menschen vor allem auch in der
Nahrungskette langerfristig zu Uberwa-
chen.

MafRnahmen

Immissionsminderungsmalnahmen mus-
sen bei den Hauptemittenten ansetzen.
Dies sind bezlglich des Schwefeldioxids
und der Stickoxide die Kraftwerke, die
Feuerungsanlagen im Bereich von Indu-
strie, Gewerbe und Haushalten sowie die
Kraftfahrzeuge (s. Anlage 4).

3.1 Vordringlich miissen Emissionen von
Luftschadstoffen, die im Boden persistent
sind und damit angereichert werden, ganz
vermieden oder minimiert werden. Bei m-
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missionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren fir Anlagen, die persi-
stente Schadstoffe emittieren, sind gege-
benenfalls aktuelle Vorbelastungen des
Bodens im Einwirkungsbereich dieser An-
lagen und die mdglichen zuséatzlichen Be-
lastungen zu bericksichtigen. Die Landes-
regierung wird sich deshalb beim Bund
dafur einsetzen, dafl die Aufnahme des
Bodenschutzes in die Zweckbestimmung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
als ausdruckliche Zielsetzung gepruft wird
und erforderlichenfalls andere oder weitere
Immissions(grenz)werte zur Gewahrlei-
stung des Bodenschutzes entsprechend
dem jeweiligen Stand der wissenschaftli-
chen Erkenntnis festgesetzt werden.

3.2 Bestehende Anlagen missen in a-
gemessenen Zeitraumen dem Stand der
Technik angepalf3t werden. Die Landesre-
gierung hat daher im Bundesrat zu einer
Verscharfung der einschlagigen Bestim-
mungen im Bundes-
Immissionsschutzgesetz (8 17) beigetra-
gen (Zweites Gesetz zur Anderung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes vom
4.10.1985, BGBI. I. S.1950); nachtragliche
Anordnungen zur Minderung der Emissio-
nen bestehender Anlagen sind nach dem
jetzigen Recht erleichtert. Diese Mdoglich-
keiten sollen verstarkt genutzt werden.
Daruber hinaus hat Baden-Wirttemberg
bei den Beratungen der Novelle zur TA-Luft
erreichen kdnnen, daf3 eine in dieser Vor-
schrift fir die Sanierung von Altanlagen
vorgesehene Frist verklrzt wurde.

3.3 Zur flachendeckenden Erfassung der
Luftbelastung in den Verdichtungsrdumen
erstellt das Land Immissionskataster fir
Mannheim, Karlsruhe und grof3e Teile des
mittleren Neckarraums. Nach der Techni-
schen Anleitung zur Reinhaltung der Luft
(TA-Luft) wird das jeweilige Melgebiet
hierzu in einzelne Beurteilungsflachen von
1 km? Flache eingeteilt. Wahrend des Mel3-
zeitraumes von 1 Jahr werden an den
Schnittpunkten dieser Beurteilungsflachen
neben zahlreichen anderen Luftschad-
stoffen auch die Gehalte an Blei und Cad-
mium im Staubniederschlag und damit die
moglichen Eintréage dieser Schwermetalle
aus der Luft in den Boden bestimmt. Die

MeRergebnisse werden als Teil der Immis-
sionskataster veroffentlicht werden.

3.4 Vorsorgender Bodenschutz erfordert
auch die Bodeniiberwachung in der Um-
gebung von Betrieben, die persistente
Schadstoffe emittieren. Fur einzelne Be-
triebe vor allem der Zementindustrie (Thal-
liumbelastungen) finden derartige Bo-
denuntersuchungen bereits heute statt. Die
Landesregierung wird prifen, fur welche
weiteren Betriebe eine periodische Umge-
bungsuberwachung erforderlich ist.

3.5 Die Landesregierung hat sich bereits
in den letzten Jahren fir eine deutliche
Herabsetzung der Schwefeldioxid- und
Stickstoffoxidemissionen bei den offentli-
chen Kraftwerken eingesetzt. So hat sie
durch Abmachungen mit den Kraftwerks-
betreibern erreicht, dal3 diese Emissionen
schrittweise noch vor Ablauf der vom Ge-
setz- bzw. Verordnungsgeber gesetzten
Fristen vermindert werden. Durch die be-
reits durchgeflihrten Luftreinhaltemal3-
nahmen und die in den nachsten Jahren in
Betrieb gehenden Rauchgasentschwefe-
lungs- und -entstickungsanlagen werden
die Schwefeldioxid bzw. Stickstoffoxide-
missionen der badenwirttembergischen
Kraftwerke der neunziger Jahre nur noch
ein Viertel der friheren Emissionen betra-
gen (Bezugsjahre 1983 bzw. 1984, Anlage
5).

3.6 In einer weiteren Phase hat die von
der Landesregierung eingesetzte Arbeits-
gruppe “"Wirtschaftliche Entwicklung -
Umwelt - Industrielle Produktion” Méglich-
keiten untersucht, um die Schwefeldioxid-
und Stickstoffoxidemissionen aus industri-
ellen  Feuerungsanlagen in  Baden-
Wirttemberg Uber die gesetzlichen Anfor-
derungen hinaus zu vermindern. Zur Reali-
sierung dieses Ziels hat die Arbeitsgruppe
in ihrem Abschlu3bericht vom Juni 1986
eine Reihe von Empfehlungen gegeben,
deren Umsetzung betrieben wird und zum
Teil bereits erfolgt ist. So hat die Landes-
regierung  bereits ein  30-Mio.-DM-
Forderprogramm beschlossen, mit dem
vorrangig Demonstrationsvorhaben gefor-
dert werden sollen, bei denen die Schad-
stoffemissionen aus Verbrennungsprozes-
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sen wesentlich weitergehend verringert
werden, als in der neuen TA-Luft vom
27.2.1986, in der Verordnung uber Grol3-
feuerungsanlagen vom 22.6.1983 und in
dem zu dieser Verordnung ergangenen
BeschluR der Umweltministerkonferenz
vom 5.4.1984 vorgeschrieben ist.

3.7 Mit der neuen TA-Luft vom 27.2.1986
wurden die Vorschriften zur Begrenzung
und Uberwachung der Emissionen aus
immis-sionsschutzrechtlich genehmi-
gungsbedirftigen Anlagen an den heutigen
Stand der Technik angepalit. Die konse-
guente Anwendung dieser geénderten Vor-
schriften wird zu einer erheblichen Ver-
minderung der Emissionen fuhren.

3.8 Langerfristig ist auch die Verminde-
rung der Schadstoffemissionen aus Feue-
rungsanlagen im Bereich des Hausbran-
des und Kleingewerbes erforderlich. Dies
konnte sehr wirksam durch die Herabset-
zung des Schwefelgehaltes im leichten
Heiz6l erreicht werden. Die auf Initiative
des Landes ergangene Bundesratsent-
schlieBung hat dazu gefuhrt, dal® sich die
Bundesregierung bei der EG mit Nach-
druck fur eine Halbierung des Schwefelge-
haltes im leichten Heizdl und Dieselkraft-
stoff eingesetzt hat. Eine Einigung hiertiber
konnte in der EG bisher nicht erzielt wer-
den. Die Landesregierung wird weiterhin
auf die Herabsetzung des Schwefelgehal-
tes hinwirken.

3.9 Fir Kraftfahrzeuge mit Otto-Motor
sind Regelungen zur Verminderung des
Schadstoffausstol3es ergangen. Im Be-
reich der Landesverwaltung werden neue
Dienstfahrzeuge grundséatzlich nur noch
mit schadstoffarmen Dieselmotoren oder
mit Katalysatoren beschafft, fur &ltere
Fahrzeuge werden schadstoffmindernde
Nachristungen vorgenommen. Die Lan-
desregierung hat schon bisher mit allem
Nachdruck auf den Erlal’ von Vorschriften,
die die Anschaffung schadstoffarmer
Kraftfahrzeuge im privaten Bereich begtin-
stigen, hingewirkt. Maf3geblich durch ihre
Initiative sind bleifreie Kraftstoffe verbilligt
worden, wodurch auch die Bleibelastung
des Bodens im Bereich von Verkehrstra-
ssen (s. Anlage 6) gemindert wird.

3.10 Fur Nutzfahrzeuge sind entspre-
chende Regelungen notwendig. Hier sind
die spezifischen Schadstoffe der Diesel-
fahrzeuge einschliel3lich der RulRemissio-
nen wirksam zu begrenzen.

3.11 Durch entsprechende Bodenbewirt-
schaftungsmal3nahmen ist der Versaue-
rung der Boden entgegenzuwirken. Neben
der laufenden Erhaltungskalkung im Rah-
men der ordnungsgemalen Bodenbewirt-
schaftung sind Meliorationskalkungen auf
solchen Bdden durchzufuhren, deren Ver-
sauerung zu weit fortgeschritten ist.

3.12 Als MaRnahme gegen die Walder-
krankung gewinnt die Meliorationsdiingung
stark an Bedeutung. Waldbtéden sind vor
weiterer Versauerung und Basenverar-
mung zu schitzen. In manchen gefahrde-
ten Lagen von Schwarzwald und Oden-
wald ist wegen der bereits fortgeschritte-
nen Versauerung zu beflrchten, da3 Sau-
re und Schwermetalle ins Grundwasser
gelangen. In allen geféahrdeten Lagen sind
daher meliorative Kalzi-
um/Magnesiumgaben zum Schutz der
Bodden vorgesehen. Die Diingergaben sind
nach vorhergehenden Boden- und Nadel
bzw. Blattanalysen so zu dosieren, daf3
keine groReren ©kologischen Nebenwir-
kungen entstehen. Die Wirkung des Din-
gens auf Fauna und Flora im Wald wird
wissenschaftlich beobachtet und fur die
Praxis ausgewertet.

3.13 Uber das Verhalten der Schwer-
metalle in den Boden und Uber tolerierbare
Mengen liegen vergleichsweise zahlreiche
Untersuchungen vor (Anlage 7). Dennoch
ist ihre Okologische Wirkung schwer abzu-
schatzen. Methoden zur Bestimmung der
chemischen Bindungsformen der
Schwermetalle in Boden, die fur ihre oko-
logische Wirksamkeit entscheidend sind,
bedirfen der weiteren Entwicklung. Ein
noch grolRerer Forschungsbedarf besteht
bei den persistenten organischen Schad-
stoffen. Fur beide Stoffgruppen vordringlich
ist die Festlegung tolerierbarer Mengen
unter Berticksichtigung des Ubergangs in
die Pflanzen und der Wirkung auf das Bo-
denleben sowie der Verlagerung in das
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Grundwasser. Gegebenenfalls sind aus
den  Forschungsergebnissen  Grenz-,
Richt- oder Orientierungswerte abzuleiten.

3.14 Die landesweiten Untersuchungen
der Boden auf radioaktive Kontamination
haben ergeben, dal} der Reaktorunfall in
der Sowijetunion die Bodenbelastung mit
ortlich sehr differenziertem Verteilungsmu-
ster deutlich erhoht, jedoch insgesamt
nicht zu einer akuten Gefahrdung der Be-
volkerung und der Natur gefiihrt hat (Anla-

4. Dingemittel

Ziele

ge 8). Die Untersuchungen werden je nach
Mald der Belastung in unterschiedlicher
Intensitat fortgefuihrt und sollen kinftig in
das Programm des Bodenmel3netzes (vgl.
Nr. 15.1) tibernommen werden.

3.15 Das Ministerium hat die Universitéat
Hohenheim mit einer Untersuchung tber
den Transfer der Nuklide vom Boden in die
Pflanze und damit in die Nahrungskette
beauftragt.

Dungemittel sind so einzusetzen, daf} schadliche Nebenwirkungen auf die Bdden, die
FlieBgewasser und das Grundwasser vermieden werden.

Insbesondere die mineralische Stickstoffdiingung ist unter Berticksichtigung der Wirt-
schaftsdiinger und der verfugbaren Vorrate im Boden nach Zeitpunkt und Menge dem

Bedarf der Pflanzen anzupassen.

Wirtschaftsdiinger (vor allem Giille) sind so vorzubehandeln, zu bemessen und zeitge-
recht auszubringen, dal3 der Boden sie ohne Schaden umsetzen und die Kulturpflanzen

sie aufnehmen und verwerten kdnnen.

Unerwtinschte Bestandteile in Diingemitteln missen soweit wie moglich, ggf. schrittwei-

se, verringert werden.

Begriundung

Organische und mineralische Dungemittel
fordern bei sachgeméfRem Einsatz die
Bodenfruchtbarkeit und verbessern Ertrag
und Qualitat der Kulturpflanzen. Die durch
die Ernte dem Boden entzogenen Nahr-
stoffe sind in der Regel durch Diingung zu
ersetzen (Anlagen 9 und 10). Nicht ausrei-
chender Nahrstoffersatz fuhrt auf die Dau-
er zu einer Verarmung und Minderung der
Ertragsfahigkeit der Boden.

UnsachgeméRe Diingung, vor allem Uber-
dungung mit Stickstoff, verursacht Quali-
tatsminderungen bei Ernteprodukten (z.B.
Nitratanreicherung in bestimmten Gemu-
searten, Zuckerriben, Futterzwischen-
frichten) und erhoht mitunter die Anfallig-
keit von Kulturpflanzen gegeniiber Schad-
lingen und Krankheiten. Dingung mit
Stickstoff zur falschen Zeit, insbesondere
mit Wirtschaftsdiinger (z. B. Gille) birgt
die Gefahr einer verstarkten Nitratanreiche-
rung im Grund- bzw. Trinkwasser in sich,

besonders wenn der Boden ohne Pflan-
zendecke ist. Durch intensive Stickstoff-
dingung besonders gefahrdet ist das
Grundwasser in Gebieten mit durchlassi-
gen Boden, die vielfach als Wasser-
schutzgebiet ausgewiesen sind (Anlage 11
und 12). Das Ausbringen von Wirtschafts-
dinger kann auch zur Belastung von
Oberflachengewassern fuhren. Der ver-
breitete Umbruch von gewassernahem
Grunland tragt zusammen mit einer inten-
siven Dingung und Nutzung - auch wegen
des Verlustes der Pufferzonen - verstarkt
zum Nabhrstoffeintrag in die Gewasser bei.
Zur Nitratanreicherung des Grundwassers
kann der Umbruch von Grinland auch oh-
ne zuséatzliche Dingung fuhren, weil dabei
in kurzer Zeit gro3e Mengen an organi-
schen Stoffen abgebaut werden. Extrem
kann dieser Effekt bei Umbruch und fort-
gesetzter Ackernutzung von Anmoor- und
Moorbdden eintreten, die zum grof3en Teil
bis fast ausschliellich aus organischem
Material bestehen.
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In Dungemitteln kdénnen unerwiinschte
Nebenbestandteile vorkommen. So ent-
halten die meisten Phosphatdiinger vor
allem geringe Mengen an Cadmium, die
mit Cadmium aus anderen Quellen (z.B.
Luftverunreinigungen, Klarschlamm) zu
einer Anreicherung im Boden beitragen
kdnnen. Schweinegulle in grof3eren Men-
gen kann zur Anreicherung von Kupfer im
Boden flhren.

In Naturschutzgebieten dient die Ein-
schrénkung des Einsatzes von Din-
gemitteln auf landwirtschaftlich ge-
nutzten Flachen der Sicherung des
Schutzzweckes, wobei entstehende
Ertragseinbuf3en in der Regel auszu-
gleichen sind.

MalRnahmen

In enger Zusammenarbeit von Wissen-
schaft, Beratung und Landwirtschaft muf3
es gelingen, kinftig die 6konomischen h-
teressen bei der Stickstoffdingung mit den
Okologischen Erfordernissen besser als
bisher in Einklang zu bringen.

4.1 zu diesem Zweck unterstiitzt das
Ministerium drei Forschungsvorhaben:

Forschungsvorhaben "Nitrat im
Grundwasser"”, bei dem in 16 Was-
sereinzugsgebieten  Untersuchungen
zur angemessenen Stickstoffdiingung
im Hinblick auf eine verringerte Ni-
tratauswaschung durchgefihrt, die
Beratungs- und Aufklarungsaktivitaten
vor Ort verstarkt und praxisorientierte
Methoden zur Nnin-Bestimmung unter
besonderer Beriicksichtigung der Ver-
gleichbarkeit exakter Labormethoden
mit den Schnelltests erprobt werden
sollen.

Forschungsvorhaben "Fallstudien tber
Stickstoffumsetzungen im Boden und
im Grundwasser in den Gebieten
Bruchsal/ Karlsruhe-Neuthard (Land-
kreis Karlsruhe) und Lobdengau
(Rhein-Neckar-Kreis)". Bei diesen
Untersuchungen werden in den ge-
nannten Wassereinzugsgebieten Art
und Ausmald der landwirtschaftlichen
Nutzung, Stickstoffgehalte im Boden
und im Grundwasser in Abhéangigkeit

von Niederschlag, Bodenart, Bewuchs
und DiUngung sowie die Transportvor-
gange in der Sickerwasserzone und
im Grundwasser intensiv untersucht.

Forschungsvorhaben "Nitrat im inten-
siven Gemiusebau", das die Voraus-
setzungen schaffen soll zur LO&sung
des Zielkonfliktes zwischen intensiver
Landbewirtschaftung sowie Erzeu-
gung von qualitativ hochwertigem Ge-
muse einerseits und Grundwasser-
nutzung andererseits. Insbesondere
sollen Erkenntnisse dber die Stick-
stoff-Dynamik  gemisebaulich  ge-
nutzter Boden unter besonderer Be-
ricksichtigung der hohen Humusge-
halte der Boden und der Erntertick-
stdnde erarbeitet sowie Anbauverfah-
ren entwickelt und geprift werden, die
der Nitratverlagerung in den Unter-
grund entgegenwirken und die Nitra-
tanreicherung im Gemduse verhindern.

Die Ergebnisse der Forschungsvorhaben
werden umgehend fir die Beratung und
Praxis zuganglich gemacht. Sie haben in
einem Leitfaden "Gezielte Stickstoffdiin-
gung" Berticksichtigung gefunden. Diesen
Leitfaden hat das Ministerium den Beratern
und den Bewirtschaftern landwirtschaftli-
cher Flachen als praxisorientiertes Hilfs-
mittel mit konkreten Hinweisen zur Bewirt-
schaftung und Diingung an die Hand ge-
geben. Er liegt jetzt in 3. Auflage vor und
wird nach den Abschlu3berichten zu den
oben genannten Forschungsvorhaben ge-
gebenenfalls erneut Uberarbeitet.

4.2 Im Zusammenhang mit dem o. g.
Forschungsvorhaben soll in einem Modell-
versuch auf Spargelanbauflachen im Ge-
biet Lobdengau gepruft werden, ob durch
Ausbringung im Lohnverfahren der Praxis
ein Beispiel zur optimalen und zugleich
umweitschonenden Stickstoffdiingung
gegeben werden kann.

4.3 Durch ein Forschungsvorhaben "Ni-
trat in den Bereichen Obst- und Weinbau"
sollen zusatzliche Erkenntnisse zur um-
weltschonenden Stickstoffdiingung in die-
sen Bereichen gewonnen werden.
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4.4 \n Wasserschutzgebieten sind fol-
gende allgemeine Nutzungsbeschrankun-
gen vorgesehen:

Umbruchverbot fur Dauergrinland,

generelles Stickstoff diingeverbot (mi-
neralisch und organisch) aul3erhalb
der Wachstumsperiode,

Einschrankung der Stickstoffdiingung
soweit, dal3 der Gehalt an Nitratstick-
stoff (N")) im Boden am Ende der
Wachstumsperiode 45 kgN/ha nicht
Ubersteigt,

Beschrankung des Pflanzenschutz-
mitteleinsatzes auf die in den "Positiv-
katalog" aufgenommenen Mittel,

ganzjahriges Verbot des Ausbringens
flissiger Wirtschaftsdinger in
Schutzzone 1.

Bei Einhaltung dieser Beschrankungen ist
die Zahlung von Ausgleichsleistungen vor-
gesehen.

4.5 Zur Sicherung der Wasserversorgung
missen neben den bereits festgesetzten
noch weitere Wasserschutzgebiete aus-
gewiesen werden. Soweit sich solche Ge-
biete auf ungunstigem Untergrund befin-
den, kdnnen Uber die unter Nr. 4.4 ge-
nannten allgemeinen Beschrankungen
hinaus noch weitergehende spezielle Nut-
zungsbeschrankungen erforderlich  wer-
den, z. B.

Ruckfihrung von Acker in Grunland,

vollstandiges Stickstoffdiingeverbot bei
bestimmten Kulturen,

Anbauverbot flr bestimmte Kulturen in
besonderen Ausnahmefallen. Dabei
kann es in speziellen Fallen erforder-
lich werden, ersatzweise aul3erhalb
der Wasserschutzgebiete geeignete
Flachen fir diese Kulturen bereitzu-
stellen.

Die sich aus diesen Beschrankungen a-
gebenden Einkommensminderungen sind
zu entschadigen.

4.6 Der EinfluR der Lager-, Behandlungs-
und Ausbringungstechnik auf die Zusam-
mensetzung und Verteilgenauigkeit von

Gulle zur Verringerung der Nitratauswa-
schung soll in einem praxisorientierten
Forschungsvorhaben untersucht, Verfah-
ren fur eine pflanzenbedarfsgerechte und
umweltschonende Giillediingung sollen
entwickelt werden.

4.7 Das Land fordert seit 1980 den Bau
von zusatzlicher Lagerkapazitat fur Fest-
und Flassigmist (Anlage 13). So wird &-
reicht, dal3 die Betriebe den Wirtschafts-
dinger, insbesondere den Flussigmist,
ausreichend lange lagern kdénnen, um ihn
zur optimalen Zeit nach dem Bedarf der
heranwachsenden Pflanzen ausbringen zu
kdnnen.

Die Forderung wurde seit 1984 im Rah-
men des "Sonderprogramms Landwirt-
schaft" noch erheblich verbessert (derzeit
35 % Zuschuf3, maximal 28.000 DM je Ein-
zelfall). Die Férdermal3inahme wird fortge-
fahrt.

Die landwirtschaftliche Beratung wirkt ver-
starkt darauf hin, da? Wirtschaftsdiinger
nicht in der vegetationslosen Zeit ausge-
bracht wird. Die Entscheidung Uber gene-
relle Ausbringungsverbote in bestimmten
Zeitabschnitten des Jahres wird zuriickge-
stellt, bis Erfahrungen Uber die freiwillige
Selbstbeschrankung der Landwirte vorlie-
gen. Im Zusammenhang mit den fir Was-
serschutzgebiete  beabsichtigten  Nut-
zungsbeschréankungen (vgl. Nr. 4.4 und
4.5) sind jahreszeitliche Einschrankungen
der Stickstoff-Dingung auch mit Wirt-
schaftsdinger vorgesehen.

4.8 Um priifen zu kénnen, ob und inwie-
weit in Baden-Wurttemberg die potentielle
Belastung der Béden durch Wirtschafts-
dunger gebietsweise zu Problemen fiihren
kann, stellt das Statistische Landesamt
Berechnungen uber die Nahrstoffmengen
an, die von den derzeit vorhandenen Tier-
bestanden anfallen.

4.9 Zur rationellen Beratung der Landwirte
in Fragen einer richtigen, 6konomisch und
Okologisch ausgewogenen Diungung wur-
den die Landwirtschaftsamter mit Com-
puter-Diingeprogrammen ausgestattet. Die
erforderlichen Computer wurden im Rah-
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men des DV-Konzepts der Landwirt-
schaftsverwaltung Baden-Wirttemberg
beschafft.

4.10 Der Bundesrat hat in seiner Sitzung
am 18. Aprii 1986 eine von Baden-
Wiurttemberg beantragte Entschlie3ung
angenommen, mit welcher die Bundesre-

5. Pflanzenschutzmittel

Ziele

gierung gebeten wird, bei der EG nach-
driicklich auf eine Anderung der EG-
Duingemittelrichtlinie vom 18. Dezember
1975 (ABl. der EG Nr. L 24/21 vom 30.
Januar 1976) und auf eine EG-einheitliche,
moglichst weitgehende Reduzierung des
Cadmiumgehaltes in  phosphathaltigen
Dungemitteln hinzuwirken.

Pflanzenschutzmittel sollen so sparsam wie mdglich und grundsatzlich erst bei Errei-
chen wirtschaftlicher Schadensschwellen und sorgfaltig nach den Vorschriften dosiert

und angewandt werden.

UntermehrerenzurWahistehendenMittelnsolldasdkologischvertrag-

lichstezumEinsatzkommen.

Pflanzenschutzmittel sollen nur mit funktionsttichtigen, regelmafdig tberpriften Pflanzen-

schutzgeraten ausgebracht werden.

Besonders in den Haus- und Kleingarten ist der Mitteleinsatz auf den unbedingt notwen-
digen Umfang zu beschranken und allgemein erheblich zu reduzieren.

Funktionsgerechte und naturnahe Gestaltung 6ffentlicher Grinflachen mit geringem Pfle-
geaufwand und weitestgehendem Verzicht auf Pflanzenschutzmittel wird angestrebt.

Begrundung

Wenn Pflanzenschutzmittel zu frih und
deutlich unterhalb von Schadensschwellen
- soweit solche bekannt sind - eingesetzt
werden, kann die Folge sein, dal3 sie re-
ben dem angestrebten Effekt - Schutz der
Kulturpflanzen - auch zu unerwiinschten
Nebenwirkungen fuhren, z. B.

unvermeidbare Vernichtung von Tier-
und Pflanzenarten

Storung biologischer Vorgange im
Boden

Anreicherung in Boden bei fehlender
oder mangelnder Abbaubarkeit, z. B.
hat in alten Reb- und Hopfenanlagen
die langjahrige Anwendung von Kup-
ferspritzmitteln vielfach zu Kupferan-
reicherungen in den Bdden ge-
fuhrt,was u.a. eine Schadigung des
Bodenlebens bewirken kann.

Anreicherung in Pflanze, Tier und
Mensch (Nahrungskette)

Kombinationswirkungen mit anderen
Pflanzenschutzmitteln und Schad-
stoffen

Eintrag ins Grund- und Oberflachen-
wasser.

Obwohl Obst und Gemise in Haus- und
Kleingarten fur den Eigenbedarf weitge-
hend ohneanwen dung von chemischen
Pflanzenschutzmittein zu erzeugen sind,
werden noch immer zu haufig chemische
Mittel angewandt (Anlage 14) oder gar fal-
sche Wirkstoffe eingesetzt. Das gilt eben-
so flr Ziergarten und Zierrasen.

An Stral3enrandern und -bdschungen, in
Parks und sonstigen 6ffentlichen Grinfla-
chen ist ein weitgehender Verzicht auf
Herbizide moglich und wird seit einigen
Jahren schon vielfach praktiziert. Mit bloRer
mechanischer Pflege und Duldung von
etwas weniger "Ordnung" kann auch hier
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den in ihrem Lebensraum stark bedrangten
Arten eine Uberlebenschance gegeben
und trotzdem eine UbermaRige Beein-
trachtigung der angrenzenden Kulturfla-
chen durch Samenflug vermieden werden.

Die Verwendung von Pflanzenschutzmit-
teln zur Gewdasserunterhaltung in und an
FlieRgewdassern ist wegen der zu erwar-
tenden Nebenwirkungen nicht zulassig.

Die Pflanzenschutzforschung und prakiti-
sche Erfahrungen filhren zu neuen Er-
kenntnissen, die in der laufenden Ober-
prifung und Anpassung der geltenden
Rechtsnormen ihren Niederschlag finden.

Bisher sind praktikable Schadensschwel-
len erst fur einen Teil der Schadorganis-
men bekannt.

MalRnahmen

5.1 Die Regierungsprasidien und die
Landwirtschaftsamter werden angewiesen,
den Kornpiex "Pflanzenschutz" zu einem
Schwerpunktthema in  Ausbildung, Er-
wachsenenfortbildung und Beratung zu
machen und darauf hinzuwirken, dai3

bei landwirtschaftlichen Kulturen durch
geeignete vorbeugende Mal3nahmen,
z. B. Sortenwahl und Produktion-
stechnik, die Infektions- und Befalls-
gefahr durch Schadorganismen (Un-
krauter, Schadpilze, Schéadlinge)
vermindert wird;

bei der Anwendung von Pflanzen-
schutzmittein auf Kulturflachen unbe-
baute Randstreifen, Wege, Raine und
Hecken (Biotopvernetzung) bestmog-
lich vor direkter E3ehandlung mit bzw.
Abdrift von Pflanzenschutzmittein ver-
schont und geschéatzt werden, um den
dort lebenden Arten, u. a. den naturli-
chen Feinden von Schadlingen, den
notigen Lebensraum zu erhalten;

in Wasserschutz- und Naturschutzge-
bieten die besonderen Schutzbestim-
mungen, z. B. Einschréankung oder
Verbot bestimmter Pflanzenschutz-
mittel, eingehalten werden. In Was-
serschutzgebieten durfen nur Pflan-
zenschutzmittel ohne Wasserschutz-

gebietsauflage  eingesetzt werden.
Wenn mit Auflagen Arbeitserschwer-
nisse und EinkommenseinbulRen ver-
bunden sind, wird flr sie im Rahmen
der Ausgleichsleistungen im Interesse
der Umweitvorsorge eine finanzielle
Regelung getroffen (vgl. auch Nr. 4.4,
4. Tiret);

die praxisreiten Erkenntnisse des inte-
grierten  Pflanzenschutzes schnell
breiten Eingang in die praktische
Landwirtschaft finden (z.B. Bekamp-
fung des Maiszlinslers mit Tricho-
gramma evanescens), s. Anlage 15
und 16. Hierzu werden die bereits seit
Jahren laufenden Schulungen der
Spezialberater in der Landwirtschafts-
verwaltung und der Obstbauberater
bei den Landratsamtern intensiviert.

5.2 Der amtliche Pflanzenschutzdienst
und die Landratsdmter - Kreisobstbaube-
ratungsstellen - sollen in Zusammenarbeit
mit den entsprechenden ortlichen Vereinen
(Obstund Gartenbauvereine, Siedlerbund
u.d. Gruppierungen) in Lehrgdngen und
Vortragsveranstaltungen mdoglichst viele
Bewirtschafter von Haus- und Kleingérten
(auch Nichtmitglieder) tber die Problematik
informieren und sachkundiger machen.
Das Ministerium wird Informationsmaterial
(DIA-Reihen u. &.) erarbeiten und bereit-
stellen.

5.3 Das Ministerium wird von den Er-
machtigungen des novellierten Pflanzen-
schutzgesetzes Gebrauch machen und
die mdoglichen rechtlichen und verwal-
tungstechnischen Voraussetzungen daflr
schaffen, daf

kunftig moglichst jeder Anwender von
chemischen Pflanzenschutzmitteln in
einem Betrieb der Landwirtschaft, des
Gartenbaus oder der Forstwirtschaft,
jeder Lohnunternehmer und Ausbilder
sowie Verkaufer von Pflanzenschutz-
mitteln einen Sachkundenachweis &-
bringt,

nach einer Ubergangszeit alle motor-
getriebenen Spritz- und Sprihgerate in
Abstanden von 2-4 Jahren einer Funk-
tionsprifung durch anerkannte Kon-
trollbetriebe zu unterziehen sind,

Ministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft, Umwelt und Forsten Baden-Wirttemberg

Seite 18



BofaWab

Bodenschutzprogramm “86 Baden-Wirttemberg

der Einsatz chemischer Pflanzen-
schutzmittel auf bestimmten 6ffentli-
chen und stral3enbegleitenden Griin-
flachen verboten wird.

5.4 Das Ministerium hat einen Arbeits-
kreis "Pflanzenschutzmittel und Gewas-
serschutz" unter Federfihrung der Chemi-
schen Landesuntersuchungsanstalt Stutt-
gart eingerichtet. Dieser soll im Zusam-
menhang mit den zu erwartenden Grenz-
werten fur Pflanzenschutzmittel im Trink-
wasser die Probleme aufzeigen. Zwi-
schenergebnisse liegen vor und zeigen
insbesondere, dal’ bei unginstigen hydro-
geologischen Verhéltnissen eine Beein-
tradchtigung des Grundwassers durch
Pflanzenschutzmittel nicht auszuschlieRen
ist.

Die im Arbeitskreis gewonnenen Erkennt-
nisse sind auch fur die Beurteilung der
Bodenbelastung mit Pflanzenschutzmittein
bedeutsam und sollen schnellstmdglich in
der Praxis Berticksichtigung finden.

5.5 Das Ministerium wird darauf hinwir-
ken, dafd

unter Anleitung der Regierungsprasidi-
en und der Landwirtschaftsamter in
den bestehenden und ggf. neu zu
schaffenden Modellbetrieben die Pro-
gnoseverfahren und Schadens-
schwellen fur die einzelnen Kulturen
Uberprift und die Ergebnisse gegebe-
nenfalls in die Praxis eingefuhrt wer-
den,

unter Bericksichtigung bereits erziel-
ter Einzelergebnisse integrierte Ver-
fahren fur einzelne Kulturen (z. B. Ak-
kerbaukulturen, Hopfen, Reben, Erd-
beeren, Beerenobst) erarbeitet werden
und die Ergebnisse vom amtlichen
Pflanzenschutzdienst bzw. Reben-
schutzdienst dem regionalen Warn-
dienst und der Beratung zurverfigung
gestellt werden, z. B. durch telefoni-
sche Auskunftgeber,

die begonnenen Untersuchungen zur
Applikationstechnik (Technik der Aus-
bringung) unter besonderer Berick-
sichtigung verringerter Abdrift, vermin-
derter Aufwandmengen und besserer

Querverteilung der Behandlungsflis-
sigkeit intensiviert werden,

Maoglichkeiten zur Unkrautbekéampfung
in  Wasserschutzgebieten erarbeitet
werden, wenn Herbizide ohne Was-
serschutzgebietsauflage  nicht  zur
Verfligung stehen

(zB. bei Mais, Erbsen, Ackerbohnen),

Fallstudien mit Pflanzenschutzmittein
in hydrogeologisch unginstigen Ge-
bieten (z.B. Schwabische Alb und
Oberrheingraben) durchgefuhrt wer-
den, um zuséatzliche Erkenntnisse flr
die Pflanzenschutzberatung zu gewin-
nen,

die Probleme der Unkrautbekampfung,
des Befallzeitpunktes und der Befalis-
starke durch Schadorganismen ge-
pruft werden, wenn mit dem Ziel der
Erosionsminderung vor dem Anbau
von Mais oder Ruben Winterzwi-
schenfrichte eingesat werden.

5.6 Von der Wissenschaft sind Hilfen und
Erkenntnisse zu folgenden Problemberei-
chen zu erarbeiten:

Zichtung von Kulturpflanzensorten,
die gegen Schadorganismen tolerant
oder resistent sind,

Intensivierung  der  Grundlagenfor-
schung zur integrierten Pflanzenpro-
duktion, insbesondere zum integrierten
Pflanzenschutz durch Erforschung
und Vermehrung nattrlicher Feinde
von Kulturpflanzenschadlingen,

weitere Erforschung von praktikablen
Schadschwellen und Prognosemo-
dellen sowie selektiv wirkenden Herbi-
ziden zum Nachauflauf-Einsatz,

Untersuchung der Nebenwirkungen
von Bodenentseuchungsmitteln auf
Bodenleben, Grundwasser und Nahr-
stoffhaushalt,

Unterstitzung der Beratung bei der
schnellen Umsetzung neuer Erkennt-
nisse in praxisreife Verfahren,

Erforschung der Anreicherung und der
Kombinationswirkung von Pflanzen-
schutzmitteln und ihren Abbaupro-
dukten im Boden sowie ihrer Wirkung
auf Bodenorganismen.
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Untersuchung der Bindung verschie-
dener Pflanzenschutzmittelriickstdnde
in Boden bzw. ihrer Auswaschung aus
Boden in Abhangigkeit von Witterung,
Bodeneigenschaften und  Bewirt-
schaftung mit dem Ziel, unterschiedli-
che Standorte hinsichtlich ihrer
Schutzwirkung fur das Grundwasser
Zu bewerten.

6. Abfalle

Ziele

5.7 Das Ministerium wird sich dafiir ein-
setzen, daf3 die geltenden pflanzenschutz-
rechtlichen Bestimmungen aufgrund neuer
Forschungsergebnisse und Praxiserfah-
rungen laufend Uberprift und dem neue-
sten Stand angepal3t werden.

Abfalle sind vorrangig zu vermeiden. Soweit dies nicht méglich ist, sind sie weitestge-
hend zu verwerten. Die restlichen Abfélle sind ordnungsgeman zu beseitigen.

Schadstoffe in Abféllen sind weiter zu vermindern.
Bei der Beseitigung von Abféllen sind Belastungen von Bbdden zu vermeiden; die Fla-

cheninanspruchnahme ist zu minimieren.

BeiderAuswahlvonStandortenfiirDeponien,derenEinrichtungundBetriebsinddieBelange
des Bodenschutzes verstarkt zu berticksichtigen.

Abfalle von Baustellen und Bauschutt sind, soweit sie nicht verwertet werden kénnen,

schadlos zu beseitigen.

Begrindung

Abfalle der verschiedensten Art - Hausmill,
Produktionsabfalle, Bauschutt -, aber auch
Klarschlamme und belastete FluRsedi-
mente (Baggergut) fallen immer noch in zu
grof3er Menge an (Anlagen 17 und 18). lhr
Aufkommen ist insgesamt zu reduzieren.
Verbleibende Abfallmengen mussen ver-
wertet oder beseitigt werden. Vielfach ist
die Verwertung nicht wirtschaftlich oder
auch mit Auswirkungen auf die Umwelt
verbunden. Die Beseitigung und teilweise
auch die Verwertung von Abféllen kénnen
zu Belastungen der Boden fiihren:

Beseitigung durch Ablagerung fuhrt zu
Flacheninanspruchnahme; sie stellt
zumindest vorubergehend auch einen
Eingriff in das Landschaftsbild dar.

Im Umfeld von Deponien kann es
durch Sickerwasser zu Belastungen
im Boden und im Grundwasser kom-
men.

Bei der Beseitigung durch Verbren-
nung fallen zu deponierende, teilweise
problematische Rulckstande an. Die
Verbrennung ist mit Restemissionen
von Schadstoffen verbunden, die nie-
dergehen und zur Bodenbelastung
fihren kdnnen.

Die anzustrebende Verwertung von Klar-
schlamm, Kompost, FluRBbaggergut durch
Ruckfuhrung in den Naturkreislauf, unter
anderem in der Landwirtschaft, kann zur
Anreicherung von Schadstoffen im Boden
fuhren. Geringere Schadstoffgehalte wiir-
den ihre landbauliche Verwertung erleich-
tern (Anlagen 19 und 20). Deshalb ist es
notwendig, da® die sog. Indirekteinleiter
bestimmte Schadstoffe im Abwasser vor
Zufihrung zur Klaranlage zurickhalten.
Die im Falle der Verwertung zulassige Be-
lastung des Klarschlammes mit Schwer-
metallen ist in der Klarschlammverordnung
geregelt.

Bei BaumalRnahmen gelangen immer wie-
der Problemstoffe durch Fahrlassigkeit ins

Ministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft, Umwelt und Forsten Baden-Wirttemberg

Seite 20



BofaWab

Bodenschutzprogramm “86 Baden-Wirttemberg

Erdreich und so zusammen mit dem an
sich unproblematischen Bauschutt und
Erdaushub auf Erddeponien, wo sie zu
Boden- und Grundwassergefahrdungen
fihren kdnnen.

MalRRnahmen

6.1 Um den Anteil der zu beseitigenden
Abfalle moglichst gering zu halten, sind die
Mafinahmen zur Vermeidung und zur Ver-
wertung von Abféallen weiter zu intensivie-
ren,z. B.

Uberprifung der Produktionsablaufe
und -Techniken auf Vermeidungsstra-
tegien
Verminderung des Verpackungsauf-
wandes

Mehrweg- statt Einwegpackungen
(insbes. Mehrwegflaschen bei Getran-
ken)

getrennte  Altstofferfassung ("Griine
Tonne", Sammelaktionen fir, Pro-
blemstoffe u.d., Kennzeichnung der
Schadstoffbzw.  Problemstoffgehalte
auf den Behaltnissen und Verpackun-

gen)
stoffliche oder thermische Verwertung
Klarschlammverwertung

Mullkompostierung

Der Bundesrat hat die Bundesregierung
gebeten, zu priufen, durch welche neuen
rechtlichen Regelungen im Rahmen des
neuenAbfallgesetzesdervermeidbarenAb-
fallflut Einhalt geboten werden kann.

6.2 Abfallentsorgungsverfahren, bei deren
Anwendung mdglichst geringe Abfallrest-
mengen verbleiben (z. B. Verbrennung),
sind zu bevorzugen, wenn durch geeignete
Technologien, insbesondere auch Aussor-
tieren von Wertstoffen, sowie den Einsatz
moderner Verfahren zur Reinigung von
Abgas und Abwasser gewahrleistet ist,
dal3 durch die Restemissionen im Einwir-
kungsbereich derartigeranlagen und durch
abzulagernde Reststoffe eine Bodenbela-
stung nicht hervorgerufen werden kann.

6.3 Die Auswahl von Deponiestandorten
muld verstarkt unter den Gesichtspunkten
des Bodenschutzes und der sparsamen
Flacheninanspruchnahme erfolgen.

Die Flacheninanspruchnahme fiir neue
Deponien ist in der Abwégung mit anderen
Belangen (z. B. der Erhaltung des Land-
schaftsbildes) moglichst gering zu halten.
Der Verfiullung von Tagebauen, v. a. Stein-
brichen und Tongruben, ist Vorrang einzu-
raumen, wo dies mit anderen Belangen,
z.B. Grundwasserschutz oder der Erhal-
tung von Sekundéarbiotopen, vereinbar ist.

Bei der Neuanlage von Deponien ist fur
Rekultivierungszwecke geeignetes Bo-
denmaterial getrennt nach Ober- und lh-
terboden schonend zu entfernen, fur Re-
kultivierungen an anderer Stelle zu ver-
wenden oder zwischenzulagern, um die
spatere Rekultivierung der Deponie zu
ermoglichen. Uber die Pflicht zum Schutz
des Oberbodens ("Mutterbodens™”) hinaus
(8 39 BBauG) muR fur land- und
forst\Nirtschaftliche Rekultivierungen eine 2
m machtige Schicht kulturfahigen Boden-
materials aufgebracht werden. Der Nach-
weis kulturfahigen Bodens ist durch Bo-
densachverstandige vor Beginn der Mal3-
nahmen zu erbringen.

Beim Deponiebetrieb ist darauf zu achten,
daf? Windverdriftung nicht zu einer Bela-
stung der Boden in der Umgebung fihrt.
Ergeben sich Anhaltspunkte fur eine ent-
sprechende Besorgnis, sind in angemes-
senen Zeitabstanden Kontrolluntersuchun-
gen der Boden auf mégliche Schadstoffe
durchzufthren.

6.4 Durch schéarfere Uberwachung ist
sicherzustellen, daR an Baustellen keine
schadlichen Stoffe, z.B. Ole, Treibstoffe,
Bauchemikalien und Materialreste ins Erd-
reich gelangen. Ferner sind Bauschutt-
und Erdaushubdeponien verstarkt zu
Uberwachen und auf die Beimengung von
Schadstoff en (insbesondere Abfalle und
Materialreste des Bau- und Ausbaugewer-
bes) zu kontroilieren. Diese Stoffe sind an
den Baustellen getrennt zu sammeln und
schadlos zu beseitigen.
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6.5 Soweit neben Klarschlamm kompo-
stierte Siedlungsabfalle und FluRsedimente
im Landbau verwendet werden sollen, ist
analog der Klarschlammverordnung zu
verfahren, bis hierfir gesonderte Regelun-
gen getroffen worden sind. Der Schad-
stoffgehalt ist soweit wie moglich zu mini-
mieren. Die Verwendung von Neckar-
schlamm in der Landwirtschaft wurde be-
reits 1978 eingestellt.

6.6 Die in der Klarschlammverordnung
(AbfKlarV) vom 25.Juni 1982 festgesetzten
Grenz- und Richtwerte fir Schwermetalle
und die dort genannten zulassigen
Schwermetallfrachten sollen entsprechend
dem jeweiligen Kenntnisstand Uberprift
und aktualisiert werden.

Die Bundesregierung wird spétestens im
Jahr 1988 die in der Klarschlammverord-
nung vom 25. Juni 1982 festgelegten
Grenzwerte einschlielich der etwaigen
Aufnahme weiterer Stoff e aufgrund der
dann vorliegenden Erfahrungen und Er-
kenntnisse in Zusammenarbeit mit den
Landern Uberprifen. Dartber hinaus wird
sich die Landesregierung beim Bund dafur
einsetzen, dal3 eine Baggergut- und Kom-
postverordnung erlassen wird.

Unabhangig davon werden nach dem g-
weils neuesten Kenntnisstand entspre-
chende Empfehlungen auf Landesebene
erforderlichenfalls auch schon vorher g-
geben.

6.7 Die Zulassigkeitsvoraussetzungen fir
die Abwassereinleitungen in Gewasser (8
7a WHG) sowie fur die Einleitung gefahrli-
cher Stoffe in offentliche Kanalisationen
sind im Zuge der Novellierung des Was-
serhaushaltsgesetzes verscharft worden.
1 nsbesondere richten sich die Anforde-
rungen an die sog. Direkteinleiter fur ge-
fahrliche Stoffe nicht mehr wie bisher nach
den "allgemein anerkannten Regeln der
Technik", sondern nach dem restriktiveren
"Stand der Technik".

AuRRerdem werden diese strengeren Mal3-
stabe auch flr die sog. Indirekteinleiter bei
der Einleitung gefahrlicher Stoffe in die
Kanalisation gelten.

Zusatzlich sind durch verstarkte Uberwa-
chung unzulédssige Einleitungen in die
Klaranlagen, z. B. von Abwassern mit a-
hohten Schwermetallgehalten, zu unter-
binden.

Eine dadurch erreichte geringere Schad-
stoffbelastung von FluRsedimenten und
Klarschlamm soll deren landbauliche Ver-
wertung in gréRerem Umfang ermdglichen.

6.8 Neben den Anforderungen an die
Klaranlage und die Abwassereinleitungen
sind auch die Anforderungen an den Bau
und Betrieb der Ubrigen Abwasseranlagen,
vor allem Kanalisationen, Regenuberlauf-
becken u.&. zu tUberprufen (8 18 b WHG).

6.9 Zur Priifung der Frage, ob auRRer den
in der Klarschlammverordnung festgeleg-
ten Grenz- und Richtwerten flir Schwer-
metalle entsprechende Regelungen fir
weitere Stoffe (z. B. organische Schad-
stoffe wie polychlorierte Biphenyle, Radio-
nuklide) getroffen werden m dssen, ist 1
986 ein landesweites Untersuchungspro-
gramm angelaufen, in dem Bdden auf a-
ganische Schadstoffe untersucht werden.

Die LUFA Augustenberg und die Landes-
anstalt fir Landwirtschaftliche Chemie der
Universitat Hohenheim werden dazu etwa
100 Bodenproben je Regierungsbezirk auf
HCH, die DDT-Gruppe sowie PCB's unter-
suchen.

6.10 Um Kenntnisliicken insbesondere
Uber die Auswirkungen von Abféllen auf
den Boden und Uber die Moglichkeiten zur-
vermeidung von Schaden zu schliel3en,
werden Forschungsvorhaben angeregt und
besonders Uber das Grof3forschungspro-
jekt WasserAbfall-Boden (PWAB) finanziell
gefordert.

Insbesondere sollen in den néchsten Jah-
ren folgende Themen schwerpunktmalRig
bearbeitet werden:

Transportverhalten ausgewabhlter
Stoffe in der ungeséttigten Bodenzone

Pflanzenverfugbarkeit von Schwer-
metallen geogenen und anthrogeoge-
nen Ursprungs
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Transport, Umwandlung und Beseiti-
gung von organischen Schadstoff en
im Boden

Sanierungsmoglichkeiten flachenhaft
kontaminierter Boden

Entwicklung und Untersuchung von
neuen Verfahren zur Behandlung und

7. Altlasten

Ziele

Verwertung von Abféllen und Schlam-
men

Untersuchungen zur Vermeidung des
Eintrags von oOkologisch relevanten
und biologisch schwer oder nicht &-
baubaren Stoffen und Schwermetallen
in das Abwasser.

DielandesweiteErfassung-
derA[tablagerungenundgefahrverdachtigenStandorteistmitdemZiele eines vorlaufigen A-
schlusses weiterzufiihren. Dabei sind verstarkt auch die wasserwirtschaftiich weniger
bedeutsamen, vorrangig bodengefahrdenden Belastungen einzubeziehen.

Das Gefahrdungspotential ist zu beurteilen und in einem Belastungskataster zu doku-
mentieren.

FurdieverschiedenenStandorttypensindSanierungszieleunterBe-
ricksichtigungdertechnischnaturwissenschatftlichen wie der rechtlichen und umweltpoliti-
schen Gesichtspunkte und Zielsetzungen zu erarbeiten.

SanierungsmafRnahmen sind einzuleiten und durchzufahren, wo eine tatséchliche Ge-
fahrdung festgestellt wird. Sie sind auf ihre Wirksamkeit zu kontrollieren. Soweit erforder-
lich, sind neue Verfahren zu entwickeln.

Gefahrdungen und Belastungen von Boden und Grundwasser, die in der Zukunft zu Altia-
sten werden konnten, sind zu verhindern.

Begrundung

Der Begriff "Altlasten" ist gesetzlich nicht
definiert. Es werden darunter verschieden-
artige, aus der Vergangenheit stammende
Bodenbeiastungen unterschiedlicher fla-
chenhafter Ausdehnung zusammengefal3t.
Die folgende systematische Ubersicht engt
den Aitlastenbegriff zweckmaRig ein:

"Altlastenverdachtige Flachen" sind Grund-
stiikke, von denen wegen ihrer vormaligen
Nutzung Gefahren fir die menschliche
Gesundheit, fur Tiere, Pflanzen, Wasser,
Luft, Boden ausgehen kdnnen.

Folgende “altlastenverdachtige Flachen"
werden unterschieden:

"Gefahrverdachtige Altablagerungen”
Dies sind verlassene, schon vor In-

krafttreten der Abfallbeseitigungsge-
setze nicht mehr betriebene oder nach
Inkrafttreten diesergesetze stillgelegte
Ablagerungsplatze fur Abfalle und Pro-
duktionsriickstande sowie wilde Abla-
gerungen solcher Stoffe.

"Gefahrverdachtige Altstandorte” Dies
sind Flachen, bei denen eine umwelt-
gefdhrdende Kontamination des Bo-
dens und des Untergrundes wegen
des vormaligen Umgangs mit gefahrli-
chen Stoffen zu besorgen ist.

JAltlasten” sind gefahrverdéchtige Altabla-
gerungen oder Altstandorte, fur die durch
gezielte Erkundungen und Untersuchungen
nachgewiesen ist, daf} schadliche Um-
welteinwirkungen von ihnen ausgehen
kénnen.

Bei zahlreichen Altlasten koénnen aul3er
dem Grundwasser wichtige Funktionen der
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Bdden beeintrachtigt sein. Solche Stand-
orte kénnen fir bestimmte Nutzungen
zeitweilig oder auf Dauer ausfallen. Eine
weitere Gruppe von Altlasten stellt zwar fur
das Grundwasser keine unmittelbare Ge-
fahrdung dar, beeintrachtigt aber andere
Funktionen und Nutzungen der Bdden ent-
scheidend. Als dritte Gruppe erfordern die
mit Schadstoffen belasteten "gewachse-
nen" (am Ort ihrer Entwicklung anstehen-
den) Bdden, die nichtabfall im Sinne des
geltenden Abfallrechts sind, besondere
Beachtung. Diese Standorte kdnnen durch
Uberschwemmungen, Immissionen und
sonstige Eintrage belastet sein. Im folgen-
den wird die erste Gruppe als"Altiasten im
engeren Sinne" bezeichnet, die zweite und
dritte Gruppe werden unter "bodengefahr-
dende Belastungen" zusammengefal3t.

Um Umweltschaden und gefahren fir den
Menschen durch Altlasten und bodenge-
fahrdende Belastungen moglichst weitge-
hend zu vermeiden, muf3 deren Erkun-
dung, Dokumentation, Uberwachung und
erforderlichenfalls auch Sanierung ein
zentrales Anliegen der Umweltvorsorge
sein.

MalRnahmen

7.1 Die Landerarbeitsgemeinschaft Abfall
(LAGA) hat eine Arbeitsgruppe "Altablage-
rungen und Altlasten” eingerichtet, die im
September 1985 ihre Arbeit aufgenommen
hat. Sie erarbeitetvorschlage zur Erfas-
sung, Erkundung und Sanierung von
Altablagerungen.

7.2 Ende der sechziger Jahre wurde in
BadenWirttemberg bereits mit der Erfas-
sung der Altablagerungen begonnen. Lan-
desweit wurden inzwischen ca. 6.500
ehemalige Mullkippen und etwa 300 ehe-
malige Industrieabfalldeponien erfaf3t. So-
weit aufgrund der vorliegenden Erkenntnis-
se eine akute Umweltgeféahrdung gegeben
oder zu vermuten war, wurden zusatzliche
ErkundungsmafRnahmen und in der Folge
die erforderlichen SanierungsmalRnahmen
durchgefiihrt. Die systematische kata-
stermalige Erfassung der Altlasten wird
mit dem Ziel eines vorlaufigen Abschlus-
ses weitergefuihrt. Dabei ist nicht auszu-

schlieBen, dal3 auch kinftig noch weitere
Altiasten in begrenzter Zahl bekannt wer-
den und zu untersuchen, ggf. zu sanieren
sind.

7.3 Von der Wasserwirtschaftsverwaltung
wird zur Zeit ein "Stufenplan Altablagerun-
gen und Altstandorte” erarbeitet. Sein Ziel
ist es, die Bemuhungen um Gefahrenein-
grenzung und -abwehr im Zusammenhang
mit Altiasten zu koordinieren und zu opti-
mieren. Dieser Altlastensanierungsplan hat
seinen Arbeitsschwerpunkt bei den vorran-
gig grundwassergefahrdenden Altlasten im
engeren Sinne. Er sieht die folgenden drei
Stufen vor:

Stufe 1:

Erfassung, Erkundung und Bewertung der
vorhandenen Altlasten in einem landesein-
heitlichen Kataster, Erarbeitung von Be-
wer-tungsverfahren zur Gefahrenbeurtei-
lung, Festlegung von Sanierungspriorita-
ten,

Stufe Il

Sicherungs- und Sanierungsmaf3nahmen,
Entwicklung neuer Erkundungs- und Sa-
nierungsverfahren,

Stufe IlI;

Langzeitiberwachung.

7.4 Zum Schutz und zur langfristigen Be-
wahrung auch der wasserwirtschaftlich
weniger bedeutsamen Bodenfunktionen
und ihrer nachhaltigen Nutzungsfahigkeit
ist der Stufenplan um einen Teil "boden-
gefahrdende Belastungen” zu ergéanzen.
Dabei mul3 u. a. das Puffer-, Abbau- und
Ruckhaltevermégen verschiedener Bdden
fir bestimmte Schadstoffe unter Beruck-
sichtigung der unterschiedlichen Funktio-
nen und Nutzungsarten untersucht wer-
den.

Entsprechend der Stufe 1 des o. g. Altla-
stensanierungsplans werden
die"bodengefahrdenden Belastungen” er-
fafl3t, untersucht und bewertet und sodann
in das Bodenbelastungskataster (vgl. Nr.
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7.2 und 17.2) Ubernommen. Zu erfassen
sind punktuelle und flachenhafte Belastun-
gen mit anorganischen und organischen
Stoffen, die bestimmte Nutzungen von
Boden (z.B. Siedlung, Landwirtschaft und
Gartenbau) beschranken oder ausschlie-
Ben. Diese bodengeféahrdenden Belastun-
gen kdnnen insbesondere herriihren von

FluBsedimenten in  Uberschwem-
mungsgebieten,

Schadstoffen, die durch das Aufbrin-
gen von Klarschlamm und Millkom-
post vor Anwendung der Klar-
schlammverordnung in den Boden
gelangt sind und die zu einer Uber-
schreitung der Bodengrenzwerte der
Klarschlammverordnung gefuhrt ha-
ben,

Baggergut und FluRsedimente, die
auRerhalb von Uberschwemmungs-
gebieten flachenhaft auf den Boden
gelangt sind,

Schadstoffen, die durch Immissionen
auf den Boden gelangt sind.

Fiar den Teil "bodengeféahrdende Belastun-
gen" wird eine Prioritatenliste fur die weite-
re Erfassung aufgestellt.

7.5 Eine Arbeitsgruppe unter Federfiih-
rung der Landesanstalt fur Umweltschutz
erarbeitet derzeit einen "Leitfaden Altla-
stensanierung”. Er soll praxisgerechte
Entscheidungsgrundlagen fur die Erfas-
sung, Erkundung, Bewertung, Sanierung
und Uberwachung von Altiasten liefern. Die
dort erarbeiteten Vorschlage dienen in vie-
len Fallen zugleich dem Bodenschutz. Die
bodengefahrdenden Belastungen, speziell
die flachenhaften Kontaminationen erfor-
dern jedoch zusatzlich besondere Bo-
densanierungskonzepte. Insbesondere
sind dabei auch Gesichtspunkte der land-
wirtschaftlichen und sonstigen Nutzung
von urspriinglich kontaminierten, aber im
Hinblick auf das Grundwasser inzwischen
sanierten Standorten zu berlcksichtigen.

Es wird daher eine "Arbeitsgruppe Sanie-
rungskonzept fur bodengefahrdende Bela-
stungen" gebildet. Sie hat folgende Aufga-
ben:

Entwurf far ein "Sanierungskonzept
bodengefahrdende Belastungen”

Zusammenstellung bereits praktizier-
ter und vorgeschlagener Bodensanie-
rungsverfahren

Prifung der Anwendbarkeit dieser
Verfahren in Baden-Wirttemberg

Ausarbeitung von Vorschlagen fur die
Vergabe von Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben zur Sanierung von
flachenhaften Bodenbelastungen.

7.6 Die Forderung von Bodensanierungen
bei stadtebaulichen Sanierungsmaf3nah-
men im Rahmen des Stadtebauforde-
rungsgesetzes soll kinftig verstarkt wer-
den. Die Sanierung von Altiasten, fur die
ein Verursacher nicht mehr herangezogen
werden kann, wird mit dem Ziel der Wie-
derverwendung sanierter Flachen anstelle
neuer Flacheninanspruchnahmen als For-
dertatbestand in das Stadtund Dorfent-
wicklungsprogramm aufgenommen.

7.7 Seit September 1984 besteht eine
Kommission "Abfallwirtschaft" des Landes,
der Kommunen und der gewerblichen
Wirtschaft, die sich mit den wesentlichen
Problemen der Abfallwirtschaft, unter an-
derem auch mit der Frage derfinanzierung
der Altlastensanierung befaldt. Zwischen
dem Land Baden-Wirttemberg, den
Kommunen und der Industrie finden Ver-
handlungen uber die Einrichtung eines
Altlastenfonds zur Finanzierung der Er-
richtung einer Forschungsstiftung Uber
Altlastensanierung, -vermeidung und -
verwendung statt.

7.8 Verbesserte Voraussetzungen fir
Sanierungsmafinahmen bei Altablagerun-
gen bringt die in der 4. Novelle des Abfall-
beseitigungsgesetzes (jetzt Abfallgesetz
vom 27. August 1986, BGBI. 1, S. 141 0)
enthaltene Erweiterung der Uberwa-
chungspflicht.

7.9 Die beschleunigte Novellierung des
Wasserrechts in Bund und Land dient dem
Ziel, durch zusatzliche Vorschriften insbe-
sondere auch im Ordnungswidrigkeiten-
recht dem sorglosen Umgang mit wasser-
geféahrdenden (zugleich auch bodenbela-
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stenden) Stoffen entgegenzuwirken und
damit die Entstehung weiterer Altlasten zu
verhindern. Das als Entwurf vorliegende
"Gesetz zur Anderung des Wassergeset-
zes fur Baden-Wirttemberg" (Landtags-
DS 9/2667) dient mit den vorgesehenen
Neuregelungen diesem Ziel in besonderer
Weise.

7.10 Die Bundesregierung unterstiitzt
Bemuihungen zur Loésung des Altiasten-
problems durch Forschungs- und Modell-
vorhaben zur Entwicklung neuer und lo-
stenglinstiger Sanierungsverfahren. Bei-
spielhaft sind zu nennen

neue Techniken zur Erkennung und
Bewertung von Altdeponien (Detekti-
onstechniken)

neue Verfahren und Methoden zum
vorsorglichen Grundwasserschutz
oder zur Gefahrenabwehr (z. B. Injek-
tionstechnik, mehrschichtige Dich-
tungssysteme)

Verfahren zur Aufbereitung von Sik-
kerwassern aus Altdeponien sowie
Verfahren und Methoden zur Entgif-
tung, Aufbereitung und Endbeseitigung
von Sonderabfallen

8. Streusalz

Ziele

Verfahren zur Beobachtung und Kon-
trolle von Altlasten (Langzeitverfahren).

7.11 AuRer der Ubernahme von Ergeb-
nissen aus Projekten, die seitens der Bun-
desregierung finanziell geférdert werden,
ist durch das Land Baden-Wirttemberg
die darauf abgestimmte FoOrderung von
Forschungsvorhaben im Rahmen des
Grol3forschungsprojektes Wasser-Abfall-
Boden (PWAB) vorgesehen. Als vordringli-
che Themenbereiche kommen in Betracht:

Weiterentwicklung neuer Techniken
zur Erkennung und Bewertung von
Altlasten, z.B. durch Anwendung geo-
physikalischer Verfahren; Einsatz von
Fernerkundungsmethoden (z. B. Sei-
tensichtradar, Mikrowellen, Falschfar-
bendarstellung von Scanneraufnah-
men)

Weiterentwicklung von Methoden zur
Dekontamination belasteter Bédden;
Sanierungs- bzw. Nutzungsmaoglich-
keiten schwermetallbelasteter Béden;
angepalite Bewirtschaftungsmal3-
nahmen auf belasteten Béden

Entwicklung von nutzungsabhéngigen
Gefahrenabwehrstandards.

DieVerwendungvonStreusalzinnerhalbundau3erhalbderOrtsanlage-
nistauchzumSchutzedes Bodens weiter zu verringern. Wenn gestreut werden muf3, sind

moglichst abstumpfende Mittel zu verwenden.

Durch verstarkte Aufklarung ist zu bewirken, dal’ sich die Verkehrsteilnehmer bei der
Ausristung ihrer Kraftfahrzeuge, aber auch als Ful3gdnger noch weit mehr als bisher auf

winterliche Verhaltnisse einstellen.

Begrindung

Da bei ubermaligen Streusalzmengen
umweltbelastende Nebenwirkungen auf
Bdden, Pflanzen und Wasser eintreten,
missen grof3e Anstrengungen zur weite-
ren Reduzierung der Streusalzverwendung
unternommen werden.

Durch das Eindringen von Salzlésungen
werden Bdden in ihrer chemischen und
physikalischen Beschaffenheit nachteilig
verandert und damit in ihren biologischen
Funktionen und ihrer Ertragsfahigkeit ge-
schadigt. Pflanzen werden in ihrem Wuchs
beeintrachtigt. Die Schaden sind bei Bau-
men und Hecken, die an inneroértlichen
Strallen meist ohnehin unter schwierigen
Bedingungen wachsen (Luftverschmut-
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zung, begrenzter und stark verdichteter
Wurzelraum, Grundwasserabsenkung
u.a.), besonders grof3. Grund- und Ober-
flachenwasser weisen infolge der Versik-
kerung und des Abflusses von Schmelz-
wasser steigende Salzgehalte auf.

Zur Vermeidung von Schnee- und Eisglatte
auf den ortlichen Verkehrsflachen wurden
im Interesse der Verkehrssicherheit noch
in den siebziger Jahren grofe Mengen
Salz gestreut.

Als das Ausmald der Schaden erkennbar
wurde, haben sich seit Beginn der achtzi-
gerJahreStadte und Gemeinden wie auch
die StralBenbauverwaltung des Landes
intensiv und mit Erfolg um eine Einschran-
kung der Streusalzverwendung bemdiht. Im
Jahr 1982 haben das Umweltministerium
und das Wirtschaftsministerium gemein-
sam in einem Faltblatt die Maoglichkeiten
hierzu dargestellt und bei der Bevolkerung
um Verstandnis fir die sich daraus erge-
benden vertretbaren Erschwernisse im
StralR3enverkehr geworben.

MafRRnahmen

8.1 Im Auftrag des Umweltministeriums
hat die Universitdit Hohenheim in stadti-
schen Gebieten Untersuchungen uber die
Wirkung von Auftaumittein auf die stral3en-
begleitende Vegetation durchgefihrt. In der
Untersuchung wurde u. a. nachgewiesen,
daf} insbesondere die Vegetation an Geh-
wegen durch Streusalz geschadigt wird.

In einer weiteren Untersuchung wird der
Frage nachgegangen, inwieweit Kleinge-
wasser durch salzbelastetes Oberfla-
chenwasser von Stral3en beeintrachtigt
werden.

8.2 Die Landesregierung ist der Auffas-
sung, dalR bei der Bestimmung dessen,
was der streupflichtigen Gemeinde "zu-
mutbar" ist, auch bericksichtigt werden
kann, welche o6kologischen Auswirkungen
von den jeweils verwendeten Streumitteln
ausgehen. Einer der wesentlichen Ge-
sichtspunkte der Rechtsprechung ist das
Bestreben, ubertriebenen Anforderungen
an die Streupf licht entgegenzuwirken; so

wird z. B. wiederholt betont, daf? keine ge-
nerelle Verpflichtung bestehe, Fahrbahnen
Zzu rdumen und zu streuen; innerhalb ge-
schlossener  Ortschaften gelte  die
Streupflicht nur fur verkehrswichtige und
gefahrliche Stellen, auerhalb geschlosse-
ner Ortschaften sogar nurfirbesonders
gefahrliche Stellen.

Die Landesregierung beabsichtigt, anlaf-
lich der Novellierung des Stral3engesetzes
darauf hinzuwirken, dal3 der Einsatz von
Auftausalzen und anderen Mitteln, die sich
umweitschadlich auswirken konnen, so
gering wie maoglich gehalten wird. Ferner
sollen die Gemeinden im Stral3engesetz
ausdrtcklich erméchtigt werden, auf Geh-
wegen die Verwendung von Auftausalzen
oder anderen Mitteln einzuschréanken oder
auszuschliel3en.

8.3 Viele Stadte und Gemeinden haben
inzwischen den Streusalzeinsatz auf die
Hauptstral3en und die vom 6ffentlichen
Personennahverkehr befahrenen Straf3en
sowie auf Steilstrecken und sonstige Ge-
fahrenstellen beschrankt, ohne daf3 sich
daraus schwerwiegende Probleme bezlg-
lich des Verkehrsgeschehens und der Uh-
fallhaufigkeit ergeben hatten. Streusalz auf
Gehwegen ist vielerorts - von extremen
Ausnahmesituationen wie Eisregen oder
gefrierendem Regen abgesehen - durch
Ortssatzung oder Polizeiverordnung ganz
verboten. Statt dessen werden dort ab-
stumpfende Mittel eingesetzt. Die tGberwie-
gend positiven Erfahrungen der Kommu-
nen in den letzten Wintern mit einem um-
weltfreundlicheren innerortlichen  Winter-
dienst wurden vom Umweltbundesamt im
"Winterdienstbericht" (Berichte des UBA 3/
85) verdffentlicht. Die noch zbgernden
Gemeinden sind aufgerufen, unter Bertick-
sichtigung der ortlichen Gegebenheiten
ahnlich zu verfahren und die Streusalz-
mengen deutlich zu verringern.

8.4 Fir ausgewahlte StraRenabschnitte
von zusammen dber 400 km Lange hat
das Innenministerium angeordnet, dal3 im
Winter 1985/ 86 auf Salzstreuung ver-
zichtet wird. Der Versuch soll auch im
Winter 1986/87 fortgefuhrt werden. Nach
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Auswertung der Erfahrungen wird Uber das
weitere Vorgehen entschieden werden.

8.5 Wesentliche Voraussetzung fiir die
Reduzierung des Streusalzes sind haufi-
geres Raumen und genauer dosiertes
Streuen. Dafir wurden im Streudienst die
personellen Voraussetzungen geschaffen
und geeignete neue Raum- und Streuge-
rate angeschafft.

8.6 Das Umweltministerium hat an zwei
Stadte Zuwendungen zur Erprobung von
Geraten zur Feuchtsalzanwendung verge-
ben. Auch die Stralenbauverwaltung hat
bereits vor einigen Jahren Versuche mit
Feuchtsalz durchgefihrt und verwendet
heute aufgrund der positiven Ergebnisse
Feuchtsalz. Beinahe in allen Autobahnmei-
stereien und bei mehr als einem Drittel der
Ubrigen StralRenmeistereien sind
Feuchtsalzgerate und die zugehorigen

Aufbereitungsanlagen vorhanden. Die Aus-
ristung wird im Laufe der néchsten Jahre
weiter erganzt. Es kann davon ausgegan-
gen werden, daf3 mit Feuchtsalz die glei-
che Wirkung bei bis zu einem Drittel gerin-
gerer Dosierung erreicht wird.

8.7 Die Verkehrsteiinehmer werden in
geeigneter Form darauf hingewiesen, daf3
jeder einzelne die Mdoglichkeit hat, sich
durch vielerlei Mafinahmen den winterli-
chen StraBen- und Wegeverhaltnissen
besser anzupassen, z. B, durch

Ausweichen auf offentliche Verkehrs-
mittel

bessere Winterausrustung der Kraft-
fahrzeuge (Haftreifen, Schneeketten,
Streugutreserve usw.)

angepalites Fahrverhalten

wetterfestes, gleitsicheres Schuhwerk,
Gleitschutz auf den Schuhsohlen.

Mechanische Einwirkungen auf die Boden

9. Bodenerosion

Ziele

Zur langfristigen Sicherung der belebten E3odenschicht ist der Bodenerosion entgegen-
zuwirken. Vor allem die wasserbedingte Erosion auf Acker- und Sonderkulturflachen in
héangigen Lagen und in hochwassergefahrdeten Tallagen muf3 eingeschrankt werden.

Die in begrenzten Gebieten des Landes, z. B. der Oberrheinischen Tiefebene, vorkom-
menden extrem leichten Sandboden sind vor Winderosion zu schiitzen.

Erosionsgefahrdungen durch Massentourismus, insbesondere in stark besuchten Ho-
hen- und Aussichtslagen, mufl3 entgegengewirkt werden.

Begrindung

Der Bodenabtrag als naturlicher Vorgang
laRt sich zwar nicht ganzlich vermeiden.
Durch eine nicht oder zu wenig an die
standortlichen Gegebenheiten angepaldte
Nutzung oder durch Baumalnahmen kén-
nen jedoch erhthte Abtragsraten auftreten,
die zu hohen Bodenverlusten und langfri-
stig zum Abtrag des Wurzelraumes fuhren
kénnen. Besonders erosionsanféllig sind
schluff- und feinsandreiche Bdden. In An-

lage 21 sind die generell erosionsgefahr-
deten Landschaftsrdume dargestellt. Hinzu
kommen kleinraum'ig Steilhdnge und Uber-
schwemmungsgefahrdete Talauen.

Der flachenhaften Bodenerosion wirkt in
erster Linie eine dem Standort angepal3te
Bodennutzung entgegen,

Insbesondere in den vielbesuchten Ho6-
henlagen des Schwarzwaldes fuhren die
z.T. starken Belastungen durch Erho-
lungssuchende (z. B. auf dem Feldberg)
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zur Gefahrdung der Vegetation und der
Bodendecke durch Erosion.

MalRnahmen

9.1 Im landwirtschaftlichen Fachunterricht
sind die Kenntnisse uber die Gefahrdung
der Boden durch Erosion, ihre Auswirkun-
gen und die Moglichkeiten ihrer Minderung
durch eine standortgerechte Nutzung
(Vermeiden langer Zeiten mit offenem Bo-
den, keine einseitigen Fruchtfolgen, Unter-
kulturen, z. B. bei Mais, Zwischenfruchtfol-
gen, Bodenbearbeitung quer zum Hang,
usw.) verstarkt zu vermitteln. In Gebieten
mit besonderer Erosionsgefahrdung sind
die Probleme der Bodenerosion den Land-
bewirtschaftern durch die Landwirtschafts-
verwaltung im Rahmen der Beratung und
der Erwachsenenfortbildung verstérkt nahe
zu bringen. Das Ministerium wird die
Landwirtschaftsamter anweisen, in den
besonders erosionsgefahrdeten Gebieten
des Kraichgaus, der Gaulandschaften,
Teilen des Baulandes, der Kocher-Jagst-
Ebenen und des Tauberlandes sowie der
Rheinebene den Erosionsschutz in spezi-
ellen Informationsveranstaltungen vor Ort
zu behandeln. . Dartber hinaus soll eine
Broschire Uber die praktischen Moglich-
keiten zur Erosionsverminderung heraus-
gegeben werden.

Zur Vermeidung der Bodenerosion ist der
Umbruch von Grinland auf Gberschwem-
mungsgefahrdeten Flachen grundsétzlich
zu unterlassen. Im Rahmen der Beratung
ist verstarkt darauf hinzuwirken. Notfalls ist
die Erhaltung solchen Griinlandes rechtlich
sicherzustellen (z. B. durch Landschafts-
schutzverordnung).

9.2 Vor allem in den vorgenannten GroR-
landschaften ist in der Vorplanung nach §
38 Flurbereinigungsgesetz vor neu einzu-
leitenden Flurbereinigungsverfahren auf die
Erosionsgefahrdung und die daraus zu
ziehenden Konsequenzen fir die neue
Einteilung des Verfahrensgebietes einzu-
gehen. Die notwendigen MalRnhahmen (Be-
wirtschaftungsrichtung, Hanglange, Erhal-
tung und Neuanlage erosionsmindernder
Landschaftsstrukturen wie Hecken, Feld-

gehdlze, Boschungen usw.) sind im Plan
Uber die gemeinschaftlichen und o&ffentli-
chen Anlagen festzulegen und bei der
Neugestaltung zu verwirklichen.  Fir
schwierige Einzelfragen stehen die Bo-
denspezialisten der Landwirtschaftsver-
waltung zur Verfugung.

9.3 Im Wald sind groRfléchige Kahlschla-
ge in erosionsgefahrdeten Hanglagen auch
weiterhin zu vermeiden. Bei Durchfor-
stungsmaflnahmen ist in erosionsgefahr-
deten Bereichen auf einen besonders o-
denschonenden Abtransport des Holzes
zu achten. Die Forstbehtrden sind auf
Einzelheiten hingewiesen worden. Boden-
schutzwalder sind in der Waldfunktionen-
kartierung bereits ausgewiesen. Die ka-
rierte Flache betragt ca. 349 000 ha oder
26 % der Gesamtwaldflache.

9.4 Besonders wichtige Erosionsschutz-
walder sind Bodenschutzwald nach § 30
LWaldG, fur den gemal Bodenschutz-
waldverordnung vom 19. Dezember 1977
(GBI. 1978 S.79) besondere Bewirtschaf-
tungsgrundsatze gelten. Die Ausweisung
ist abgeschlossen, der Flachenanteil be-
tragt rd. 152000 ha. Soweit notwendig,
werden die Forstbehtérden nach Anhdrung
des Waldbesitzers im Einzelfall spezielle
BewirtschaftungsmafRnahmen gemaf § 30
Abs. 2, Satz 2 LWaldG anordnen.

9.5 Entlang den Oberflachengewéssern
sind ausreichend breite, naturnahe Ufer-
streifen zu erhalten oder neu zu gestalten,
um die Abschwemmung der aus landwirt-
schaftlichen Nutzflachen erodierten Bo-
denmaterialien und damit auch von Dinge-
und Pflanzenschutzmitteln zu vermindern.
Wegen der Einschrédnkung der landwirt-
schaftlichen Nutzung sind diese nicht im
offentlichen Eigentum Dbefindlichen und
durch die Linie des Mittelwasserstands
begrenzten Flachen weitgehend vom Ge-
wasserunterhaltspflichtigen zu erwerben.

FUr die vom Land zuunterhaltenden Ge-
wasser 1. Ordnung wird verstarkt Grund-
erwerb zur Sicherstellung und Neugestal-
tung naturnaher Uferstreifen betrieben.
Das Ministeriumwird dieForderungdesEr-
werbsvon Uferstreifen an Gewassern 11.
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Ordnung in die Foérderrichtlinien aufneh-
men.

9.6 Die formliche Ausweisung von Uber-
schwemmungsflachen nach § 32 WHG
dient in erster Linie dem Hochwasser-
schutz durch die Sicherung ausreichender
Retentionsraume, hat aber auch entschei-
dende Bedeutung fur den Erosions-
schutz.Das Ministerium wird einen Verfah-
renserlal3 Uber die Ausweisung von Ober-
schwemmungsflachen herausgeben, der
neben einer einheitichen Handhabung
auch eine verstarkte Schutzgebietsaus-
weisung zum Ziel hat. In den Schutzge-
bieten wird u.a. der Umbruch von Grinland
untersagt.

9.7 Uberschwemmungsflachen sind re-
ben dem Bodenabtrag besonders durch
die Ablagerung von Erosionsmaterial und
FluBschlamm gefahrdet, welche mit
Schadstoffen belastet sein kdnnen. Die
Staatliche Landwirtschaftliche Untersu-
chungs- und Forschungsanstalt Augusten-
berg und die Landesanstalt fir landwirt-
schaftliche Chemie der Universitat Hohen-
heim haben die landwirtschaftlich genutz-
ten Uberschwemmungsflachen im Lande
auf ihren Schwermetallgehalt untersucht
mit folgendem Ergebnis:

mg Cadmi- |Anzahl der |h aFlache
um/ kg Bo- |[Proben

den

unter 3 1820 8707
3-5 408 310
5,1-10 157 85
Uber 10 20 23

mg Blei/ kg |[Anzahl der |ha Flache
Boden Proben

unter 100 2358 8283
101- 200 35 687
201- 300 2 20
301- 500 5 49
501-1000 2 11
Uber1000 3 75

Aufgrund der Ergebnisse werden weitere
Mal3nahmen eingeleitet (z.B. weitere Ab-
grenzung von belasteten Flachen, Anbau-
empfehlungen).

9.8 Fur die Landbewirtschaftung, insbe-
sondere zur Erweiterung der Fruchtfolgen,
kann es in erosionsgefahrdeten Lagen
erforderlich sein, den Anteil der - aus 6ko-
nomischen Grinden bevorzugten - spat-
deckenden Feldfriichte wie Ruben oder
Mais einzuschranken und durch Forderung
anderer Feldfrichte (z.B. Leguminosen)
einseitige Fruchtfolgen aufzulockern. Dies
ist im Rahmen der Neuorientierung der
Agrarpolitik beim Bund bereits angeregt.

9.9 Die Landesanstait fir Umweltschutz
erarbeitet unter Anwendung der "Univer-
sellen Bodenabtragsgleichung" nach Wi-
schmeier und Smith die notwendigen Kli-
ma- und bodenabhangigen Konstanten zur
Berechnung der langfristig zu erwartenden
Abtragsraten. Die Berechnungsmethodik
wird in einem Informationsblatt dargestellt,
ihre  Anwendung durch die Landwirt-
schaftsverwaltung veranlaf3t. Damit wird
es moglich sein, ortlich die Bodenabtrags-
raten hinreichend genau zu berechnen und
die Wirkung erosionshemmender Mal3-
nahmen grob zu quantifizieren.

9.10 Im Kraichgau wurden in den letzten
Jahren Untersuchungen Uber Erosionsvor-
gange und deren Beeinflussung durchge-
fuhrt. Siewerden in einem Folgepro-
jekt"Erosionsverhinderung und Ni-
trataustragsminderung durch betriebs- und
standortangepalite =~ Bodenbearbeitungs-
Fruchtfolgesysteme im Kraichgau sowie
ihre Auswirkungen auf die Bodenfauna und
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-flora" mit verstarktem Praxisbezug fort-
gefuhrt. Dabei sollen auch neue Bewirt-
schaftungs- und Bodenbearbeitungsme-
thoden (Einsatz von nicht wendenden
Kombinationsgeraten) in ihrer Wirkung auf
Bodenerosion und Bodenverdichtung ge-
prift und ihre Anwendung ggf. empfohlen
werden.

9.11 In den durch Winderosion gefahr-
deten Bereichen soll versucht werden, die
fur die Biotopvernetzung vorgesehenen

10. Bodenverdichtungen

Ziele

Flachen so zu verteilen und zu bepflanzen,
dall damit zugleich ein Windschutzeffekt
erzielt wird.

9.12 In den durch Massentourismus ge-
fahrdeten Erholungsgebieten sind Mal3-
nahmen der Besucherlenkung und -
Aufklarung (ggf. mit Hilfe von Naturschutz-
zentren) zu treffen.

Durch standortgemafes und derjeweiligen Bodenbeschaffenheit angepaldtes Bearbeiten
und Befahren sind Bodenschaden durch Verdichtungen zu vermeiden. Durch acker- und
pflanzenbauliche MaRnahmen ist die Druckempfindlichkeit der Béden zu mindern.

Beim Maschineneinsatz, insbesondere bei Rickearbeiten im Wald und bei Baumal3-
nahmen ist auf eine bodenschonende Durchflihrung zu achten.

Lokal aufgetretene Bodenverdichtungen sind soweit wie moglich zu beseitigen.
Umfang und Auswirkung der bereits eingetretenen Bodenverdichtungen sind zu erfassen.

Begrindung

Bodenverdichtungen  vermindern die
Durchwurzelbarkeit der Boden, beein-
trachtigen das Pflanzenwachstum, storen
den Luft- und Wasserhaushalt, fihren zu
Verschlammungen, foérdern die Bodenero-
sion in hangigen Lagen und mindern die
biologische Aktivitat der Béden. Besonders
gefahrdet sind schluffreiche Bodengesell-
schaften, z.B. aus Lo6Riehm. Durch den
mechanischen Druck schwerer Arbeits-
maschinen sowie durch Befahren und Be-
arbeiten des Bodens in zu sein Zustand
kdnnen Bodenverdichtungen stehen (Anla-
ge 22). Sie werden durch eins Fruchtfolge
und durch mangelhafte Kalk- un musver-
sorgung der Bdden beginstigt. Im kénnen
Ruckearbeiten im Bestand auf empf chen
Standorten und bei ungeeignetem B zu-
stand langfristige oder gar dauerhafte B
schadigungen hervorrufen. Bei Baumal3-
nahmen ist durch den Einsatz von schwe-
rem Gerat eine Bodengefahrdung durch
Verdichtung vor allem flrjenebereichevon

Bedeutung, die nurvoribergehend bean-
sprucht werden und anschlieRend wieder
begrint oder landwirtschaftlich genutzt
werden sollen. Eine wenn auch unterge-
ordnete Rolle spielen lokal militarische
Ubungen, Skipisten oder -loipen und ke-
stimmte Erholungsaktivitaten.

MalRnahmen

10.1 Es ist Aufgabe der landwirtschaftli-
chen Beratung und Ausbildung, die land-
wirtschaftliche Praxis auf die Bodenge-
fahrdung durch Verdichtungen und auf die
Moglichkeiten zu ihrer Vermeidung hinzu-
weisen. Die Bemihungen werden beson-
ders in den geféahrdeten LOR- und Deck-
lehm-Landschaften verstarkt (vgl. auch Nr.
9.1). Sie sollen durch praktische Maschi-
nenvorfliihrungen erganzt werden.

10.2 Die Forstliche Versuchs- und For-
schungsanstatt Baden-Wurttemberg hat
Untersuchungen Uber Bodenverdichtungen
bei Holzriickarbeiten im Bestand durchge-
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fuhrt. Die Ergebnisse und Hinweise zur
Vermeidung von Schéden wurden den
nachgeordneten Behérden bekanntge-
macht (vgl. auch Nr. 9.3).

10.3 Uber MaR und Ausdehnung von
Bodenverdichtungen liegen bisher keine
ausreichenden Erkenntnisse vor. Im Rah-
men der Untersuchungen fir das Boden-
melnetz und die Bodenkartierung werden
u. a. auch aktuelle Bodenverdichtungen
erfafl3t.

In begleitenden Beobachtungen (Spaten-
diagnose, Aufwuchs- und Wurzelbeob-
achtung u. a.) und Versuchen zur Boden-
bearbeitung undtiefendiingung unterpraxis-
bedingungen missen die Landwirtschafter
durch die Berater fur die Problematik der
Bodenverdichtung, ihre Vermeidung und
Beseitigung interessiert und sensibilisiert
werden. Die Berater werden entsprechend
geschult und ausgebildet werden. Fur
Waldstandorte mussen insbesondere die

Zusammenhéange zwischen Bodenfauna,
Bodenstruktur und Bodenfruchtbarkeit ge-
klart werden.

10.4 Neue, Bodenverdichtung vermei-
dende Bewirtschaftungs- und Bodenbear-
beitungsmethoden, werden in einem pra-
xisbezogenen Forschungsvorhaben ge-
praft (vgl. auch Nr. 9.10), die Ergebnisse
moglichst umgehend der Praxis und Be-
ratung vermittelt.

10.5 vom Ministerium ist die Vergabe von
zusatzlichen Forschungsauftragen Uber
Ausmal3, Verbreitung und Sanierungsmaog-
lichkeiten von Bodenverdichtungen in Ba-
den-Wurttemberg  vorgesehen.  Durch
Feldversuche mit begleitenden bodenphy-
sikalischen Untersuchungen und Ertrags-
ermittlungen sollen die Kenntnislicken
Uber das Ausmall von Bodenverdichtun-
gen, dadurch verursachte Ertragseinbul3en
sowie die Mdglichkeiten ihrer Verminde-
rung weiter geschlossen werden.
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Forschung

11. Forschung und Entwicklung

Ziele

Die noch lickenhaften Kenntnisse Uber die Wirkungszusammenhange von Vorgangen
im Boden,lber mdgliche Gefahrdungsursachen und die Sanierungsmdaglichkeiten sind zu

erweitern.

Forschungsprojekte sind vordringlich dort anzusetzen, wo erhebliche Kenntnisllicken bei
Entscheidungsgrundlagen fir weitere Malinahmen bestehen und ein besonderes Ge-

fahrdungspotential erkennbar ist.

Begrindung

Forschung und Entwicklung liefern Er-
kenntnisse Uber den Handlungsbedarf so-
wie Entscheidungsgrundlagen und Instru-
mente fur wirksame Mal3nahmen. Die
Formulierung und finanzielle Fodrderung
von Forschungsvorhaben im Bereich des
Bodenschutzes stellt deshalb einen
Schwerpunkt des Bodenschutzprogramms
dar. Dabei stehen Projekte im Vorder-
grund, die sich mit spezifisch baden-
wirttembergischen Problemen befassen.
Bei Grundlagenfragen und nicht regional
gebundenen Fragestellungen ist eine enge
Zusammenarbeit und Abstimmung mit
dem Bund und mit den anderen Bundes-
landern zweckmallig und erforderlich.

MalRnahmen

11.1 Zielvorstellungen der Bundesregie-
rung im Bereich der Bodenforschung sind
im Programm"Umweltforschung und Um-
welttechnologie” 1984-1987 des Bundes-
ministers fur Forschung und Technologie
(BT-Drucksache 10/1280 vom April 1984)
und in der Bodenschutzkonzeption der
Bundesregierung (BT-Drucksache 10/2977
vom 7. Méarz 1985, S. 12 ff.) enthalten.

Auf dieser Grundlage hat der Bundesmini-
ster fur Forschung und Technologie ein
Konzept zur Foérderung von Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben zum Thema
"Bodenbeiastung und Wasserhaushalt"
erarbeitet. Die Projekttragerschatft liegt bei
der Kernforschungsanlage Julich GmbH.

Bereits laufende bzw. in Gang gesetzte
konkrete Einzelprojekte im Land sind
schon in den Abschnitten 1 bis 10 erwahnt.
Daruber hinaus besteht aus der Sicht des
Landes Baden-Wurttemberg gegenwartig
ein Forschungsbedarf in folgenden The-
menbereichen:

Einschréankung des Landschaftsver-
brauchs

Kriterien fur die Bewertung des Bo-
dens bei der Umweltvertraglich-
keitspriifung

Erarbeitung von Kriterien fur eine Uh-
terschutzstellung von Bdden und Bo-
denlandschaften

Organische Schadstoffe in den Bbden
Gesamteintrag in die Boéden, Ein-
tragswege, Depositionsraten im Falle
des Eintrags von Luftschadstoffen,
Einbau in die organische Substanz,
Festlegung in den Bdden, Anreiche-
rung, Abbau, Austrag, Pflanzenverfiig-
barkeit, Bilanzierung

Ableitung vonKriterienfurdieGrenzwert-
findung

Geogene Schwermetalle in Bdden
Baden-Wirttembergs Hintergrund-
werte, Bindungsform, Pflanzenverfiig-
barkeit

Erganzende Untersuchungen Uber das
Verhalten von Schwermetallen in BS-
den

Wirkungen "Saurer Niederschlage"
speziell auf landwirtschaftlich genutzte
Boden

Humusbilanzen und Mineralisierungs-
raten im Jahresgang an unterschiedli-
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chen Standorten und bei verschieden-
artigen Nutzungen

Nahrstoffverfigbarkeit als Grundlage
einer standortbezogenen Dingung
nach Bodenuntersuchung und in Ver-
bindung mit der Bodenkarte

Untersuchungen zur Neufestsetzung
der anzustrebenden Nahrstoffgehalte
in den Bo6den als Grundlage einer
Dungung nach Pflanzenbedarf

Gulleverwertung InhaltsstoffederGil-
le,Glllebehandlung, schadlose Ver-
wertung, Alternativen der Aufarbeitung
und Nutzung von Giille

Veranderung der Klarschlammbe-
schaffenheit unter dem Einflu3 ver-
besserter Abwasserreinigungsverfah-
ren und durch neuartige Abwasserin-
haltsstoffe (z.B. Komplexbildner) im
Hinblick auf die Verwertbarkeit in der
Landwirtschaft

Anthropogene Beeinflussung des Bo-
deniebens, z. B. stoffliche Einwirkun-
gen, Bodenbearbeitung

Bodenhygienische Untersuchungen

Systematik, Verbreitung und Geféhr-
dung der biotischen Bestandteile der
Boden

Auswirkungen unterschiedlicher
Strukturen der Biotopvernetzung (Hek-
ken, Raine usw.) auf angrenzende
landwirtschaftliche Kulturen

Konzeption fir den Aufbau eines an-
wendungsorientierten Bodenbela-
stungskatasters (z. B. als Grundlage
fur Folgenutzungen); einbezogen wer-
den Belastungen insbesondere durch
Schwermetalle, persistente organi-
sche Schadstoffe, Radionuklide, Altla-
sten, Unfalle mit bodengefahrdenden
Stoffen

Entwicklung von Methoden zur Sanie-
rung belasteter Boden

Untersuchungen in Bereichen der Bo-
denmechanik und der Bodenphysik

Entwicklung von  Konzeptenzum-
schichtweisen Wiederaufbau (Ober-
boden/Unterboden) von abgetragenen
Bodenprofilen unter Berlcksichtigung
wirtschaftlicher Gesichtspunkte

Einsatzmdglichkeiten von EDV - Mi-
kroprozessoren, Personal-Computer,
BTX usw. - in der Landwirtschaft far
eine bodenschonende Wirtschafts-
weise, z. B. bei Sortenwahl, Diingung,
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln,
Bodenbearbeitung.

Eine Modifizierung dieser Forschungs-
schwerpunkte ist mit der Erweiterung des
Kenntnisstandes zu erwarten, ebenso
kann sich in einzelnen Bereichen ein neuer
Forschungs- und Entwicklungsbedarf er-
geben.

11.2 Die Landesregierung hat am 1.
September 1985 beim Kernforschungs-
zentrum Karisruhe ein Grofl3forschungs-
projekt Wasser Abfall - Boden (PWAB)
eingerichtet. Das Projekt ist darauf ange-
legt, vorwiegend anwendungsorientierte
Forschungs-, Untersuchungs- und Ent-
wicklungsvorhaben, auch fur den Bereich
Boden anzuregen und zu férdern. Insge-
samt sind fur das zunachst auf 5 bis 7
Jahre angelegte Projekt Mittel in Hohe von
rd. 40 Mio. DM vorgesehen.

11.3 Zusatzlich werden Forschungspro-
jekte aus dem Bereich Boden im Rahmen
der Umweltforschungsprogramme des
Landes nach Mal3gabe der verfligbaren
Haushaltsmittel finanziell gefordert.

11.4 Die Forschungsergebnisse sollen
moglichst rasch praktisch nutzbar ge-
macht werden. Bei einzelnen bereits lau-
fenden Projekten, z.B. zur Nitratproblema-
tik und zur Verminderung von Erosions-
schaden, ist schon in der Organisation und
Durchfiihrung der Projekte selbst gewahr-
leistet, dal3 Teilergebnisse modellhaft un-
mittelbar in die landwirtschaftliche Praxis
umgesetzt werden.

11.5 Die Forschungsergebnisse werden
zudem verbreitet durch Verdffentlichung
von Kurzfassungen im "Forschungsreport
Umweltschutz in Baden-Wirttemberg",
herausgegeben vom Ministerium fir Er-
nahrung, Landwirtschaft, Umwelt und For-
sten. Der Forschungsreport erscheint in
zwei- bis dreijahrigem Abstand (bisher
Band 1 und 11).
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11.6 Besonders bedeutsam For-
schungsergebnisse werden als Einzelhefte

der Reihe "Agrar- und Umweltforschung"
des Ministeriums fortlaufend veroffentlicht.

Rahmenbedingungen fir die Landwirtschaft, Information

12. Neuorientierung der Agrarpolitik

Ziele

Im Rahmen der anstehenden Neuformulierung der Agrarpolitik sind die Chancen einer
verstarkt umweltorientierten Landbewirtschaftung zu nutzen, um die natirlichen Res-
sourcen mehr als in der Vergangenheit zu schonen und 6kologischen Belangen stérker

Rechnung zu tragen.

Um eine solche Landbewirtschaftung unter Verzicht auf héchste Ertrage von der Flache
durchzusetzen, mufd die Existenz der bauerlichen Familien durch frankierende Mafl3nah-

men nachhaltig gesichert werden.

Begrindung

Die EG-Agrarpolitik der zurlckliegenden
Jahre ist gekennzeichnet durch laufende
Intensivierung der landwirtschaftlichen Bo-
dennutzung, damit stetig zunehmende
Uberschiisse,  dramatisch  steigende
Marktordnungskosten und dennoch Minde-
rung der landwirtschaftlichen Durch-
schnittseinkommen. Der den landwirt-
schaftlichen Erzeugern zuflieBende Anteil
der Aufwendungen fur die EG-
Agrarmarktordnung wurde im Laufe der
Jahre immer geringer. Dieser Entwicklung
konnten die Betriebe nur durch noch inten-
sivere Bewirtschaftung und hohere Natu-
ralertrage begegnen. Diese Intensivierung
erschwert eine nach 06kologischen Ge-
sichtspunkten  orientierte  Landbewirt-
schaftung.

MalRnahmen

12.1 Baden-Wiirttemberg versucht, eine
mit AgrarMssenschaftlern und berufsstan-
dischen Verbéanden entwickelte Konzeption
zur nachhaltigen Sicherung der Existenz

bauerlicher Familienbetriebe gegenuber
dem Bund und der EG zur Geltung zu
bringen.

Die Situation auf dem EG-Agrarmarkt
macht tiefgreifende Anderungen nétig, um
die landwirtschaftlichen Einkommensver-
haltnisse und vor allem die Existenz der
bauerlichen Familienbetriebe nachhaltig zu
sichern. Dies muf3 vor allem durch Um-
schichtung der bisherigen Aufwendungen
der EG fiur die Agrarmarktordnung erreicht
werden.

Die Agrarpolitik muf3

in erster Linie das UberschuBproblem
I6sen

den unterschiedlichen nattrlichen und
strukturellen Gegebenheiten in den
verschiedenen Regionen auf Landes-,
Bundes- und EG-Ebene gerecht wer-
den

sehr viel starker als die Rahmenbe-
dingungen der bisherigen EG-
Agrarpolitik eine die Umwelt und ins-
besondere den Boden schonende, an
Okologischen Zielsetzungen orientierte
Agrarproduktion gewéhrleisten.
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12.2 Ein wesentlicher Schritt in diese
Richtung ist die Ausdehnung der aus-
gleichszulagenberechtigten von Natur ke-
nachteiligten Gebiete und die Anhebung
der Forderbetrdge je ha. Im Jahr 1985
konnte in Baden-Wurttemberg die unter die
Ausgleichszulage fallende Flache deutlich
aufgesteckt werden. 1986 wurden die von
Natur benachteiligten Flachen um weitere
387.000 ha aufgesteckt und in die Forde-
rung einbezogen. Damit sind ca. 880.000
ha oder rd. 57 % der landwirtschaftlich
genutzten Flache des Landes ausgleichs-
zulageberechtigt (Anlage 23).

12.3 Im Interesse des Grundwasser-
schutzes wie des Natur- und Landschafts-
schutzes sind Nutzungsbeschrankungen
erforderlich. Die der Landwirtschaft und
dem Gartenbau entstehenden Ertrags- und
Einkommensminderungen sind auszuglei-
chen. Fur den Bereich von Wasserschutz-
gebieten schafft die 5. Novelle zum Was-
serhaushaltsgesetz in § 19 Abs. 4 WHG
einen bundesweiten Rahmen fir Aus-
gleichsleistungen. Die Einzelheiten werden
durch ein landesrechtliches Gesetz gere-
gelt. Der Ausgleich von Einschrankungen
in Natur- und Landschaftsschutzgebieten
wird im Zuge des "Okologieprogrammes"
festgelegt.

12.4 Die Biotopvernetzung hat die Erhal-
tung, Pflege und Neugestaltung von Klein-
strukturen zum Ziel. Das Vernetzungssy-
stem mit gegenseitiger rdumlicher Zuord-
nung der Kleinbiotope soll dazu beitragen,
die Landschaft zu gliedern, den Artenaus-
tausch und damit die Erhaltung der Arten-
vielfalt erleichtern und Lebensraume auch
fur natdrliche Feinde von Schadorganis-
men bieten. Aufler auf landeseigenem
Grundbesitz werden Biotopvernetzungs-
mafinahmen sowohl aul3erhalb als auch
innerhalb von Flurbereinigungen auf freiwil-
liger Basis in verschiedenen Teilen des
Landes mit gutem Erfolg durchgefihrt.
Diese Bemuhungen werden in Zukunft eine
wesentliche Unterstlitzung erfahren, indem
geeignete Flachen, die zurProduktionsbe-
schrankung aus dem Anbau genommen
werden, unter Ausgleichsgewahrung fur

die Biotopvernetzung verwendet werden
sollen. Angestrebt wird ein Flachenanteil
von etwa 1 0 v. H. der landwirtschatftlichen
Nutzflache (einschliel3lich der schon jetzt
Okologisch ausgleichend wirkenden Fla-
chen).

Aus Okologischen Grinden muften Fl&-
chenstillegungen auch in den fruchtbaren,
intensiv genutzten Gebieten des Landes
ansetzen, weil sie dort besonders notig
sind.

12.5 In den meisten Naturschutzgebieten
und in sehr vielen Landschaftsschutzge-
bieten sind zur Erhaltung des Schutz-
zweckes Pflegemal3nahmen erforderlich,
die von geeigneten Landwirten oder Betrie-
ben des Garten- und Landschaftsbaus
aufgrund von Pflegevertragen gegen Ent-
gelt durchgefuihrt werden kdénnen.

12.6 Der Durchsetzung des Boden-
schutzes dient auch das im Dezember
1985 von der Landesregierung beschlos-
sene und in den Jahren 1986-1990 zu rea-
lisierende"Doménenkonzept”. Von den
Domanenflachen (rd. 7000 ha) sollen zu-
satzlich zu den bereits jetzt 6kologisch
wirksamen Flachen ca. 10 v. H. fur die
Biotopvernetzung verwendet werden.

Dartber hinaus sollen in den Doménen u.
U. wenigstens in Teilbereichen - die Pro-
duktionsmethoden der integrierten Pflan-
zenproduktion eingefuhrt werden.

Diese MalRnahmen konnen im Einzelfall
nur unter Beriicksichtigung der natirlichen
Gegebenheiten und unter Vermeidung von
Nachteilen oder gar Harten fur die jeweili-
gen Bewirtschafter im Laufe von mehreren
Jahren realisiert werden.

Etwaige EinbuRen sind bei der Festset-
zung des Pachtzinses zu bertcksichtigen
und die einmaligen Kosten fiir Anlagen und
Anpflanzungen vom Land zu tragen.
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13. Beratung der Landwirtschaft

Ziele

Die Beratungstatigkeit der Landwirtschaftsverwaltung muf3 verstarkt darauf abzielen, die
Bewirtschafter von der Notwendigkeit einer den Boden als unverzichtbare Produktions-
grundlage schonenden und vor Schaden bewahrenden Wirtschaftsweise zu liberzeugen
und sie in diesem Bemuhen zu unterstitzen.

Dieser Auftrag richtet sich in gleicher Weise an die Weinbauberater, die Berater fur die

Gartenbaubetriebe und an die Kreisobstbauberater.

Begrindung

Bedingt durch die von der EG vorgegebe-
nen agrarpolitischen Rahmenbedingungen
und Zielsetzungen muf3te die Beratung in
der Vergangenheit im Schwerpunkt die
Erzielung hochstmdglicher naturaler und
wirtschaftlicher Ertrdge zum Ziel haben,
um die bauerlichen Familienbetriebe bei
ihrem taglichen Bemiihen um die Ertrags-
und Existenzsicherung bestmdglich zu
unterstiitzen. Im Rahmen der Neuorientie-
rung der Agrarpolitk mul3 ein Umden-
kungsprozeld in den Betrieben in Gang
gesetzt werden. Dazu bedirfen die Be-
triebsleiter in besonderem Mal3e der bera-
tenden Unterstitzung durch die Landwirt-
schaftsamter unter Berucksichtigung der
veranderten Produktions- und Marktver-
haltnisse.

Beratung und Ausbildung zu zukunftsori-
entierter, bodenschonender Bewirtschaf-
tung setzt auch mehr Detailkenntnisse im
Beratungsdienst und bei den zu Beraten-
den voraus. Das Wissen auf diesem Ge-
biet muf3 in den Teilbereichen so aufberei-
tet werden, dal es fur die praktische Be-
ratung nutzbar gemacht werden kann.

MalRRnahmen

13.1 Das Land Baden-Wiirttemberg for-
dert zusatzliche anwendungsbezogene
Untersuchungen. Aul3erdem ist die Verar-
beitung neuester Erkenntnisse zu hand-
habbaren Beratungshilfsmitteln entweder
in Gang oder in Auftrag gegeben.

13.2  Agrartkologische  Standorteig-
nungskarte fur Baden-Wurttemberg:

Nach Kartierung im Gelande ist der Druck
der Karten im Maf3stab 1 :250.000 abge-
schlossen. Die Erlauterungsbroschire ist
in Arbeit. Au3erdem liegen die Abgrenzun-
gen der Grofdlandschaften, Teillandschaf-
ten und Standortkomplexe als Deckfolien
im Maflstab 1 :50.000 vor, so dal} eine
gewannscharfe Abgrenzung der kartierten
Einheiten verfligbar ist.

13.3 Informationsblatt "OrdnungsgemaRe
Landbewirtschaftung":

Auf Bundesebene werden Grundsétze
einer ordnungsgemalen, bodenschonen-
den Landbewirtschaftung erarbeitet. Diese
Grundsétze sollen in einem Informations-
blatt fur Beratung und Praxis dargestellt
werden.

13.4 Dariiber hinaus erhalten die Land-
wirtschaftsamter eine im Laufe der Zeit zu
kompiettierende Sammlung von Ausbil-
dungsund Beratungsunterlagen zum The-
menbereich "Boden und Bodenschutz", die
auch in der Erwachsenenfortbildung und in
der Offentlichkeitsarbeit einzusetzen sind.

Diese von der Landesanstalt fir die Ent-
wicklung der Landwirtschaft und der landli-
chen Raume federfihrend zu betreuende
Sammlung wird sich wie folgt zusammen-
setzen:

Material fur die Gestaltung des Unter-
richtsabschnittes "Boden und Boden-
schutz" in den verschiedenen Fachern
der Landwirtschaftlichen Berufs- und
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Fachschulen (Stoffsammlungen, Glie-
derungen, Folienvorlagen).

Merk- und Faltblatter zu verschiedenen
Teilaspekten des Bodenschutzes, ins-
besondere fiir die breite Offentlich-
keitsarbeit.

Geltende Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften fiir den Bodenschutz.

Teils bedirfen die bereits vorliegenden
Materialien nur noch der Sammlung, Glie-
derung und Aktualisierung, teils missen
diese Hilfsmittel neu erarbeitet werden.

13.5 In Beraterfortbildungsseminaren zu
speziellen Bodenschutz-Themen werden
zusatzliche Anleitungen und Hilfen vermit-
telt.

13.6 Die Landwirtschaftsamter werden
angewiesen, im Unterricht, in Fortbildungs-
veranstaltungen sowie in Gruppen- und
Einzelberatungen die Betriebsleiter und

14. Offentlichkeitsarbeit

Ziele

Fachschiler schwerpunktméRig mit Fra-
gen, Anregungen und Forderungen zum
Bodenschutz zu befassen, um den not-
wendigen Umdenkungsprozel3 zu be-
schleunigen und in der Breite zu fordern.
Insbesondere gehtren dazu Fragen der
schonenden Bodenbearbeitung, Erken-
nung, Beseitigung oder Verminderung von
schadlichen Bodenverdichtungen, Din-
gung nach Bedarf einschlie3lich Nitrat-
schnelltest und Auswertung von Bo-
denuntersuchungen, Fragen des restrikti-
ven Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln
und der intergrierten Pflanzenproduktion i.
w. S.

Diese intensive Beratungstatigkeit auf dem
Gebiet des Bodenschutzes erfordert ver-
starkten Personaleinsatz, u. a. auch des-
halb, weil eine Unterstitzung durch die
zwangslaufig umsatzorientierten Verkaufs-
berater bei Fragen des reduzierten Einsat-
zes von Produktionshilfsmitteln  wenig
wahrscheinlich ist.

Uber die im vorhergehenden Kapitel 13 "Beratung der Landwirtschaft" angesprochene
Zielgruppe der Landbewirtschafter hinaus sind durch eine breit angelegte Offentlichkeits-
arbeit weite Kreise der Bevdlkerung Uber Fragen des Bodenschutzes zu informieren und

zu aktivieren.

DieProblemesindmoglichst amBeispiel ortsspezifischer Besonderheiten und Handlungs-

erfordernisse darzulegen.

Begrindung

Sowie es in der Vergangenheit gelungen
ist,weite Bevolkerungsschichten fir den
Naturschutz, Artenschutz oder Tierschutz
sowie fur die Gewasserreinhaltung zu
sensibilisieren, mul3 es gelingen, Interesse
und Problemverstandnis fur den Schutz
der Boden als wertvolles, unverzichtbares
und praktisch nicht vermehrbares Natur-
gut, fur ihre Vielfalt, ihre 0Okologischen
Funktionen und ihre Empfindlichkeit gegen
Umwelteinfliisse zu wecken. Die Bdden
hatten in der Vergangenheit keinen beson-
ders hohen Stellenwert in der 6ffentlichen
Meinung und Diskussion. Schreckensmel-

dungen Uber ausgedehnte Bodenbelastun-
gen z. B. durch Schadstoffablagerungen,
Olunfélle oder dhnliche Ereignisse haben
in den letzten Jahren das Interesse am
Bodenschutz allméhlich wachsen lassen.
Diesen Meinungswandel gilt es zu aktivie-
ren, in die Breite zu tragen und konkrete
Maoglichkeiten fiur die Mitwirkung des ein-
zelnen Burgers aufzuzeigen.

MalRnahmen

14.1 In einer Vielzahl ortlicher Aktivitaten
missen Interesse und Verstandnis ge-
weckt, Aktivitaten engagierter Gruppen
angeregt, beratend unterstitzt und beglei-
tet werden. Vorgesehen ist zunéchst mo-
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dellhaft der konzentrierte Einsatz aller
fachlich berihrten Stellen in 1-2 ausge-
wahlten Gemeinden eines Landkreises, in
denen Probleme des Bodenschutzes in
besonderem Male anstehen. Das Ministe-
rium wird die nachgeordneten Fachbehor-
den entsprechend anweisen und die Ubri-
gen Stellen um Mitwirkung und Unterstit-
zung bitten. Nach einer Koordinierungs-
runde der ortlich tatigen Fachbehdrden mit

dem Landratsamt und der Gemeindever-
waltung sollen in einem tber mehrere Wo-
chen laufenden Vortragsund Veranstal-
tungsprogramm Verstandnis und Interesse
in der Gemeindebevolkerung geweckt wer-
den. Parallel dazu sind die den Boden be-
treffenden dienstlichen Aktivitaten der ver-
schiedenen Fachbehdrden auf diese M-
dellgemeinden zu konzentrieren.

Erfassung und Uberwachung des Zustandes der Bdden

15. Bodenmel3netz

Ziele

Der gegenwartige Bodenzustand und die kinftigen Veranderungen von wesentlichen
Bodeneigenschaften sind im Rahmen eines reprasentativen Bodenmel3netzes zu erfas-

sen.

Begrundung

Boden sind vielfaltigen natarlichen und
anthropogenen Einflissen unterworfen, die
verandernd und im unginstigen Falle
schadigend wirken konnen. Die Uber-
schreitung der bei verschiedenen Boden
unterschiedlichen Beiastungsgrenze kann
zu Dbleibenden oder sehr langfristigen
Schadigungen der Bdden fluhren.

Daher mul3 die Bodenbeschaffenheit hin-
sichtlich der sich mdglicherweise veran-
dernden Merkmale erfal3tund fortlaufend
Uberwachtwerden. Ein derartig aufwendi-
ges Untersuchungsprogramm kann aller-
dings nicht flachendeckend, sondern nur
reprasentativ an ausgewahlten Stellen mit
typischen Boden verwirklicht werden, wes-
halb die Melstellen besonders sorgféltig
ausgewahlt sind.

MalRnahmen

15.1 Landesweit wird ein reprasentatives
Bodenmelnetz mit rd. 150 Melstellen
aufgebaut, das die typischen Boden bzw.
Bodengesellschaften erfaldt und weitere

Gesichtspunkte wie unterschiedliche Bo-
dennutzung und jeweilige Bodenbeiastung
bertcksichtigt (Anlage 24).

Die bodenphysikalischen Untersuchungen
der Proben werden von der Landesanstalt
fur Umweltschutz, die chemischen Analy-
sen und die Untersuchungen der radioakti-
ven Belastung von der Staatlichen Land-
wirtschaftlichen Untersuchungs- und For-
schungsanstalt Augustenberg durchge-
fuhrt; erganzend werden Waldbdden von
der Forstlichen Versuchs- und For-
schungsanstalt untersucht (Anlage 25).

Aufgrund der Ergebnisse der ersten Be-
probungs- und Untersuchungsserie wird
gepruft werden, ob an einzelnen Mel3stel-
len vertiefende Untersuchungen (Messung
von Eintragswegen, Eintragsraten, Depo-
sitionsraten von Luftschadstoffen, Aufstel-
lung von Stoffbilanzen) erforderlich sind
und ob das Mel3stellennetz in bestimmten
Bereichen verdichtet werden muf3.

Die zeitlichen Abstande zwischen den
Untersuchungen werden etwa funf Jahre
betragen, wobei nach Bedarf einzelne Pa-
rameter auch in kirzeren oder langeren
Abstanden bestimmt werden kdnnen.
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16. Bodenkarte

Ziele

Die Boden sind fur Baden-Wirttemberg flachendeckend zu erfassen (Bodenbestands-
aufnahme) und in Bodenkarten (Bodengrundkarten) im Maf3stab 1 :25.000 darzustellen.

Die Bodengrundkarten sind fur MaRnahmen des Bodenschutzes auszuwerten, die B-
gebnisse ggf.in Auswertungskarten darzustellen.

Begrindung

Die flachendeckende Bodenbestandsauf-
nahme stellt eine wichtige Grundlage fir
zahlreiche Fragen der Bodennutzung und
des Bodenschutzes dar. Sie basiert im
Gegensatz zu den vor allem auf Labora-
nalysen aufgebauten Aussagen des Bo-
denmel3netzes auf der beschreibenden
und zeichnerischen Darstellung des Ver-
breitungsund Verteilungsmusters der ver-
schiedenen Boden und Bodengesell-
schaften, vorrangig aufgrund von im Ge-
lande ermittelten stofflichen Merkmalen
und standortkundlichen Faktoren. Aus Bo-
denkarten kbnnen zusammen mit weiteren
standértlichen Gegebenheiten wie z. B.
Klimadaten wichtige Informationen abge-
leitet werden. So kdnnen etwaige flachen-
hafte Gefahrdungen des Bodens besser
beurteilt, vorhandene Bodenschaden dar-
gestellt sowie Vorschlage fur deren Sanie-
rung erarbeitet werden.

MalRnahmen

Die Landesregierung hat mit Kabinettsbe-
schlufl vom 3./4.9.1985 das Geologische
Landesamt beauftragt, eine systematische
Bodenbestandsaufnahme  fir  Baden-
Wirttemberg durchzufihren. Der Landtag
hat im Nachtrag zum Haushaltsplan
1985/1986 zur Durchfiihrung der Boden-
bestandsaufnahme beim Einzeiplan 03 13
kw-Stellen sowie fur 1985 0,776 Mio. DM
und fur 1986 1,333 Mio. DM ausgebracht.

16.1 Mit der Kartierung wird in raumlichen
Schwerpunkten (z.B. erosionsgefahrdete
Gebiete, Bereiche hoher Grundwas-

serempfindlichkeit) begonnen. Die Bo-
denkartierung umfal3t die Erhebung von
punkt- und flachenbezogenen Daten. Vom
Geologischen Landesamt werden die Ge-
landedaten, von der Staatlichen Landwirt-
schaftlichen Untersuchungs- und For-
schungsanstalt Augustenberg die boden-
chemischen Daten und von der Landesan-
stalt fir Umweltschutz die bodenphysikali-
schen Daten ermittelt. Jahrlich sollen 10
Kartenblatter fertiggestellt werden.

16.2 Aus den Bodenkarten werden Aus-
wertungskarten verschiedener Art abge-
leitet. Die Anforderungen der Benutzer
bestimmen Art und Umfang der Auswer-
tung. Bisher liegen Erfahrungen mit folgen-
den Auswertungskarten vor:

Hydropedologische Karte

Karte Uber die abfluRdampfende Wir-
kung der Boden bei Starkregen

Karte der potentiellen Erosionsgefahr-
dung durch Wasser

Karte der Filterwirkung der Boden
Deckschichtenkarte in Tallandschaften
Karte der Grundwasserneubildung aus
Niederschlag

Landbaueignungskarte

Karte der Trockengeféahrdung und des
Beregnungsbedarfs

Karte tber die Eignung der Boden fur
die land- und forstwirtschaftliche Re-
kultivierung.

16.3 Neben der vorrangig betriebenen Kar-
tierung im Mafistab 1: 25.000 wird das
Geologische Landesamt - zusétzlich zu
der inzwischen vorliegenden Obersichts-
karte im Mal3stab 1 : 1 Mio. (Anlage 26) - in
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Zusammenarbeit mit anderen Stellen (u. a.
Hochschulinstituten) eine Ubersichtskarte
im Malstab 1 :200.000 erarbeiten, die
schon in wenigen Jahren zur Verfligung
stehen wird. Sie wird einen landesweiten
Uberblick tber die Verbreitung der Boden-
gesellschaften liefern. Dartber hinaus wird

17. Bodenbelastungskataster

Ziel

sie als Grundlage fur die verstarkte Be-
ricksichtigung des Bodenschutzes dienen,
sowohl in der Landes- und Regionalpla-
nung als auch im Landschaftsrahmenpro-
gramm und in den Landschaftsrahmenpla-
nen.

Bestehende geogen oder anthropogen bedingte flichenhafte Bodenbeiastungen sind zu
erfassen und in Form eines Katasters in ihrer Flachenausdehnung darzustellen.

Begrundung

Das Bodenbelastungskataster soll einen
landesweiten Uberblick (iber die Bela-
stungssituation der Boéden ermdoglichen.
Dazu sollen die vorliegenden und kiinftigen
Untersuchungen Uber Bodenbelastungen
nach einheitlichen Kriterien erfaf3t und auf-
bereitet werden, damit sie vergleichbar
sind und bei kinftigen Entscheidungen
berlcksichtigt werden konnen.

MalRnahmen

17.1 Die moglicherweise nicht oder nur
mit hohem Aufwand wieder zu beseitigen-
de Belastung von Béden durch persistente
Schadstoffe erfordert bei gefahrdeten Fla-
chen eine laufende Uberwachung der
Konzentration im Boden.

Eine Bestandsaufnahme der Schwerme-
tallgehalte in Ackerbdden auf reprasentati-
ver Grundlage liegt landesweit bereits vor.
Die Ergebnisse sind als Durchschnittsge-
halte fur die einzelnen Land- und Stadtkrei-
se im Vergleich zu den Bundesgrenzwer-
ten der Klarschlammverordnung im Zwei-
ten Umweltqualitatsbericht 1983 der Lan-
desanstalt fir Umweltschutz dargestellit.

Die Daten werden laufend erganzt (z. B.
derzeit durch die Untersuchung von Uber-

schwemmungsflachen und Grinlandbdden
sowie von garten-, obst- und weinbaulich
genutzten Flachen).

17.2 Die Ergebnisse der Bodenuntersu-
chungen auf Schwermetalle, organische
Schadstoffe und Radionuklide sowie von
bodengefahrdenden Altlasten (vgl. Nr. 6.9;
7.2 und 17.1) werden in einem Bodenbela-
stungskataster landesweit erfaldt, ausge-
wertet und dargestellt. Dabei ist die pro-
blemlose Verknupfbarkeit mit der umfas-
senden Bodendatenbank (vgl. Nr. 18) s-
cherzustellen und die Mdglichkeit der Ver-
knipfung mit dem automatisierten Liegen-
schaftskataster zu untersuchen.

17.3 Die Stadt- und Landkreise werden
fachlich untersttitzt bei der Aufstellung von
eigenen detaillierten Bodenbelastungska-
tastern. Es ist vorgesehen, die nach den
gleichen Methoden von der Staatlichen
Landwirtschaftlichen Untersuchungs- und
Forschungsans.talt Augustenberg, der
Landesanstalt fur  Landwirtschaftliche
Chemie der Universitat Hohenheim oder
von den Kommunen bzw. in deren Auftrag
ermittelten Analyseergebnisse untereinan-
der auszutauschen. So kann in kurzer Zeit
ein relativ dichtes Netz von untersuchten
Standorten entstehen.
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18. Bodendatenbank

Ziel

Die bereits vorliegenden und bei verschiedenen Stellen weiter anfallenden Daten von
Boden sind in einer Bodendatenbank zusammenzufiihren, auszuwerten und abrufbereit

zu halten.

Begrindung

Die Anwendungsmdglichkeiten der Daten
im Bereich des Bodenschutzes muissen
erweitert werden. Das ist bei dem grof3en
Umfang des Materials nur moglich durch
Verknipfung und Zusammenfiihrung der
bei den verschiedenen Stellen gewonne-
nen Ergebnisse in einer zentralen Daten-
bank.

MalRnahmen

18.1 Als Teil des Umweltinformationssy-
stems (UIS) Baden-Wirttemberg wird eine
Bodendatenbank eingerichtet. In ihr sollen
vordringlich die aus der Bodenkartierung
und dem Bodenmel3netz in grofRer Zahl
neu anfallenden Daten zusammengefihrt
werden. Dabei wird besonderer Wert ge-
legt auf eine aussagekraftige statistische
und graphische Aufbereitung der Daten
und die gute Verknupfbarkeit mit anderen
Dateien, insbesondere der verschiedenen
an diesen Untersuchungen beteiligten
Stellen (Landesanstalt fur Umweltschutz,
Staatliche Landwirtschaftliche Untersu-
chungs- und Forschungsanstalt, Geologi-
sches Landesamt, Forstliche Versuchs-
und Forschungsanstalt, Landesamt fir
Flurbereinigung und Siedlung, Landesver-
messungsamt).

Im Zuge der weiteren Auswertung werden
die Daten mit verschiedenen EinfluRgro-

Ben verknipft, z. B. mit Standortkennwer-
ten Uber die Nahrstoffzufuhr und den
Schadstoffeintrag aus der landwirtschaftli-
chen Dingung, der Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln sowie mit den Ergebnis-
sen von Immissionsmessungen ein-
schlieBlich der Daten des automatischen
Luftmel3netzes.

In einem spéateren Ausbauabschnitt sollen
in die Bodendatenbank moglichst viele der
bei anderen Stellen vorliegenden und lau-
fend anfallenden weiteren Ergebnisse von
Bodenuntersuchungen einbezogen und
verknUpft werden. Dazu gehéren die Daten
von Untersuchungen auf Schwermetalle
aus ackerbaulich genutzten Bdden bei der
besonderen Ernteermittiung (Bodenbela-
stungskataster), aus den erganzenden
Schwermetalluntersuchungen (Uber-
schwemmungsflachen, Grinland, obst-,
garten- und weinbaulich genutzte Flachen)
sowie von Untersuchungen auf persistente
organische Schadstoffe, ferner z.B. auch
Daten, die bei der Forstlichen Versuchs-
und Forschungsanstalt und bei Hochschu-
linstituten vorliegen.

Im Rahmen des UIS ist die Bodendaten-
bank der Kern eines umfassenden Infor-
mationssystems "Boden”, in dem samtli-
che Daten Uber den Zustand und die Bela-
stung von Bdden ortsbezogen gespeichert
und kurzfristig abrufbar sind.
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19. Bodenprobenbank

Ziel

Von bestimmten untersuchten Boéden ist Bodenmaterial in ausreichender Menge dauer-
haft einzulagern, damit es fiir spatere vergleichende und erganzende Untersuchungen

verfugbar ist.

Begrindung

Von ausgewahlten, im Gelande entnom-
menen und im Labor untersuchten Boden-
proben mufd fir spatere erganzende Un-
tersuchungen nach neuen Methoden oder
auf weitere Inhaltsstoffe wie auch zur Be-
weissicherung Bodenmaterial in ausrei-
chendermengeso eingelagertwerden, daf}
es mdoglichst keinen Veranderungen und
Umsetzungsprozessen unterworfen ist.

20. Rohstoffkarte

Ziel

MalRnahme

19.1 Bei der Staatlichen Landwirtschaftli-
chen Untersuchungs- und Forschungsan-
stalt Augustenberg wird eine Bodenpro-
benbank eingerichtet. In ihr wird Boden-
material von den untersuchten Bodenpro-
flen des Bodenmelnetzes, von ausge-
wahlten Profilen der Bodenkartierung und
von anderen wichtig erscheinenden Stand-
orten in ausreichender Menge zur Bewei-
ssicherung und fur spatere Untersuchun-
gen dauerhatft eingelagert.

Die oberflachennahen Rohstofflager sind landesweit zu erfassen und in Karten und

Landschaftsrahmenplanen darzustellen.

Begriundung

Die Verfugbarkeit nutzungswurdiger Roh-
stofflagerstatten wird durch den Roh-
stoffabbau selbst und durch die weitere
Besiedelung und Verkehrserschlief3ung,
aber auch durch die Ausweisung von
Schutzgebieten und schutzwiirdigen Be-
reichen zunehmend eingeschrankt. Um
trotzdem auch kinftig einem dispersen
und landschaftsbelastenden Abbau entge-
genzuwirken, sollen abbauwdirdige Lager-
statten an den aus raumordnerischer Sicht
am besten geeigneten Standorten gesi-
chert werden (vgl. Nr. 2.6). Dabei sind
Okologisch wertvolle Bereiche weitestge-
hend zu schonen. Voraussetzung hierfir
ist eine fachkundige Erfassung der Roh-
stoffvorkommen des Landes.

MalRRnahme

20.1 Das Geologische Landesamt wird
regionsweise die oberflachennahen Roh-
stoffvorkommen erfassen und in Verbin-
dung mit den Regionalverbdnden und den
fachlich berGhrten Stellen die Teilrdume fur
die erforderlichen lagerstattenkundlichen
Untersuchungen festlegen (vgl. Anlage 28).
Die Ergebnisse werden in Karten und
Landschaftsrahmenplénen dargestellt und
sind die Grundlage fir die Abstimmung und
verbindliche Ausweisung von Rohstoffsi-
cherungsbereichen. Nachdem die lager-
stattenkundliche Kartierung in Baden-
Wirttemberg noch nicht weit vorange-
schritten ist, bleibt die regionalplanerische
Rohstoffsicherung vorerst im wesentlichen
auf bestehende Abbaustatten und deren
Erweiterungsmaoglichkeiten beschrankt
(vgl. Rohstoffsicherungskonzept Baden-
Warttemberg, Abschnitt 6.3 Rohstofferfas-
sung).
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C. DAS BODENSCHUTZPROGRAMM'86 IM
UBERBLICK

Fur die Realisierung der Ziele und MaRnahmen des Bodenschutzprogramms ist neben dem
Verwaltungshandeln der Landesbehorden die Mitwirkung von Kommunen, Verbanden und
Birrgern erforderlich. Um allen Beteiligten die Ubersicht zu erleichtern, sind nachfolgend
nochmals alle EinzelmaRnahmen aufgelistet:

1. Flacheninanspruchnahme

Mafl3n. Nr. |Artund Beschreibung der MalBhahme

11 Berlcksichtigung des Bodenschutzes bei Aufstellung und Fortschrei-
bung der Landschaftsrahmenplane

1.2 Hervorhebung der Flachenschonung in Stellungnahmen der Trager
offentlicher Belange zu den Bauleitplanen

13 Begrenzung der maximal zu versiegelnden Flache bei Baugrundstiik-
ken

14 Mdoglichkeit der Festsetzung von Hochstmalen fir Baugrundstiicke

15 Festsetzung von Baupflichten und Vereinbarungen von Ruckkaufrech-
ten fir einmal ausgewiesene Bauflachen

1.6 Zulassigkeit der Erhebung von ErschlieBungsbeitragen und -
vorausleistungen schon bei Baubeginn der ErschlieBungseinrichtun-
gen. Mitfinanzierung von Ausgleichs- und ErsatzmalRhahmen und fla-
chensparenden Wohnwegen in der Erschliel3ung

1.7 Faltblatt "Landschaftsverbrauch"

1.8 Untersuchung tber Art und Umfang der Inanspruchnahme von Land-
schaft in Baden-Wirttemberg

19 Ausweisung von Schutzgebieten, auch zum Schutze der Boden

1.10 Malnahmen zum Schutze des Mutterbodens und des kulturfahigen
Unterbodens bei Baumal3nahmen

111 Forderprogramme des Landes, auch zur verringerten Flacheninan-
spruchnahme

1.12 Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP)

1.13 Rekultivierung entbehrlich gewordener Stralenabschnitte
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1.14

Differenzierte Anlage und Gestaltung von Straf3enbéschungen (z. B.
durch Aushagerung)

2. Veranderungen der Landschaft

Mafl3n. Nr. |Artund Beschreibung der MalBhahme

21 Schonende Einfligung von Verkehrsbauten und ausgleichende Mal3-
nahmen

2.2 Anpassung der baulichen Gestaltung sowie der Bauvorhaben im Au-
enbereich an die umgebende Landschaft

2.3 Naturnahe Belassung oder Umgestaltung von Gewassern

2.4 Malnahmen zur Erhaltung von historischen Kulturlandschaften (z. B.
Weinbau-Steillagen, Streuobstbesténde) und abgestufter Wegeausbau

2.5 Reduzierung des Abfallvolumens, abschnittsweise Rekultivierung und
bestmdgliche Einfigung der Deponien in die Landschaft

2.6 Sicherung und ordnungsgemalfer Abbau der oberflachennahen Roh-
stoffe

2.7 Verwendung von Aushub, StraRenaufbruch, Altschotter usw. fiir Bau-

malRnahmen

3. Luftschadstoffe

Mal3n. Nr. |Art und Beschreibung der MalBhahme

3.1 Bericksichtigung bereits vorhandener Bodenbelastungen bei Geneh-
migung nach dem BImSchG; Aufnahme des Bodenschutzes in die
Zweckbestimmung des BImSchG

3.2 Anpassung von Altanlagen an Stand der Technik zur Minderung von
Emissionen, ggf. durch nachtragliche Anordnungen

3.3 Immissionskataster fur die RAume Karlsruhe, Mannheim und Teile des
mittleren Neckarraumes

3.4 Bodenluberwachung in der Umgebung emittierender Betriebe

3.5 Vereinbarung mit Kraftwerken zur Rauchgasentschwefelung und -
entstickung

3.6 Bemuhungen der Landesregierung um die weitere Senkung der
Schadstoffemissionen, insbesondere von Schwefeldioxid und Stickoxi-
den, unter die TA-Luft-Werte (30 Mio.-DM-Programm)

3.7 Durchsetzung der geénderten Vorschriften der TA-Luft bei der Geneh-

migung emittierender Anlagen

Ministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft, Umwelt und Forsten Baden-Wirttemberg

Seite 45



BofaWab

Bodenschutzprogramm “86 Baden-Wirttemberg

3.8 Schadstoffminderung bei Hausbrand und Kleingewerbe (Halbierung des
Schwefelgehaltes im leichten Heizdl und Dieselkraftstoff)

3.9 Kfz-Schadstoff-Verminderung

3.10 Angestrebte Regelungen fur Nutzfahrzeuge und Diesel-Rul3emissionen

3.11 Meliorationskalkung in der Landwirtschaft

3.12 Meliorationskalkung in der Forstwirtschaft

3.13 Bodenuntersuchungen auf Schwermetalle und persistente organische
Schadstoffe (Verfugbarkeit, Grenz-, Richt- und Orientierungswerte)

3.14 Untersuchung der radioaktiven Kontamination der Boden

3.15 Untersuchung tber den Transfer der Radionuklide vom Boden in die

Pflanze

4. Diungemittel

Mal3n. Nr. |Artund Beschreibung der MalBhahme

4.1 Forschungsvorhaben "Nitrat im Grundwasser", "Nitrat im intensiven
Gemiusebau" und Fallstudien tber Stickstoffumsetzungen im Boden
und im Grundwasser

4.2 Modellversuch Stickstoff-Lohndiingung

4.3 Forschungsvorhaben "Nitrat in Obst und Weinbau"

4.4 Allgemeine Nutzungsbeschrankungen in Wasserschutzgebieten mit
Ausgleichszahlungen

4.5 Besondere Nutzungsbeschrankungen bei ungiinstigen Bodenverhalt-
nissen und Ausweisung weiterer Wasserschutzgebiete

4.6 Angewandte Forschung "Lagerung und Ausbringung von Giille"

4.7 Forderung von Einrichtungen zur Lagerung von Fest- und Flissigmist

4.8 Statistische Analyse Wirtschaftsdiingeranfall und vorhandene Flache

4.9 Computer-Diingeplanung

4.10 Anderung der EG-Diingemittelrichtlinien (Deklaration der Inhaltsstoffe

und Senkung der Cadmiumgehalte in Phosphaten)
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5.Pflanzenschutzmittel

Mafl3n. Nr. |Art und Beschreibung der MalBhahme

5.1 Ausbildungs- und Beratungsschwerpunkt "Pflanzenschutz"

5.2 Beratung der Haus- und Kleingartenbewirtschafter

5.3 Verordnungen zum Pflanzenschutzgesetz (Sachkundenachweis, Sprit-
zenprifung usw.)

5.4 Arbeitskreis "Pflanzenschutzmittel und Gewéasserschutz" (Auswertung
und Praxisanwendung)

55 Einfuhrung des integrierten Pflanzenschutzes in die Praxis, Prognose-
modelle, Unkrautbekéampfung

5.6 Forschung "Pflanzenschutz"

5.7 Uberprifung der pflanzenschutzrechtlichen Bestimmungen bei neuen
Erkenntnissen

6. Abfalle

Mafdn. Nr. | Art und Beschreibung der Mal3nahme

6.1 Vermeidung und Verwertung von Abfallen, Strategien, Erprobung, Ab-
sprachen mit Industrie

6.2 Erprobung optimaler Abfallentsorgungsverfahren

6.3 Schonende Auswahl von Deponiestandorten und sorgféltige Rekultivie-
rung nach Abschluf3

6.4 Uberwachung von Baustellen, Bauschutt- und Erdaushubdeponien

6.5 Minimierung der Schadstoffgehalte bei Klarschlamm, Siedlungsabféllen
und Fluf3sedimenten, um deren Verwendung im Landbau zu ermdgli-
chen

6.6 Uberpriifung der Grenzwerte und Stoffarten in der AbfKlarV, Einfiinrung
einer Baggergut- und Kompostverordnung

6.7 Verscharfte Zulassigkeitsvoraussetzungen fir Abwassereinleitungen
(Novellierung WHG) nach "Stand der Technik" und verstarkte Uberwa-
chung

6.8 Uberpriifung der Anforderungen an Bau und Betrieb von Abwasseran-
lagen (8 18 b WHG)

6.9 Untersuchung auf organische Stoffe im Zusammenhang mit der
AbfKlarVv

6.10 Forschung Uber die Wirkung von Abféllen auf die Boden
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7. Altlasten

Mafl3n. Nr. |Art und Beschreibung der MalBhahme

7.1 Vorschlage zur Erfassung, Erkundung und Sanierung von Altablage-
rungen (AG "Altablagerungen und Altlasten™)

7.2 Restliche Erfassung aller Altablagerungen

7.3 Aufstellung und Durchfiihrung des "Stufenplans Altablagerungen und
Altstandorte™

7.4 Teilplan "bodengefahrdende Belastungen

7.5 "AG Sanierungskonzept fur bodengefahrdende Belastungen"

7.6 Bodensanierung im Rahmen von stadtebaulichen Sanierungen und
Dorfentwicktungsmal3nahmen

7.7 Kommission "Abfallwirtschaft" (Altlastenfonds)

7.8 Erweiterte Oberwachungspflicht (4. Novelle des Abfallbeseitigungsge-
setzes)

7.9 "Gesetz zur Anderung des Wassergesetzes fiir Baden-Wiirttemberg"

7.10 Forschung des Bundes zur Losung des Altlastenproblems

7.11 Schwerpunkt "Altlasten” im Grol3forschungsprojekt Wasser-Abfall-

Boden (PWAB)

8. Streusalz

Mafdn. Nr. | Art und Beschreibung der Malinahme

8.1 Untersuchung tber die Wirkung von Auftaumitteln auf StraRenbegleit-
grun und Kleingewasser

8.2 Reduzierung von Auftausalzen und anderen Mitteln (Novelle zum Stra-
Rengesetz)

8.3 Reduzierung des Streusalzeinsatzes durch Kommunen und Anlieger

8.4 Versuch der Stral3enbauverwaltung (400 km Stral3e ohne Streusalz)

8.5 Personal- und Gerateausstattung fur haufigeres Raumen und bessere
Streugutdosierung

8.6 Erprobung der Feuchtsalzanwendung

8.7 Aufklarung der Verkehrsteilnehmer (Verhalten bei Schnee und Eis)
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9. Bodenerosion

Mafl3n. Nr. |Art und Beschreibung der MalBhahme

9.1 Schwerpunkt "Bodenerosion” im Fachunterricht

9.2 Verminderung der Erosionsgefahr durch Mafinahmen in der Flurberei-
nigung

9.3 Erosionsverminderung durch schonende Waldbewirtschaftung

9.4 Ausweisung von Bodenschutzwald

9.5 Erhaltung und Neugestaltung naturnaher Uferstreifen

9.6 Ausweisung von Uberschwemmungsflachen

9.7 Untersuchung von Uberschwemmungsflachen auf Schwermetallbela-
stung

9.8 Bodenschonende Fruchtfolgegestaltung

9.9 Informationsblatt zur Ermittlung der ortlichen Bodenabtragsrate

9.10 Untersuchung "Erosionsverhinderung und Nitrataustragsminderung"

9.11 Kombination von Biotopvernetzung und Windschutz

9.12 Naturschutzzentren zur Anleitung und Aufklarung der Besucher in ge-
fahrdeten Erholungsgebieten

10. Bodenverdichtungen

Mafdn. Nr. | Art und Beschreibung der Malinahme

10.1 Aufklarung durch die Landwirtschaftsdmter und Maschinenvorfiihrun-
gen
10.2 Anweisung der Forstbehdrden zur Vermeidung von Bodenverdichtun-

gen bei Holzriickarbeiten im Bestand

10.3 Durchfuihrung von Feldversuchen mit begleitenden Laboruntersuchun-
gen und Einfuhrung der Erkenntnisse in die Praxis

104 Prifung und Einfihrung von neuen Bewirtschaftungsmethoden zur
Vermeidung von Bodenverdichtungen

10.5 Forschung zur Bodenverdichtung
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11. Forschung und Entwicklung

Mafl3n. Nr. |Art und Beschreibung der MalBhahme

11.1 Forschungs und Entwicklungsvorhaben "Bodenbelastung und Was-
serhaushalt" des BMFT

11.2 GrofRforschungsprojekt Wasser-AbfallBoden (PWAB)

11.3 Umweltforschungsprogramm des Landes

11.4 MalRnahmen zur schnellen Einfihrung der Forschungsergebnisse in die
landwirtschattliche Praxis

115 "Forschungsreport"

11.6 Reihe "Agrar- und Umweltforschung"

12. Neuorientierung der Agrarpolitik

Mal3n. Nr. |Artund Beschreibung der MalBhahme

12.1 Konzeption der Landesregierung zur Neuordnung der Agrarpolitik

12.2 Ausdehnung der ausgleichszulageberechtigten Gebiete

12.3 Ausgleichszahlungen fir Nutzungsbeschrankungen in Schutzgebieten
12.4 Blotopvernetzung

12.5 PflegemalRnahmen in Schutzgebieten nach dem NatSchG

12.6 Domaéanenkonzept

13. Beratung der Landwirtschaft

Mafl3n. Nr. |Artund Beschreibung der MalBhahme

13.1 Anwendungsbezogene Untersuchungen und Erarbeitung von Bera-
tungshilfsmitteln

13.2 Agrartkologische Standorteignungskarte

13.3 Informationsblatt "Ordnungsgemafie Landbewirtschaftung"

134 Sammlung Ausbildungs- und Beratungsunterlagen "Boden und Boden-
schutz"

135 Beraterfortbildungsseminare

13.6 Fortbildungs-und Beratungsschwerpunkt ,Bodenschutz” der Landwirt-
schaft
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14. Offentlichkeitsarbeit

Maf3n. Nr.

Art und Beschreibung der MaRnahme

141

Veranstaltungen und ortliche Aktivitdten der Fachbehérden, zusammen
mit engagierten Gruppen und Vereinen, zu Fragen des Bodenschutzes

15. Bodenmel3netz

MafRRn. Nr.

Art und Beschreibung der Manahme

15.1

Aufbau und langfristige Betreuung des landesweiten Bodenmef3netzes

16. Bodenkarte

Mafn. Nr. | Art und Beschreibung der Malinahme

16.1 Erarbeitung der Bodenkarte als Grundkarte, Maf3stab 1 :25000
16.2 Ableitung von Auswertungskarten

16.3 Ubersichtskarte, MaRstab 1 :200000

17. Bodenbelastungskataster

Mafdn. Nr. | Art und Beschreibung der Malinahme

17.1 Landesweite Untersuchung der Béden auf Schwermetall und andere
Schadstoffe

17.2 Erfassung in einem Bodenbelastungskataster

17.3 Unterstiitzung der Stadt- und Landkreise beim Aufbau eigener Boden-

belastungskataster

18. Bodendatenbank

Maf3n. Nr.

Art und Beschreibung der Mainahme

18.1

Einrichtung und Fuhrung einer landesweiten Bodendatenbank

Ministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft, Umwelt und Forsten Baden-Wirttemberg




BofaWah:

Bodenschutzprogramm “86 Baden-Wirttemberg

19. Bodenprobenbank

Mafl3n. Nr. |Art und Beschreibung der MalBhahme

19.1 Bau und Unterhaltung einer Bodenprobenbank

20. Rohstoffkarte

Mafdn. Nr. | Art und Beschreibung der Mal3nahme

20.1 Erfassung und Kartierung der oberflachennahen Rohstoffvorkommen
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D. ANORDNUNG DER LANDESREGIERUNG ZUM
VOLLZUG DES BODENSCHUTZPROGRAMMS'86

vom 26. Januar 1987

Der Ministerrat hat am 1. Dezember 1986 das Bodenschutzprogramm '86 beschlossen. Die-
ses Programm stellt die Weichen fur die Bodenschutzpolitik der ndchsten Jahre. Es enthalt
neben den teilweise seit langerem eingeleiteten Malinahmen zum Schutz der Bdoden eine
Reihe von neuen Malinahmen, die dem vorbeugenden und vorsorgenden Bodenschutz die-
nen sollen.

Die MalRnahmen des Bodenschutzprogramms sind Uberwiegend darauf ausgerichtet, den
Bodenschutz zu gewahrleisten durch:

Ausschdpfen vorhandener Vorschriften

Beratung, Information und Zusammenarbeit aller, die den Boden nutzen
Uberwachung des Bodenzustands

Bestandsaufnahme der Boden und ihrer Belastungen

rasche SchlielRung vorhandener Kenntnislicken.

Dieser Weg erfordert vor allem in der Verwaltung eine querschnittsorientierte Zusammenar-
beitund eine verstarkte Berticksichtigung der Bodenschutzbelange im Verwaltungshandeln.

Fur den Erfolg der Bemiuhungen um den Schutz der Béden ist aber auch die Mitarbeit all de-
rer erforderlich, die mit dem Boden umgehen. Die Landesregierung appelliertdeshalb auch an
die Kommunen, die Regionalverbande, die Wirtschaft, die Land- und Forstwirtschaft und nicht
zuletzt an alle Burger, dieses Anliegen ernst zu nehmen und aktiv am Schutz der Boden mit-
zuwirken. Fur Auskinfte und Beratungsgesprache stehen in jedem Landwirtschaftsamt Be-
dienstete als Ansprechpartner zur Verfigung.

Das Bodenschutzprogramm'86 wird hinsichtlich der Manhahmen zum Schutz der Boden und
der erzielten Ergebnisse einer Erfolgskontrolle unterzogen. Der Rechenschaftsbericht wird
jeweils im Rahmen des Umweltberichts einmal in jeder Legislaturperiode erstattet. Die Dar-
stellung des Bodenschutzes gemeinsam mit anderen umweltrelevanten Bereichen unter-
streicht und verdeutlicht seinen querschnittsorientierten Charakter.

Zum Vollzug des Programms ordnet die Landesregierung folgendes an:

1. Die Ministerien und Aufsichtsbehoérden treffen umgehend die Anordnungen zum Voll-
zug der einzelnen Mal3nahmen und setzen hierfir Fristen. Soweit mdglich, sind den
nachgeordneten Behorden und Dienststellen quantifizierte Zielvorgaben zu machen.

2. Die fristgerechte Durchfiihrung des Programms ist in allen Behoérden und Dienststel-
len zu Uberwachen.

3. Uber den Stand der MaBnahmen zum Vollzug des Programms ist nach n&herer Wei-
sung der Ministerien in jeder Legislaturperiode zu berichten.

4. Treten beim Vollzug des Programms Schwierigkeiten oder Hemmnisse auf, die sich

nicht innerhalb der zustandigen Behdrden und Dienststellen sowie der Aufsichtsbe-
hoérden beseitigen lassen, ist umgehend dem zustandigen Ministerium zu berichten.
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E. BODENSCHUTZKONZEPT BADEN-

WURTTEMBERG

vom 25.11.1985

Der Ministerrat hat dem Bodenschutzkonzept auf seiner Sitzung am 25. November 1985 zu-

gestimmt.

l. Einfihrung

Der Schutz des Bodens ist bereits seit
langem ein Ziel der Umweltpolitik der Lan-
desregierung. Schon im 8 17 des Land-
wirtschafts- und Landeskulturgesetzes
vom 14. Méarz 1972 ist der Schutz des Bo-
dens angesprochen. Danach kann das
Land MalRRnahmen des Bodenschutzes
fordern, um den Boden als Grundlage der
Vegetation und der Produktion in der Land-
und Forstwirtschaft sowie als wesentliches
Element der natirlichen Umwelt insbeson-
dere vor Erosion, Verunreinigung, Verar-
mung an lebenswichtigen Stoffen sowie
einer Minderung der Fruchtbarkeit zu
schitzen. In den mittelfristigen Umwelt-
schutzprogrammen und im Landschafts-
rahmenprogramm Baden-Wirttemberg
sind die landesweit relevanten Zielsetzun-
gen und MalRnahmen zum Schutz des
Bodens aufgezeigt. Das vorliegende Bo-
denschutzkonzept faf3t diese Darstellun-
gen unter Bericksichtigung neuer Er-
kenntnisse vertiefend zusammen, stellt in
der Anlage die bereits laufenden Malf3nah-
men dar und entwickelt den zusatzlichen
Handlungsbedarf.

Bodden haben sich in Jahrtausenden gebil-
det. Auch ihre Neubildung und Regenerati-
on vollzieht sich in diesem Zeitmaf3stab.
Boden sind leicht zerstérbar und praktisch
nicht mehr vermehrbar.

In das Bodenschutzkonzept werden aber
nicht nur die Boden als belebte Schicht der
Erdoberflache einbezogen, sondern auch
die Erdkruste, soweit sie von menschli-
chen Aktivitdten beeinfluf3t wird.

Einen umfassenden und nachhaltigen Bo-
denschutz kann nicht allein das Land ge-
wahrleisten. Die Aufforderung zum Han-
deln richtet sich deshalb auch:

an den Bund, derflr viele Bereiche die
Gesetzgebungskompetenz hat und die
Bundesrepublik Deutschland bei der
EG vertritt,

an die Gemeinden, Landkreise und
Regionalverbénde, die im Rahmen h-
rer Zustandigkeiten, insbesondere
auch der kommunaten Planungsho-
heit, viele Moglichkeiten zum Schutz
der Béden haben,

an die Industrie, die bei der Entwick-
lung von Produkten und Produktions-
methoden positiv wirken kann

und schlie3lich in besonderem Mal3e
an alle Bewirtschafter von Land, die
ein elementares Interesse an der B-
haltung funktionsfahiger Béden haben
mussen.

Aber auch jeder einzelne ist auf den
Schutz und die Nutzung des Bodens an-
gewiesen, nicht nur der Land- und Forst-
wirt. Alle, auch Bauherren, Verkehrsteil-
nehmer, Sportler oder Erholungssuchen-
de, sind verantwortlich fir die Erhaltung
der Béden und ihrer Nutzbarkeit.

Wenngleich die Mal3nahmen der Luft- und
Gewasserreinhaltung dem Schutz des
Bodens unmittelbar oder mittelbar zugute
kommen, so gewinnt davon unabhangig
dennoch der Bodenschutz immer mehr an
eigenstandiger und grundlegender Bedeu-
tung.
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1. Funktionen des Bodens

Neben Luft, Wasser und Sonnenlicht g-
hort der Boden zu den natirlichen und
unverzichtbaren Lebensgrundlagen fir
Menschen, Tiere und Pflanzen.

Menschliche Aktivitaten sind untrennbar mit
der Nutzung des Bodens verbunden.. Er
dient inshesondere als:

Standort und Lebensraum fir Flora
und Fauna

Produktionsgrundlage fir Nahrungs-
und Futtermittel und pflanzliche Roh-
stoffe

Nahrstoffspeicher

AblagerungsortfirAbféalle und immit-
tierte Stoffe

Quelle fur Rohstoffe

Wasserspeicher, Wasserleiter und
Wasserfilter zum Schutz des Grund-
wassers

Standort fur Siedlungen, Gewerbe,
Industrie, Verkehr, Sportanlagen und
sonstige Infrastruktureinrichtungen

pragendes Landschaftselement.

Aus der vielfaltigen Inanspruchnahme re-
sultieren zahlreiche qualitative und quanti-
tative Einwirkungen und Veranderungen fur
den Boden.

Die stoffliche Zusammensetzung von Bj-
den und ihre physikalischen, chemischen
und biologischen Eigenschaften sind sehr
verschieden.

Bdden stehen in enger Wechselbeziehung
zur Biosphare, Atmosphare, Hydrosphare
und Lithosphare. Sie sind dynamische
Naturkorper, deren Luft-, Wasser- und
Warmegehalt, Speichervermdgen, Mobili-
sierung von Nahr- und Schadstoffen und
biologische Aktivitat standig Veranderun-
gen unterliegen. Sie sind raumlich aul3er-
ordentlich differenziert in Abh&ngigkeit von
Muttergestein und Umwelteinflissen (Kli-
ma, Relief, Grundwasser, Vegetation und
Nutzung).

Die grol3e Vielfalt und Menge an Lebewe-
senin Bdden bewirken einen intensiven

Abbau, Umbau und Aufbau von Stoffen.
Die Filter-, Puffer- und Speicherkapazitat
von Bdden sowie ihre Fahigkeit zum Abbau
von Stoffen ist jedoch begrenzt. Werden
diese Funktionen und Leistungen Uberfor-
dert und erschopft, werden z. B.:

dieGewasser,im besonderen auch-
dasGrundwasser qualitativ verandert
und beeintrachtigt,

Schadstoffe verstarkt in Nahrungsket-
ten eingefihrt.

Veranderungen durch Schadstoffanreiche-
rungen in Bdden vollziehen sich aufgrund
ihrer Eigenschaften meist langsam und
unmerklich. Eingetretene Schéaden und
Belastungen sind oft nicht mehr rtickgén-
gig zu machen. Luft und Wasser kénnen
von stofflichen Belastungen gereinigt wer-
den, Boden aber kaum.

2. Notwendigkeit des Boden-
schutzes

Die Notwendigkeit eines verstarkten
Schutzes des Bodens als unverzichtbare
Lebensgrundlage ergibt sich vor allem aus:

der erheblichen Intensivierung der
Nutzungen und der Bodeninanspruch-
nahme und den daraus resultierenden
Belastungen und Gefahrdungen der
Bdden

der begrenzten Belastbarkeit

der Gefahr einer schleichenden, irre-
versiblen Schadigung und kaum gege-
bener Regenerierbarkeit

der besonderen Stellung im Okosy-
stem als Mittler zwischen der belebten
und unbelebten Umwelt sowie als Tra-
ger von Nahrungsketten

der Notwendigkeit, natirliche Roh-
stoffvorkommen zu sichern.

Weiterhin gibt es in der Natur Standorte mit
seltenen Pflanzen und Tieren. Die Erhal-
tung des Bodens als integraler Bestandteil
solcher Standorte ist eine Voraussetzung
fur den Biotop- und Artenschutz. Der
Schutz des Bodens als kaum vermehrba-
res Naturgut mufd funktionsorientiert ver-
standen und betrieben werden.
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Il. Probleme in den einzel-
nen Bereichen und ihre Ur-
sachen, MalRnahmen

Die verschiedenen Nutzungsanspriiche an
den Boden und seine Funktionen haben
Einwirkungen und Veréanderungen zur Fol-
ge. Sie bestehen primar vor allem in der
Flacheninanspruchnahme, in stofflichen
Einwirkungen, in Verénderungen des Bo-
dengefuges und im Verlust von Bodensub-
stanz, sowie in Veranderungen im Okosy-
stem. Als Folge dieser Einwirkungen und
Veranderungen sind auch die Auswirkun-
gen fir andere Bereiche wie z. B. das
Grundwasser, die Menge und Qualitat von
Nahrungs- und Futtermitteln sowie die
Nahrungsketten ebenso zu berilcksichti-
gen wie die Auswirkungen auf die Land-
schaft, auf Flora und Fauna.

1. Flacheninanspruchnahme
und Verdnderungen der
Landschaft

1.1 Flacheninanspruchnahme

Probleme

Durch BaumafRnahmen und Infrastruktur-
einrichtungen verschiedenster Art werden
standig Flachen zeitweise oder auf Dauer
in Anspruch genommen. Dabei werden
Boden teilweise oder ganz entfernt oder
versiegelt. Eine gravierende Beeintrachti-
gung oder der Verlust von gleichoder -
herrangig bewerteten Bodenfunktionen ist
die Folge.

Ursachen

Ein stéandiger Flachenbedarf besteht vor
allem fur:
Wohnungsbau, Industrie und Gewerbe
Verkehrswege und -einrichtungen

Rohstoffgewinnung (z. B. Kies- und
Gesteinsabbau)

Erholungs-, Sport- und Freizeitein-
richtungen.

MalRnahmen

Nach einem Hohepunkt der Flacheninan-
spruchnahme in Baden-Wurttemberg von
taglich durchschnittlich 27,5 ha in den Jah-
ren 1968 bis 1971 war ein kontinuierlicher
Ruckgang festzustellen. Im Zeitraum zwi-
schen 1980 und 1983 wurden taglich noch
13,2 ha in Anspruch genommen. Trotz
dieses beachtlichen Riickgangs auf Werte,
die deutlich unter denen der sechziger
Jahre liegen, ist aus der Sicht des Boden-
schutzes eine weitere Abnahme der Fla-
cheninanspruchnahme unerlafZlich. Maf3-
nahmen dafir entwickelt eine an Flachen-
einsparung und Bodenschonung orientierte
Stadtebau-, Dorfentwicklungs-, = Woh-
nungsbau und Verkehrspolitik auf der
Grundlage raumordnerischer Vorgaben.

Die landesweiten Vorgaben sind im Land-
schaftsrahmenprogramm und im Landes-
entwicktungsplan dargestellit.

Auf der regionalen Ebene werden in der
Landschaftsrahmenplanung vielfaltige Ent-
scheidungsgrundlagen fir  6kologische
Belange und damit auch fir den Boden-
schutz erarbeitet. Sie dienen einerseits als
Entscheidungshilfen fur die Bauleit- und
Fachplanung, andererseits als Entschei-
dungsgrundlagen fir den Regionalplan.
Der Regionalplan trifft Festsetzungen zur
"Ordnung und Entwicklung der Siedlungs-
und Freiraumstruktur sowie zu deren A-
stimmung mit den Verkehrs- und Versor-
gungsnetzen" (8 8 Abs. 2 LPIG). Diese
Festsetzungen sind als Ergebnis regional-
politischer Abwéagung als Ziele und Grund-
satze der Raumordnung und Landespla-
nung von der Fachplanung zu beachten;
die Bauleitplanung muf3 ihnen angepalit
werden.

Durch sparsame Flachenzuweisung fur
begrindete Nutzungsanspriiche sowie
durch die Bewahrung und Freihaltung
schutzwirdiger Naturguter, und damit
auch des Bodens, wird dem Bodenschutz
auf regionaler Ebene Rechnung getragen.
Diesem Zweck konnen auch das Rau-
mordnungsverfahren sowie die vielfaltig
moglichen regionalpolitischen Initiativen der
Regionalverbande dienen, z. B. durch Ab-
stimmung des Uberortlichen Stral3ennet-
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zes mit dem ortlichen, durch Vorschlage
zur Forderung des Schienenverkehrs fir
den Personen- und Glutertransport sowie
durch entsprechende Offentlichkeitsarbeit.

Eine an Flacheneinsparung und Boden-
schonung orientierte Stadte- und Woh-
nungsbaupolitik mufd insbesondere durch
die Gemeinden mit Hilfe der Landschafts-
und Grunordnungsplanung im Rahmen der
Bauleitplanung realisiert werden. Dabei
wird die Ubergeordnete Zielsetzung der
Raumordnung, wonach bei derordnung der
stadtebaulichen Entwicklung die natrli-
chen Gegebenheiten zu beachten sind (§ 1
Abs. 1 ROG, 8§ 1 Abs. 6 BBauG), auf der
ortlichen Ebene zu einer 6kologisch und
gestalterisch vertretbaren Raumnutzungs-
konzeption konkretisiert.

Als EinzelmalRnahmen kommen in Be-
tracht;

Vorrang der innerdrtlichen Erneuerung
und Entwicklung der Stadte und Dorfer

Vermeidung bzw. Begrenzung der
Versiegelung von Boden

Verstarkte Nutzung vorhandener Ge-
werbe-und Industrieflachen

Sanierung und Wiederverwertung von
Gewerbe- und Industrieflachen

Maflinahmen zur vorrangigen Schlie-
3ung von Baulticken

Vorrang der Nutzbarmachung von
Industriebrache vor der Inanspruch-
nahme weiterer Flachen fir Industrie
und Gewerbe

Flachensparende Planung von Ver-
kehrsanlagen u.a. nach dem Grund-
satz: Ausbau vor Neubau, Uberpri-
fung und Fortschreibung der Ausbau-
plane, rdumliche und funktionelle Biin-
delung von Trassen, Entsiegelung von
entbehrlichen Verkehrsflachen, orga-
nisatorische MalRnahmen der Ver-
kehrslenkung zur Erweiterung der
Stral3enkapazitat

Bestmdgliche Ausnutzung von Fla-
chen durch entsprechende Flachen-
nutzungs- und Bebauungsplane

Rationell-sparsame Bemessung der
Baugrundstiicke bei gewerblichen und
Wohnbauten

Umsetzung der EG-Richtlinie tber die
Umweltvertraglichkeitsprifung

Verringerung der Abfallmengen durch
Abfallvermeidung und -verwertung zur
Einsparung von Deponieflachen

Flachenschonende  Abbaumethoden
bei der Rohstoff Gewinnung, Rekulti-
vierung der Abbauflachen, Substitution
und Wiederverwertung der Rohstoffe

Ausweisung von Vorrang- und
Schutzgebieten - Begriinung von Da-
chern und Fassaden und Durchgri-
nung der stadtischen Innenbereiche
zum teilweisen Ausgleich fur die Bo-
denversiegelung.

1.2 Veranderungen der Landschaft

Probleme

Erdgeschichtlich bedingte Grundelemente
einer Landschaft werden durch Einebnung
bzw. durch gebietsfremde Formen gestort.
Biotope gehen verloren und Arten ver-
schwinden, das Landschaftsbild verarmt,
kulturhistorisch gewachsene landschaftli-
che Erscheinungsformen, durch typische
Nutzungen entstanden, kénnen bei Nut-
zungsanderung verschwinden.

Nach dem &sthetischen Empfinden beein-
flukt das vertraute Landschaftsbild auch
das Heimatgefuhl des Menschen. Kulturer-
be geht verloren, wenn eine von moderner
Agrarwirtschaft und Technik geprégte
Landschaft ihre charakteristischen Ele-
mente verliert.

Ursachen

Der Einsatz moderner Grof3gerdte und -
maschinen erlaubt massive Eingriffe in die
Morphologie der Landschaft. Triammer-
schutt wurde mancherorts zu Bergen ge-
hauft, Abfallhalden mit unnattrlich steilen
Bdschungswinkeln entstanden. Beim Ge-
steinsabbau werden zum Teil ganze Berg-
flanken und -kuppen abgetragen. Kies- und
Sandgruben koénnen betrachtliche Ausma-
3e erreichen und den Landschaftscharak-
ter verandern, ebenso z. B. Autobahnen
und WasserstralBen, Talsperren, Ruck-
haltebecken oder - friiher u. U. nicht ange-
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paldte - Malinahmen der Flurbereinigung.
Sich andernde wirtschaftliche Rahmenbe-
dingungen beeinflussen die Bodennutzung.
Mdogliche Folgen sind zum Beispiel grof3-
flachige reine Fichtenaufforstungen, grof3-
flachige Anderung landwirtschaftlicher
Kulturarten, einseitige Fruchtfolgen.

MalRnahmen

Als Mafinahmen zur Verhinderung oder
Minderung von Eingriffen in den Boden und
die Landschaft kommen z. B. in Frage:

landschaftsschonende Planung und
Ausfuhrung durch Anpassung an -
bietstypische natlrliche Oberflachen-
formen und Bdschungsneigungen

Flachenbegrenzung von Einzelmal3-
nahmen

Aussparen von speziellen Landschaft-
selementen bei Eingriffen zur Erhal-
tung als geologisches oder flachen-
haftes Naturdenkmal

Rekultivierung, Renaturierung

Erhaltung typischer kulturhistorischer
Nutzungsformen

landschaftsgerechte  Neugestaltung,
bei der die Landschaft nicht ausge-
raumt, sondern mit Kleinformen berei-
chert wird

MalRnahmen zur Erhaltung und zum
Schutz des Mutterbodens.

AuBBerdem mussen zum Ausgleich von
Eingriffen in Natur und Landschaft u. U.
AusgleichsmalRnahmen an Ort und Stelle
oder ausgleichende ErsatzmalRnahmen an
anderer Stelle oder Ausgleichsabgaben
festgesetzt werden.

2. Stoffliche Einwirkungen auf
den Boden

Die zivilisatorisch-technische Entwicklung
der vergangenen Jahrzehnte in Verbindung
mit steigendem Lebensstandard und
wachsendem Guterverbrauch hat zu er-
heblichen Belastungen der Luft, der Ge-
wasser und des Bodens mit Schadstoffen
gefuihrt. Sie gelangen entweder direkt oder

Uber die Luft, Uber Abwéasser und Flu3se-
dimente in den Boden.

MalRRnahmen zur Luft- und Gewasserrein-
haltung sowie zur Verminderung von Ab-
fallen dienen somit auch in hervorragender
Weise den Zielen des Bodenschutzes. Es
sind deshalb weitereanstrengungen zur
Verringerung der Luft- und Gewasserbela-
stung sowie zur Verwertung von Abféllen
zu unternehmen. Dazu missen alle im
privaten und industriell-gewerblichen Be-
reich beitragen. Dabei mul3 bedacht wer-
den, daRR durch verstarkte Reinhaltemaf’-
nahmen, z.B. bei der Abgas- und bei der
Abwasserreinigung, weitere Reststoffe
entstehen konnen, die ebenfalls schadlos
zu verwerten oder zu beseitigen sind.

Die Landwirtschaft dient auf 6konomischer
Grundlage der Allgemeinheit u.a. durch die
Erzeugung von gesundheitlich einwand-
freien Lebensmitteln sowie durch die Er-
haltung und Verbesserung der naturlichen
Lebensgrundlagen wie Boden, Wasser
und Luft im Bereich der Landeskultur (8§ 2
Landwirtschafts- und Landeskulturgesetz).
Schon immer war sie dabei gezwungen,
gestaltend in die Natur einzugreifen. Ziel
der Landbewirtschaftung muf3 jedoch auch
sein, Belastungen von Boéden und Grund-
wasser soweit als maglich zu vermeiden.

Die bisherigen, insbesondere von der Eu-
ropaischen Gemeinschaft vorgegebenen
agrarpolitischen Rahmenbedingungen
zwingen die Landwirte, die Intensitat der
Produktion standig zu steigern und die
Betriebsorganisation immer weiter zu ra-
tionalisieren, um ein angemessenes Ein-
kommen zu erzielen. Dies kann zu Bela-
stungen der Umwelt fihren. Die 6konomi-
schen Ziele der Landwirtschaft geraten
zunehmend in Konflikt mit den Zielen des
Umwelt- und Bodenschutzes. Aufgabe der
kunftigen Agrarpolitik insbesondere auf der
Ebene der Européaischen Gemeinschatt ist
es daher, die wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen so zu gestalten, dal’ Okonomie
und Okologie in der Landbewirtschaftung in
Einklang stehen.

Der Eintrag von Stoffen in den Boden fiihrt
dann zu Problemen, wenn dadurch Bo-
deneigenschaften nachteilig beeinfluf3t und
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Funktionen des Bodens nachhaltig beein-
trachtigt werden. Schadliche Auswirkungen
und Anreicherungen im Boden und uber
den Boden im Grundwasser, in Nahrungs-
und Futtermitteln sowie in der Nahrungs-
kette konnen eintreten, wenn der Eintrag
von Stoffen und deren Umwandlungspro-
dukte die Abbau-und Pufferkapazitat von
Boden oder den

Stoffaustrag durch Pflanzenentzug und ins
Grundwasser langerfristig Uberschreitet.
Problematische Stoffe stammen aus
kommunalen, gewerblichen und industriel-
len Anlagen, aus Feuerungsanlagen, aus
dem StraRenverkehr und aus der Land-
wirtschaft, aus privaten Haushalten, aber
auch aus Ruckstanden ehemaliger Berg-
bau- und Huttenbetriebe sowie aus deren
Umlagerungsprodukten im Uberflutungsbe-
reich von Bachen und Flissen. Dabei ist
zu bericksichtigen, dal3 auch eine grenz-
Uberschreitende Verfrachtung von Schad-
stoff en stattfindet. Es handelt sich insbe-
sondere um nicht oder schwer abbaubare
mineralische und organische Schadstoffe
(z. B. Schwermetalle, chlorierte Kohlen-
wasserstoffe), Saurebildner und Streusalz.
In diesem Zusammenhang ist darauf hin-
zuweisen, dafd schon durch nicht anthro-
pogen beeinflul3te Niederschlage ein Sau-
reeintrag erfolgt, der biologische Umsatz
organischer Stoffe zu einer langsam fort-
schreitenden natirlichen Bodenversaue-
rung fuhrt und lokal bereits Belastungen
mit Schwermetallen von Natur aus im Bo-
den vorliegen kénnen.

2.1 Luftschadstoffe

2.1.1 Nicht oder schwer abbaubare
Stoffe

Probleme

Uber nasse und trockene Deposition wer-
den dem Boden laufend Schwermetalle
und andere persistente Stoffe zugefihrt.
Aufgrund der Filterwirkung der Béden und
fehlendem oder nichtausreichendem Ab-
bau kdnnen sie zusammen mit dem Ein-
trag aus anderen Quellen langfristig zu
einer Anreicherung in Bdden beitragen.

Dies kann zu einer Beeintrachtigung des
Bodenlebens, des Pflanzenwachstums
und zur Belastung in der Nahrungskette
fuhren. Die Funktion von Boden, als le-
bens-, Nahrungs- und Produktionsgrundla-
ge zu dienen, kann dadurch beeintrachtigt
oder zerstort werden. Infolge von Schwer-
metallbelastungen durch  Immissionen
mufdten in einigen Fallen bereits Anbaube-
schrankungen ausgesprochen werden.

Ursachen

Aus gewerblichen und industriellen Anla-
gen, von Feuerungsanlagen und Kraftfahr-
zeugen werden Schwermetalle und teil-
weise auch andere persistente Stoffe
emittiert, die zur Belastung von Bdden bei-
tragen.

MalRnahmen

Um in Zukunft irreversible Bodenkontami-
nationen und die Notwendigkeit von weite-
ren Anbaubeschrankungen zu verhindern,
sind Schadstoffemissionen soweit als
moglich - auch im Ausland - zu vermin-
dern. Der Schadstoffeintrag ist auch unter
Berilcksichtigung eventuell bereits vorhan-
dener Vorbelastungen durch andere
Schadstoffquellen auf ein fur Béden und
Pflanzen langfristig vertragliches Maf3 zu
reduzieren. Vorsorgender Bodenschutz
erfordert die Einbeziehung des Bodens als
Mal3stab fur die Grenzwertfindung in die
immissionsschutzrechtlichen Vorschriften
sowie die Weiterentwicklung emissi-
onsarmer Technologien.

Die Emissionsgrenzwerte muissen unter
dem Zukunfts- und Langfristigkeitsaspekt
festgesetzt werden. Die Grenzwerte (z. B.
B1mSchG, TA-Luft, GroRfeuerungsanla-
gen-Verordnung) missen sich auch an der
Belastbarkeit des Bodens orientieren. Eine
weitere Senkung der Grenzwerte ist erfor-
derlich.

Die Abldsung von bleihaltigem durch blei-
freies Benzin und eine wesentlich verbes-
serte Abgasreinigung bei Kraftfahrzeugen
zum frihestmoglichen Zeitpunkt sind an-
zustreben.
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Mehr noch als bisher sollten entlang von
Verkehrswegen Schutzgehodlze angelegt
werden, vorzugsweise resistente Arten mit
guter Filterwirkung, um kurzfristig nicht
vermeidbare Restemissionen sowie den
Reifen- und StraRenabrieb auf den unmit-
telbaren Straf3enbereich zu begrenzen.

2.1.2 Saure Niederschlage
Probleme

Saure Niederschlage fihren vor allem zu
einer:

Freisetzung von basischen Bestand-
teilen in Boden (z. B. Calzium, Magne-
sium, Kalium) und bei unginstigen
Bodenverhaltnissen zu deren Auswa-
schung

fortschreitenden  Bodenversauerung,
soweit die Basenverluste nicht laufend
durch Dingung oder durch Nachliefe-
rung aus dem Ausgangsgestein er-
setzt werden

Mobilisierung und Freisetzung von
Metallionen wie z. B. Aluminium und
Schwermetallen Beeintrachtigung des
Bodenlebens und der Stoffumsetzun-
gen

Beeintrachtigung des
wachstums

Versauerung von Gewassern in Ge-
bieten mit von Natur aus basenarmen
Gesteinen und Bdden

irreversiblen Veranderung in Okosy-
stemen und damit in Fauna und Flora.

Pflanzen-

Ursachen

Im feuchtkihlen Klima Mitteleuropas fiihren
die in den Niederschlagen von Natur aus
gelosten Saurebildner, z. B. CO2, zur Ent-
basung und Versauerung von Boden. lhre
versauernde Wirkung wird wesentlich ver-
starkt durch saure Depositionen. Sie sind
im wesentlichen eine Folge der Emissio-
nen von Schwefeldioxid (SO2) und Stick-
stoffoxiden (NOx). Diese werden in der
Atmosphére teilweise zu Schwefel- und
Salpetersdure oxidiert und gelangen mit
den Niederschlagen auf und in den Boden.

MaRnahmen

Die Landesregierung hat in den letzten
Jahren zahlreiche Initiativen zur Verringe-
rung der Luftschadstoffe und damit auch
zum Schutz des Bodens ergriffen. Sie hat
ferner intensiv an der Weiterentwicklung
der rechtlichen Grundlagen fur die Luftrein-
haltung mitgearbeitet. Deren Verbesserung
und die bereits eingeleiteten zusatzlichen
MalRRnahmen lassen eine deutliche Vermin-
derung des Schadstoff- und Saureeintrags
in den Boden erwarten.

Zur Reduzierung des Saureeintrages in
den Boden istweiterhin einewirksamever-
minderung der entsprechenden Emission
an derquelleerforderlich. Feuerungsanla-
gen aller Art sind an den neuesten Stand
der Technik anzupassen. Neue Techniken
bzw. Technologien sind zu entwickeln.
Schadstoffgehalte in Brennstoffen sind
soweit als moglich zu reduzieren.

Mit Kalkdiingung in Land- und Forstwirt-
schaft kann der Bodenversauerung entge-
gengewirkt werden. Sie kann aber emissi-
onsmindernde MalRnahmen nicht ersetzen,
die auch auf européischer Ebene durch-
gefuihrt werden mussen.

2.2 Radioaktive Stoffe

Probleme

Im Boden befindliche radioaktive Stoffe
verursachen eine aufRere Strahlenbela-
stung des Menschen. Sie kdnnen jedoch
auch von Pflanzen aufgenommen werden,
in die Nahrung des Menschen gelangen
und somit ebenfalls eine Strahlenbelastung
bewirken. Auch aus dem Boden ins Wasser
ausgeschwemmte radioaktive Stoff e kdn-
nen durch den Genuf3 kontaminierten
Trinkwassers und durch solches Wasser
in Nahrungsmitteln eine Strahlenbelastung
verursachen. SchlielRlich werden aus dem
Boden exhalierte naturlich-radioaktive Ga-
se wie Radon und Thoron sowie deren
radioaktive Folgeprodukte vom Menschen
eingeatmet und bewirken eine weitere
Strahlenbelastung, insbesondere der Lun-

ge.
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Ursachen

Der Boden enthdlt seitjeher natirliche a-
dioaktive Stoffe wie Uran und Thorium und
deren radioaktive Zerfallsprodukte sowie
Kalium 40. lhre Zusammensetzung und
Aktivitat ist in Abhangigkeit von der Boden-
art unterschiedlich hoch.

Etwa 80% der natlrlichen Strahlenbeia-
stung des Menschen, d. h. ca. 0,8 mSv/a,
sind auf die aus dem Boden austretende
Strahlung und die Strahlung von dort
stammender radioaktiver Stoffe zurtickzu-
fuhren.

Durch oberirdische Kernwaffenversuche
sind insbesondere bis 1962 erhebliche
Mengen an radioaktiven Spaltprodukten in
die Atmosphére gelangt und haben sich
nachfolgend groR3tenteils auf der Erdober-
flache abgelagert. Die dadurch bedingte
Strahlenbelastung betrug Anfang der
sechziger Jahre bis zu 20% der natirli-
chen Strahlenexposition, ist jedoch seit-
dem auf unter 2% zurtickgegangen.

Die aus kerntechnischen Anlagen und aus
der Anwendung von Radioisotopen in Me-
dizin, Forschung und Technik tber Abluft
und Abwasser emittierten radioaktiven
Stoffe lagern sich auf dem Boden ab. Die
dadurch verursachte Strahlenbelastung
liegt unter 1 % der natlrlichen Belastung.

MalRnahmen

Der Betrieb kerntechnischer Anlagen und
der Umgang mit radioaktiven Stoffen, ein-
schlie8lich der Beseitigung radioaktiver
Abfélle sind durch das Atomgesetz und die
Strahlenschutzverordnung umfassend und
restriktiv geregelt.

Bei der Festlegung von Genehmigungs-
werten fur die Abgabe radioaktiver Stoffe
Uber Abluft und Abwasser in die Umgebung
wird die Strahlenbelastung an den ungtin-
stigsten Einwirkungsstellen zugrunde ge-
legt. Dabei wird auch die Akkumulation
radioaktiver Stoffe im Boden bertcksich-
tigt, die Uber Nahrungsketten und Uber
Strahlung aus dern Boden zu einer Strah-
lenexposition des Menschen fihrt.

Neben der Uberwachung der allgemeinen
Umweitradioaktivitat sind umfangreiche
Messungen derradioaktivitatvon Boden und
Bewuchsfiurdie  Umgebung  samtlicher
kerntechnischer Anlagen in  Baden-
Wirttemberg sowie der an den Landes-
grenzen befindlichen ausléandischen Anla-
gen sowohl durch die Betreiber als auch
durch die Landesanstalt fur Umweltschutz
entsprechend der bundeseinheitlichen
"Richtlinie zur Emissionsund imissions-
Uberwachung kerntechnischer Anlagen”
verbindlich vorgeschrieben. Aus den vor-
liegenden Ergebnissen &Rt sich keine E-
hohung der Radioaktivitdt des Bodens im
Vergleich mit entsprechenden kraftwerks-
fernen Standorten nachweisen.

Neue MalBnahmen sind unter dem Ge-
sichtspunkt des Bodenschutzes nicht &-
forderlich.

2.3 Dingemittel

Probleme

Wirtschafts- und Handelsdiinger enthalten
Pflanzennahrstoffe. Sie tragen zusammen
mit der organischen Substanz der Wirt-
schaftsdiunger zur Erhaltung und Verbes-
serung der Bodenfruchtbarkeit bei und
fordern bei sachgemal3eranwendung Er-
trag und Qualitat der Kulturpflanzen. Mit
dem Sickerwasser kdnnen jedoch Plflan-
zennahrstoffe, vor allem Nitrat, in das
Grundwasser gelangen. Dies trifft auch fir
solche Nahrstoffe zu, die aus naturlichen
Quellen stammen. Vielerorts werden in
den letzten Jahren in Trinkwasserfassun-
gen steigende Nitratgehalte festgestellt, mit
denen teilweise auch ein Anstieg der Sul-
fatgehalte (Aufhartung) einhergeht.

Oberflachig abgeschwemmte organische
Stoffe aus Wirtschaftsdiingern belasten
Oberflaichengewasser; Nahrstoffe tragen
zu deren Eutrophierung bei. Die Intensivie-
rung der Dungung in Verbindung mit ein-
seitigen Fruchtfolgen hat mit zu einer A-
tenverarmung und Verschiebung des Ar-
tenspektrums im Sinne einer Nivellierung
beigetragen. Mit phosphathaltigen Mineral-
diingern werden den Boden geringe Cad-
miummengen zugefuhrt. Durch Uberhdhte
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Gaben von Schweinegtille kann es zu einer
Anreicherung von Kupfer in Béden kom-
men.

Ursachen

Zur Erzielung eines angemessenen Ein-
kommens nutzt der Landwirt die Moglich-
keiten der Produktionssteigerung. Mit ho-
hen Ernteertragen werden dem Boden
grof3e Nahrstoffmengen entzogen. Der
hohe Entzug an Pflanzennahrstoffen muf3
durch Dingung ersetzt werden.

Eine wesentliche Ursache fiur Nitratbela-
stungen irn Grund- und Trinkwasser sind
BewirtschaftungsmafRnahmen der Land-
wirtschaft, vor allem auch im Bereich der
Sonderkulturen wie im Gemdise-, Spargel-
und Tabakbau.

Vor allem tragen dazu bei:

Intensive Bodenbearbeitung
fehlender Zwischenfruchtbau

Uberhohte Gaben an mineralischem
Stickstoffdinger und an Wirtschafts-
dingern oder Gaben zum falschen
Zeitpunkt; letzteres ist insbesondere
dann der Fall, wenn fur die Verwen-
dung der anfallenden Flussigdunger
(Gulle) keine ausreichenden Flachen
zur Verfugung stehen. Aul3erdem fehlt
haufig ausreichender Lagerraum, so
daf3 Gulle im Herbst und Winter aus-
gebracht werden mul3.

Auf vegetationslosen Flachen und in der
Zeit der Vegetationsruhe ist das Risiko fir
die Auswaschung von Nitrat besonders
hoch.

MalRnahmen

MalRnahmen zur Lésung des Nitratpro-
blems muissen in erster Linie in eineram
Grundwasserschutz orientierten Boden-
bewirtschaftung bestehen. Neben der vor
einigen Jahren bereits eingeleiteten inten-
siven Beratung der Landwirte sowie der
Erforschung des Stickstoffhaushaltes von
Bdden und des Verhaltens von Nitrat im
Grundwasser im Rahmen des Anfang
1984 eingeleiteten Forschungsprogramms

Nitrat im Boden und Grundwasser" istvor
allem die mineralische und organische
Stickstoffdiingung zeitlich und mengen-
maBig dem Bedarf der Pflanzen besser
anzupassen. Dies gilt in besonderem Ma-
RefurBoden mitgeringem Nitratriickhalte-
vermoégen, das von Bodenund Klimafakto-
ren abhéngig ist.

Im Bereich der Produktionstechnik ist be-
sonders zu beachten:

Der notwendige Stickstoff bedarf ist in
mehreren Teilgaben unmittelbar vor
und wahrend der Wachstumsperiode
auszubringen, wobei der Vorrat an l0s-
lichen Stickstoff im Boden zu beriick-
sichtigen (z. B. N,i,-Methode) ist

Zwischenfrucht anbauen zur Nutzung
des im Herbst freigesetzten Nitrats
und Einarbeitung von Grindingungs-
pflanzen maglichst erst im Frihjahr

kein Ausbringen von Jauche oder Giille
im Herbst auf Ackerland ohne Zwi-
schenfruchtanbau; dazu sind ausrei-
chend grof3e Gillegruben erforderlich

Anpassung des Viehbesatzes an die
verfugbare Flache nach GrofRe, Kul-
turart, Bodenart und Grundigkeit bzw.
Uberbetriebliche Verwertung des Flus-
sigdingers

Umbruch von Griinland vermeiden
bzw. zumindest reduzieren

Umwandlung von Acker in Grinland
auf Bdden mit besonders geringem
Nitratriickhaltevermdgen (bei  Grin-
landeignung des Standortes)

Extensivierung der Landbewirtschaf-
tung ins besondere auf Grundstticken
der offentlichen Hand

Beachtung der Sondervorschriften zur
Dingung und Bewirtschaftung in
Wasser- und Naturschutzgebieten.

Im Bereich der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften ist es erforderlich

klare rechtliche Regelungen zu
schaffen, wo diese fur den Schutz des
Bodens erforderlich sind, sowie

die Schutzbestimmungen in Wasser-
und Naturschutzgebieten unter Be-
ricksichtigung unterschiedlicher Bo-
den- und Klimaverhaltnisse zu ver-
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scharfen und rdumlich auszudehnen
(erforderlichenfalls unter Gewdahrung
einer Ausgleichszahlung).

Um den Eintrag von Schwermetallen tber
phosphathaltige Handelsdinger (z. B.
Cadmium) und tber Wirtschaftsdinger (z.
B. Kupfer in Schweinegtlle) zu vermin-
dern, ist weiterhin darauf hinzuwirken, den
Schadstoffgehalt in Dungemitteln herabzu-
setzen. In Einzelféllen wurde der Cadmi-
umgehalt in Diingemittein bereits begrenzt.

2.4 Pflanzenschutzmittel

Probleme

Pflanzenschutzmittel gelangen direkt und
indirekt in den Boden. Sie kénnen das Bo-
denleben beeintrachtigen und sich in Bo-
den vor allem bei jahrlich wiederholter An-
wendung anreichern. Die Beeintrachtigung
der Mikroorganismen im Boden kann e&-
heblich sein, indem z. B. bestimmte Stof-
fumsetzungen gehemmt werden. Bei ein-
zelnen Wirkstc)ffen sind deren Auswirkun-
gen auf die Mikroflora des Bodens an Hand
von Laborversuchen bekannt; hinsichtlich
der oOkologischen Auswirkungen bestehen
jedoch erhebliche Wissensliicken. Bisher
noch vollig unbekannt sind die Kombinati-
onswirkungen von Luftverunreinigungen
und Bioziden.

Kupferhaltige Pilzbekampfungsmittel ha-
ben vor allem in wein- und hopfenbaulich
genutzten Boden zu erheblichen Belastun-
gen gefuhrt. Bei unsachgemal3er Anwen-
dung, insbesondere unter unginstigen
Verhaltnissen, konnen Pflanzenschutz-
mittel auch in das Grundwasser und bei
oberflachiger Abschwemmung auch in
Oberflachengewdasser gelangen. Der Ge-
brauch solcher Mittel hat zur Verarmung
des Artenspektrums bei Pflanzen und Tie-
ren beigetragen.

Ursachen

Die Anwendung von Pflanzenschutzmittein
ist in der modernen Landbewirtschaftung
unerlaBlich. Sie verbessern die Entwick-
lungsmaoglichkeiten der Kulturpflanze durch
die Reduktion der mit ihr konkurrierenden

Schadorganismen und sichern damit Er-
trag und Qualitat der Ernteprodukte. Nach
den Vorschriften des Handelsklassenge-
setzes miussen frisches Obst und Gem-
se eine einwandfreie aul3ere Beschaffen-
heit aufweisen. Sie mussen ferner frei sein
von Krankheits- und Schéadlingsbefall.

MaRnahmen

Zur Verminderung von schédlichen Aus-
wirkungen von Pflanzenschutzmitteln auf
Boden, Gewasser, die Nahrungsketten, auf
Fauna und Flora und auf den Naturhaus-
halt wurden bisher schon problematische
Wirkstoffe verboten (z. B. chlorierte Koh-
lenwasserstoffe, quecksilberhaltige Beiz-
mittel). Es sollte darauf hingewirkt werden,
dalR nur Pflanzenschutzmittel angewendet
werden, die im Boden rasch und vollstéan-
dig abgebaut werden und das Bodenleben
nichtanhaltend stéren. Vorsorgeorientierter
Bodenschutz erfordert mehrzurtickhaltung
bei derverwendung von Pflanzenschutz-
mitteln, auch in der Landwirtschaft. Neben
einer intensiven Beratung und Ausbildung
sind alternative Bek&mpfungsverfahren zu
entwickeln und Verfahren des integrierten
Pflanzenschutzes auf breiter Ebene in die
Praxis einzufahren

Im Bereich der Produktionstechnik gilt es
insbesondere:

die Anwendungsvorschriften fur Pflan-
zenschutzmittel streng zu beachten

die Schadensschwellen zu berlick-
sichtigen, mit dem Ziel, den Einsatz
von Pflanzenschutzmitteln zu vermin-
dern

Bodenpflegesysteme zu entwickeln,
die Herbizide weitgehend uberflissig
machen

die Pflanzenschutzgerate regelmafig
Uberprifen zu lassen

den Einsatz von Pflanzenschutzmit-
teln auf forstwirtschaftlich genutzten
Flachen, auf offentlichen Flachen so-
wie in Haus- und Kleingéarten weiter
einzuschrénken

Prognosemodelle fur pflanzliche und
tierische Schadorganismen zu entwik-
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keln als Grundlage fir integrierten
Pflanzenschutz

Reste von Pflanzenschutzmittein
schadlos zu beseitigen.

Im Bereich der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften ist es erforderlich

die pflanzenschutzrechtlichen Rege-
lungen an neueste wissenschaftliche
Erkenntnisse anzupassen

im Rahmen der Zulassung neuer
Pflanzenschutzmittel die Prifung von
schadlichen Auswirkungen auf Boden,
Wasser, Luft, Nahrungsketten, Flora
und Fauna zu erweitern einen Sach-
kundenachweis einzufilhren und den
Verkauf bestimmter Mittel an Klein-
bzw. Hobbygartner zu beschranken

Pflanzenschutzgerate einer Typen-
prifung zu unterziehen

Pflanzenschutzgerate
Uberprifen zulassen

die Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln auf Freiflachen, soweit sie nicht
landwirtschaftlich,  forstwirtschaftlich
und gartnerisch genutzt werden oder
ihre Anwendung z. B. an Stra3en und
Eisenbahnstrecken aus Grinden der
Unterhaltung und Sicherheit techni-
scher Einrichtungen unverzichtbar ist,
bzw. nicht durch mechanische Pflege
ersetzt werden kann, zu untersagen

die Auflagen fur die Anwendung von
Pflanzenschutzmittein in  Wasser-
schutzgebieten zu Uberprifen und
laufend fortzuschreiben

die Vorschriften des Handelsklassen-
gesetzes bezlglich der &ufReren Be-
schaffenheit von Obst und Gemiise zu
Uberprufen.

regelmanig

2.5 Abfalle

Probleme

Abfalle der verschiedensten Art - Hausmdill,
Klarschlamm, bestimmte Fluf3sedimente,
Produktionsrickstande, Bauschutt - fallen
in grofRer Menge an und mussen verwertet
oder beseitigt werden. Vielfach ist die Ver-
wertung nicht wirtschaftlich oder auch mit
Auswirkungen auf die Umwelt verbunden.

Beseitigung und Verwertung von Abféllen
kénnen zu Belastungen des Bodens fiih-
ren:

Beseitigung durch Ablagerung fuhrt zu
Flacheninanspruchnahme; sie stellt
zumindest einen vorubergehenden
Eingriff in das Landschaftsbild dar.

Dabei ist nicht auszuschlieen, dal}
es durch Sickerwasser im Umfeld der
Deponie auch zu Belastungen im Bo-
den und Grundwasser kommt.

Beseitigung durch Verbrennung ist mit
Restemissionen von Schadstoffen
verbunden, die ihrerseits zu Immissio-
nen und damit zur Bodenbeiastung
fahren.

Die Verwertung von Abféallen (Klar-
schlamm,Kompost, FluRRsedimente)
durch Ruckfihrung in den Naturkreis-
lauf, u.a. in der Landwirtschaft, kann
zur Anreicherung von Schadstoffen im
Boden fuhren. (Fir den Bereich des
Klarschlammes wurde die zulassige
Restbelastung mit Schwermetallen
durch die Klarschlammverordnung ge-
regelt.) - Auch die Ruckfihrung der
Abfélle in den industriellen Stoffkreis-
lauf (Recycling) kann zu Emissionen
und dann auch zu einer Belastung des
Bodens fihren.

Ursachen

Die Hohe des Abfallautkommens héangt
eng mit dem Zivilisationsstand und der
hohen Guterproduktion, aber auch mit dem
Umweltbewul3tsein der Bevolkerung zu-
sammen. Schadstoffe in den Abféallen
stammen primar aus den in Waren und
Gutern enthaltenen Schadstoffen. Sie fal-
len aus Haushaltungen, Gewerbe und In-
dustrie an.

MaRRnahmen

Vorsorgeorientierter Bodenschutz erfordert
eine mdoglichst rohstoff- und umweltscho-
nende Produktion von méglichst schad-
stoffarmen Waren und Gutern. Dabei sind
Abfélle soweit als moglich zu vermeiden,
erforderlichenfalls sind die rechtlichen Re-
gelungen zu verscharfen. Bei der Beseiti-
gung nicht vermeidbarer Abfélle geht es
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heute vor allem darum, zu einer umwelt-
und rohstoffschonenden Abfallwirtschaft zu
kommen. Wie in der Regierungserklarung
bereits angekiindigt, wird angestrebt, die
Hélfte des in Baden-Wurttemberg anfallen-
den Hausmills innerhalb von zehn Jahren

modernen Verwertungsverfahren zuzufih-

ren, um so vor allem auch Deponieflachen
einzusparen. Aul3er der Vermeidung und
Verwertung von Abféllen sind umweltscho-
nende Beseitigungsverfahren fir verblei-
bende Abfalle anzustreben, insbesondere
durch:

verstarkte LuftreinhaltemalRnahmen
bei thermischen Verfahren der Abfall-
behandlung

verstarkte Bericksichtigung der Be-
lange des Bodenschutzes bei der
Auswahl von Deponiestandorten und
bei der Einrichtung von Deponien.

Soweit Siedlungsabfélle und FluRRsedi-
mente einer landbaulichen Verwertung
zugefihrt werden sollen, ist ihr Schad-
stoffgehalt zu minimieren. Dazu sind:

die Emissionen von Schadstoffen
nach dem jeweils neuesten Stand der
Technik zu reduzieren

die Problemstoffe im Hausmull durch
getrenntes Sammeln zu erfassen

die Anforderungen an Abwasserein-
leitungen in Gewésser sowie an die
Einleitung gefahrlicher Stoffe in offent-
liche Kanalisationen nach dem Stand
der Technik (Indirekteinleiterregelung)
zu verscharfen; eine geringere Schad-
stoffbelastung von FluRsedimenten
und Klarschlamm wirde auch eine
landbauliche Verwertung dieser Abfalle
in groRerem Umfang ermdoglichen

durch verstarkte Uberwachung unzu-
lassige Schwermetalleinleitungen in
die Klaranlagen zu unterbinden

die Grenz- und Richtwerte fur
Schwermetalle und die zulassige
Schwermetallfracht nach der KIlar-
schlammverordnung zu Uberprifen

analog zur Klarschlammverordnung
zulassige Schwermetallfrachten fir
Abfallkomposte und Flu3baggergut
festzulegen.

Ferner ist zu prifen, ob aulRer den in der
Klarschlammverordnung fir Schwerme-
talle festgelegten Grenz- und Richtwerten
fur weitere Stoffe (z. B. organische Schad-
stoffe wie polychlorierte Biphenyle) ent-
sprechende Regelungen getroffen werden
mussen.

In diesem Zusammenhang ist darauf hin-
zuweisen, dafl} im September 1984 eine
Kommission "Abfallwirtschaft" des Landes,
der Kommunen und der gewerblichen
Wirtschaft eingerichtet worden ist, die sich
mit allen wesentlichen Problemen der Ab-
fallwirtschaft befaf3t.

2.6 Altlasten

Probleme

Schadstoffbefrachtete Sickerwédsser und
Gasaustritt aus ungeordneten Ablagerun-
gen von Haus-und Industriemill belasten
den Boden und das Grundwasser. Auch
auf ehemaligen Industrie- und Gewerbefla-
chen haben in den Boden gelangte oder
dort gelagerte Stoffe Beeintrachtigungen
des Bodens und seiner Funktionen verur-
sacht.

Ursachen

Vor Inkrafttreten des Abfallbeseitigungsge-
setzes wurden vielerorts Hausmull und
Industrieabfélle in sog. wilden Miullkippen
beseitigt; die meisten Altablagerungen sind
inzwischen erfal3t, manche aber sind in
Vergessenheit geraten, andere sind Ober-
haupt oder anderweitig genutzt worden.
Altablageru ngen und schadstoff belastete
Standorte kbnnen insbesondere:

hohe Konzentrationen an leichtlosli-
chen, toxischen anorganischen Ver-
bindungen

Losemittel, insbesondere lialogenkoh-
lenwasserstoffe, und Pestizide

Kohlenwasserstoffe und andere orga-
nische Schadstoffe enthalten.

Durch chemische Umsetzungen der De-
ponieinhaltstoffe bilden sich verschiedene
Gase wie Methan, Kohlenmonoxid und
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Kohlendioxid. Bei ihrem Eindringen in den
Boden werden Bodenfunktionen und Bo-
dennutzungen mindestens voribergehend
beeintrachtigt.

MalRnahmen

Grundlage fur Mal3nahmen ist die Fortfih-
rung der im Gang befindlichen Erfassung
von Lage, Ausdehnung und Gefahrenpo-
tential der Altablagerungen und schadstoff-
belasteten Standorte und ihre katasterma-
Bige Auflistung. Soweit auf Grund der vor-
liegenden Erkenntnisse eine akute Um-
weltgefahrdung gegeben ist, wurden und
werden Abwehr- und ggf. Sanierungsmal3-
nahmen durchgefihrt.

Ziel der MaRnahmen ist die Reduzierung
des von Altlasten ausgehenden Gefahr-
dungspotentials auf ein vertretbares bzw.
beherrschbares Restrisiko.

Weitere MalRnahmen sind:

Verbesserung des Erkenntnisgrades
Uber Inhalt und eventuelle Auswirkun-
gen festgestellter Altablagerungen

Aufbau eines landeseinheitlichen Ka-
tasters

Erarbeitung von Bewertungs- und Ent-
scheidungskriterien als Grundlage fur
ein einheitliches Vorgehen

Langzeituberwachung zur Kontrolle
der Gefahrensituation bzw. der Wirk-
samkeit der Sanierungsmaf3nahmen.

Die bereits genannte Kommission "Abfall-
wirtschaft" hat auch den Auftrag, Aussagen
zur Finanzierung der Altiastensanierung zu
machen.

2.7 Streusalz

Probleme

Im Bereich der VerkehrsstralRen treten
Pflanzenschaden auf, die durch Verwen-
dung von salzhaltigen Auftaumitteln im
Winterdienst verursacht werden. Streusalz
wirkt in verschiedener Weise auf Boden
ein:

Hohe Salzkonzentration in der Boden-
l6sung

Beeintrachtigung der Bodenstruktur
mit Ver-

schldammung, Verkrustung und Ver-
dichtung

Beeintréchtigung des Gasaustau-
sches, der

Wasserleitfahigkeit und des Bodenle-
bens.

Durch Auswaschung und Abschwemmung
geiangen die Salze in das Grundwasser
und in Vorfluter.

Ursachen

Mit  Streusalz werden  Eis- und
Schneeglatte auf Verkehrsstralien und
Gehwegen relativ einfach und wirksam
beseitigt bzw. verhindert. Mit dem Spritz-
wasser der Fahrzeuge, durch Verwehen
und Uber die Stral3enentwésserung wird
das Salz dem Boden im Nahbereich von
Fahrbahnen zugeflhrt.

MaRnahmen

Die Landesregierung hat bereits bisher mit
beachtlichem Erfolg auf die Verminderung
des Einsatzes von Streusalz hingewirkt;
dies war auch vielen Gemeinden in der
Vergangenheit schon ein besonderes An-
liegen.

Die schadlichen Auswirkungen von Streu-
salz werden verhindert oder gemindert
durch:

Einstellen bzw. Reduzieren der Streu-
salzverwendung, wo dies vertretbar ist

Verwendung von abstumpfenden Mit-
teln statt Salz, wo dies aufgrund der
ortlichen und verkehrlichen Verhaltnis-
se sowie der Witterungsbedingungen
moglich ist

Reduzierung der Salzmenge durch
Verwenden von Feuchtsalz

genauere Dosierung nach Ermittlung
des Bedarfs in Abhangigkeit von den
Witterungsbedingungen.
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2.8 Sonstige stoffliche Einwirkungen

Weitere stoffliche Einwirkungen kdnnen
ausgehen von Anlagen zur Produktion und
Lagerung sowie von Einrichtungen zum
Transport bodenund wassergeféahrdender
Stoffe sowie vom leichtfertigen Umgang
mit solchen Stoffen. Zu nennen sind neben
Produktionsstatten einschlagiger Art vor
allem Tanklager, Pipelines, Gasleitungen
und Abwasserkanéle sowie Baustellen.

Verunreinigungen sind insbesondere bei
Mineraldl und Mineral6lprodukten, L6-
sungsmitteln aus der Gruppe der Halogen-
kohlenwasserstoffe sowie bei polychlo-
rierten Biphenylen bekannt geworden.
Durch Aufklarung dber den umweitbe-
wuldten Umgang mit den genannten Stof-
fen und durch technische Vorkehrungen
sowie durch Erlaf3 buRgeldbewehrter Vor-
schriften ist Boden-und Gewasserbela-
stungen entgegenzuwirken.

3. Mechanische Einwirkungen
auf den Boden

3.1 Bodenerosion

Probleme

Bei der Bodenerosion durch Wasser wird
Bodenmaterial weggeschwemmt und in
tiefere Lagen verfrachtet. L6Rbdden sind
besonders anfallig. Erosion durch Wind
gibt es insbesondere bei leichten Sandbo6-
den in offenem Flachland. Bodenerosion
fuhrt vor allem:

zu Verlusten an Feinerde, Humus und
Pflanzennahrstoffen, in Extremfallen
bis zum vollstandigen Abtrag des
Mutterbodens

zur Beeintrachtigung der Bodenfunk-
tionen

zur Verminderung der Ertragsfahigkeit

zum Eintrag von Bodenmaterial,
Pflanzennahrstoffen und Pflanzen-
schutzmitteln in Gewéasser.

Ursachen

Dem Bodenabtrag durch Wasser wird vor
allem Vorschub geleistet durch:

nicht standortgerechte Bodennutzung
und -bewirtschaftung

einseitige Fruchtfolgen

Umwandlung von Grinland in Acker-
land, insbesondere auf  Ober-
schwemmungsflachen und in Hangla-
gen

den Anbau von spatdeckenden Kultu-
ren, z. B. Hackfriichten, Mais, Freiblei-
ben der Ackerflachen von Bewuchs
(kein Zwischenfruchtanbau) im Win-
terhalbjahr

nicht hangkonforme Bodenbearbeitung

Beseitigung von Rainen, Boschungen,
Hecken, Geholzen und sonstigen
Kleinstrukturen

Zerstorung der bodenschitzenden
Vegetation durch massierten Touris-
mus (Wandern, Skifahren) vor allem in
steileren Lagen.

Erosion im Zusammenhang mit den neu-
artigen Waldschaden ist bisher nicht zu
beobachten. Falls es kinftig zu einem fla-
chenhaften Absterben von Wald in Hangla-
gen kommen sollte, sind auch Erosionser-
scheinungen als Folge zu erwarten.

MalRnahmen

Ursachen, Auswirkungen und MafRnahmen
gegen Bodenerosion werden bereits im
Unterricht der Fachschulen sowie in der
Aus- und Forthildung behandelt. Ferner
werden im Rahmen von Forschungsvor-
haben praxisnahe Verfahren zur Erosions-
verminderung entwickelt.

Die Bodenerosion mufd vor allem durch
eine standortgerechte Bodennutzung und -
bewirtschaftung verhindert bzw. gemindert
werden.

Als EinzelmaRnahmen kommen vor allem
in Betracht:

Reduzierung zu hoher Mals- und
Hackfruchtanteile in der Fruchtfolge
verstarkter Anbau von Wintergetreide
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und -raps statt Somrnergetreide mog-
lichst langzeitige Bodenbedeckung
durch Zwischenfruchtbau, durch Ge-
treide- und Maisstrohhécksel

Umwandlung von Acker- in Grinland
bzw. Belassung von Griunland statt
Umbruch vor allem auf Ober-
schwemmungs- und Hangflachen mit
erosionsgefahrdeten Boden - Zwi-
schen- und Dauerbegrinung im
Weinbau - Erhaltung von Rainen und
Hecken

Neuanlage von Schutzpflanzungen
(Hecken, Geholze, Wald)

verstarkte Nutzung aller Moglichkeiten
des Bodenschutzes im Rahmen der
Flurbereinigung

Lenkung des Tourismus und Ein-
schrankungen von Freizeitaktivitaten
auf besonders empfindlichen Flachen

verstarkte Ausweisung von Uber-
schwemmungsflachen nach § 32
Wasserhaushaltsgesetz

Herausnahme von stark erosionsge-
fahrdeten Flachen aus der landwirt-
schaftlichen Produktion.

Die Landwirte sind Uber die Beratung ver-
starkt dber die Ursachen und die schadli-
chen Folgen der Bodenerosion und die
Gegenmalinahmen zu informieren, um
eine ordnungsgemale Bewirtschaftung zu
gewahrleisten.

3.2 Bodenverdichtungen

Probleme

Durch mechanische Verdichtung wird:

die Durchwurzelbarkeit
die Wasserleitfahigkeit
der Gasaustausch

die biologische Aktivitat

von Boden beeinflult. Dadurch konnen
wichtige Bodenfunktionen erheblich beein-
trachtigt und die Bodenerosion gefordert
werden.

Ursachen

Neben natirlichen Ursachen (z. B. durch
Stoffverlagerung im Bodenprofil) kdnnen
schwere Schlepper, Arbeitsgerate und
Transportfahrzeuge insbesondere bei -
sachgemaliem Einsatz (z. B. bei starker
Nasse) zu Bodenverdichtungen fihren.
Auch Fahrzeuge im Stral3en- und Wege-
bau, militarische Ubungen und Skilauf so-
wie weitere Freizeitaktivitaten (z. B. Motor-
sport) kénnen Verdichtungen und mecha-
nische Bodenschaden verursachen.

Mangelnde Kalk- und Humuszufuhr sowie
einseitige Fruchtfolgen und fehlender
mehrjahriger Akkerfutterbau foérdern den
Zerfall der Bodenstruktur und die Boden-
verdichtung. Auf den Einflul3 von Streusalz
auf die Bodenstruktur wird in Abschnitt 2.7
hingewiesen.

MaRnahmen

Als Madglichkeiten, schadlichen Bodenver-
dichtungen mittelbar und unmittelbar zu
begegnen, kommen in Frage:

Forderung der Strukturstabilitit des Bo-
dens durch ausreichende Kalk- und Hu-
musversorgung, Anbau von Zwischen-
friichten, Bodenruhe durch mehrjahrigen
Ackertutterbau schonende Bearbeitung bei
geeignetem Bodenzustand, soweit mdglich
Befahren von zu feuchtem Boden unter-
lassen - Verminderung des Bodendrucks
durch breite Reifen bei Schleppern, Ar-
beitsgerdaten und Transportfahrzeugen,
Verwendung von Niederdruckreifen

Schaffung der technischen Voraus-
setzungen, beim Pfligen Bodenver-
dichtungen in der Pflugfurche durch
das Schlepperrad zu vermeiden

Beseitigung von Verdichtungen vor
allem im Unterboden durch Anbau von
tieferwurzeinden Zwischenfriichten,
Tieflockerung und -diingung mit hierfar
geeigneten Dungern

Vermeidung von Ackerbau auf grund-
und stauwasserbeeinfluiten Boden
mit oberflachennaher Vernéssungs-
gefahr.
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lll. Allgemeiner Handlungs-
bedarf

Die fachspezifischen Malinahmen zum
Schutz des Bodens sind im Abschnitt 11
genannt. Nachfolgend wird der allgemeine
Handlungsbedarf dargestellt, der sich also
nicht nur auf einzelne der in Abschnitt 11
genannten Sachbereiche bezieht.

1. Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften

Mit dem Raumordnungsgesetz, dem Lan-
desplanungsgesetz, dem Bundesbauge-
setz, den Naturschutzgesetzen des Bun-
des und des Landes, mit dem Wasser-
haushaltsgesetz des Bundes und dem
Wassergesetz des Landes, dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz, den Abfallgeset-
zen des Bundes und der Lander sowie den
Waldgesetzen sind die rechtlichen Grund-
lagen fir Malnahmen zum Schutz des
Bodens weitgehend vorhanden. Soweit
notwendig, sind die rechtlichen und plane-
rischen Vorgaben und die rechtlichen
Sanktionen den Erfordernissen eines vor-
sorgeorientierten Bodenschutzes anzu-
passen. Dies trifft besonders auch fur die
Konkretisierung der Vorschriften fur einen
sparsamen Landschaftsverbrauch zu. So
konnte beispielsweise eine Uberarbeitung
der Vorschriften Uber technische Quali-
tatsanforderungen an Rohstoffe die Sub-
stitution und das Recycling erleichtern und
so zu einer Ressourcen- und Land-
schaftsschonung beitragen.

Zur Verminderung der weiteren Schad-
stoffanreicherung in Béden und zur Ver-
meidung von Bodenverunreinigungen sind
die einschlagigen Rechtsvorschriften zu
Uberprifen. Dabei geht es neben den in
Abschnitt 11 bereits genannten Mal3nah-
men insbesondere um die:

Fortschreibung und gegebenenfalls
Harmonisierung der Richt- und
Grenzwerte fur Luft, Wasser, Boden,
Pflanzen, Nahrungs- und Futtermittel

Anpassung der Vorschriften Uber den
Umgang mit wassergefahrdenden

Stoffen unter dem Gesichtspunkt des
Bodenschutzes

Unterbinden von Produktion und Ver-
kauf umweltbelastender Wasch-,
Spul- und Reinigungsmittel

Abfallverminderung

allgemeine Vermeidung von Boden-
verunreinigungen.

Die bestehenden Vorschriften werden in
einem Fundstellenverzeichnis fur die tagli-
che Verwaltungspraxis aufgelistet.

2. Forschung und Entwick-
lung

Verschiedene Forschungsvorhaben sind
eingeleitet und noch einzuleiten, um die
Maoglichkeiten der Schadensminderung
durch weitere Emissions- und Immissi-
onsbegrenzung, durch Feststellung der
langfristig notwendigen Grenzwerte, durch
Erarbeitung von Analyse-Methoden usw.
zu ermitteln und auszuweiten.

Im Bereich der landwirtschaftlichen Nut-
zung zielen solche Vorhaben vor allem auf
die Verminderung der Nitratauswaschung
in das Grundwasser und der Bodenerosion
ab.

Die Erforschung der Ursachen der Wald-
schaden geht intensiv weiter. Die Ent-
wicklung der Bodenfruchtbarkeit muf3 mit
einem genugend dichten Stichprobennetz
beobachtet werden. Fragen der bo-
dendkologischen Zusammenhénge be-
durfen eingehender Prifung und fachiber-
greifender Losungen. Die Forschung auf
diesem Gebiet ist bereits mit betrachtli-
chen Mitteln in Gang gesetzt worden.

In verschiedenen Teilbereichen des Bo-
denschutzes missen durch Erforschung
von  Wirkungszusammenhéngen  und
durch Entwicklung von Untersuchungs-
methoden die Entscheidungsgrundlagen
fur wirksame MalRnahmen noch geschaf-
fen werden.

Soweit es sich nicht um landesspezifische
Probleme handelt, ist ein abgestimmtes
Vorgehen mit dem Bund und den anderen
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Bundeslandern erforderlich und zweckmé-
Rig.

Durch Einbindung von Forschungsvorha-
ben in das "Projekt Europaisches For-
schungszentrum fur MalBhahmen zur Luf-
treinhaltung" (PEF) beim Kernforschungs-
zentrum Karlsruhe ist die Abstimmung
einer Reihe wichtiger Projekte auf EG-
Ebene gewahrleistet.

Zusatzlich hat die Landesregierung beim
Kernforschungszentrum Karisruhe ein
Grol3forschungsprojekt "Wasser-Abfall-
Boden" (PWAB) eingerichtet.

3. Neuorientierung der Agrar-
politik

Land- und Forstwirtschaft bewirtschaften
rd. 87 % der Flache des Landes Baden-
Wiurttemberg.

Vorrangiges Ziel der Umweltpolitik ist es,
gerade auch im Rahmen der Agrarpolitik
die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts
und die Nutzungsfahigkeit der Naturgiter
Boden, Wasser, Luft als Lebensgrundlage
fur Menschen, Tiere und Pflanzen nach-
haltig zu sichern. Dabei spielt ein gesunder
und funktionsfahiger Boden eine zentrale
Rolle.

Fir die Land- und Forstwirtschaft ist der
Boden Produktionsgrundlage. Sie nutzt ihn
und ist dabei bestrebt, ihn als Standort
land- und forstwirtschaftlicher Produktion
Zu erhalten, seine Qualitat zu sichern und
nach Moglichkeit zu verbessern.

Die bisherigen agrar- und volkswirtschattli-
chen Rahmenbedingungen haben die
Landwirtschaft zu standig steigender In-
tensitat der Produktion und zur Rationali-
sierung gedrangt. Leistung und Ertrag der
Landwirtschaft wurden bisher fast aus-
schlieRlich nach ihren Produktionsergeb-
nissen bewertet.

Teilweise sind die Grenzen intensiver
Agrarproduktion jedoch bereits sichtbar,
namlich dort, wo Beeintréchtigungen der
nattrlichen Lebensgrundlagen erkennbar

sind, insbesondere z.B.. die Belastung des
Grundwassers.

Aufgrund der engen Verzahnung von land-
wirtschaftlicher Produktion und Naturhaus-
halt wird die Wirtschaftsweise der Land-
wirtschaft zukinftig in noch starkerem Ma-
e mit den jeweiligen standortspezifischen
nattrlichen Gegebenheiten abzustimmen
sein. Dieser Entwicklung kommt entgegen,
dal3 es vorrangiges Ziel der neuen Agrar-
politik sein muR, die Uberschiisse abzu-
bauen.

Die Integration der Landwirtschaft in die
Industriegesellschaft kann sich nicht aus-
schlielich an 6konomischen Kriterien ori-
entieren. Vielmehr ist bei der Gestaltung
der zukinftigen agrar- und gesamtwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen fur die
Landwirtschaft in starkerem Mal3e als in
der Vergangenheit 6kologischen Belangen
Rechnung zu tragen. Die volkswirtschaftli-
che Leistung der Landwirtschaft kann da-
her nicht mehr allein an ihren Produktions-
leistungen gemessen werden.

Aus o©Okologischen Griinden erforderliche
Nutzungsbeschréankungen mit der Folge
erheblicher wirtschaftlicher Nachteile sind
auszugleichen; dies ist eine gesamtgeseli-
schatftliche Aufgabe.

Die Leistung der Landwirtschaft fur die
Erhaltung des Naturhaushalts ist als Lei-
stung fur die Gesellschaft anzuerkennen,
neben der rein voikswirtschaftlichen Lei-
stung.

4. Beratung der Landwirt-
schaft (einschliel3lich Obst-,
Gartenund Weinbau)

Die Erhaltung oder Verbesserung der Bo-
denfruchtbarkeit als der Existenzgrundlage
hat in der Landwirtschaft schon immer
einen hohen Stellenwert. Dies schlief3t
nicht aus, dalR MalRnahmen der Bodenbe-
wirtschaftung zur Beeintrachtigung und
Belastung von Bdden gefuhrt haben und
fuhren konnen. Bodenerosion, Uberdiin-
gung, vor allem mit Wirtschaftsdingern
und Nitratbelastung im Grundwasser sind
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aktuelle Beispiele. Kurzfristige 6konomi-
sche Vorteile miussen aber hinter langfri-
stigen 6kologischen und damit meist auch
langfristig O0konomischen Belangen zu-
ricktreten. Dazu gehort auch die Heraus-
nahme von bisher landwirtschaftlich ge-
nutzten Flachen aus der O6konomischen
Nutzung.

Die biologischen, chemischen und physi-
kalischen Zusammenhange, die die Bo-
denfruchtbarkeit, das Pflanzenwachstum,
die Qualitdt der Ernteprodukte und des
Grundwassers bestimmen, sind vielfaltig
und von Standort zu Standort verschieden
sowie von Witterungseinflissen abhéngig.
Viele produktionstechnische und boden-
schutzrelevante MalRnahmen bei der Bo-
denbewirtschaftung sind deshalb einer
allgemeinen Normierung nur schwer oder
nicht zuganglich.

Hier sind:

das Verantwortungsbewul3tsein der
Landwirte fur die Erhaltung und den
Schutz des Bodens als der natirlichen
Lebensgrundlage

die Offizialberatung durch die Land-
wirtschaftsverwaltung

die Beratung bei den Kommunalver-
waltungen (z.B. obstbauliche Beratung
bei den Landkreisen)

die Mitverantwortung der Pflanzen-
schutz- und DuUngemittelindustrie mit
ihrer sehr regen privaten Beratertatig-
keit

in besonderer Weise gefordert, den Belan-
gen des Bodenschutzes durch eine "ord-
nungsgemane”, vorsorgeorientierte Be-
wirtschaftung besser als bisher Rechnung
zu tragen.

Sollten die gezielte Beratung und die Ei-
genverantwortung der Landwirte allein
nicht zum Erfolg flhren, sind rechtliche
Regelungen bzw. nachhaltige Sanktionen
bei Zuwiderhandlungen gegen den Boden-
schutz in Erwagung zu ziehen, z. B. Gul-
leausbringungsverbot in der vegetationslo-
sen Zeit.

5. Offentlichkeitsarbeit

Die Notwendigkeit des Bodenschutzes
neben den Aufgaben der Luft- und Was-
serreinhaltung ist erst in jungster Zeit in
das Blickfeld der Offentlichkeit gertckt.
Das Verhéltnis der modernen Industrieund
Wohlstandsgesellschaft ~ zur  Lebens-
grundlage Boden und ihr Umgang mit die-
ser kostbaren Ressource muf3 sich kinftig
starker und wirksamer an den Erfordernis-
sen des langfristig vorsorgeorientierten,
nachhaltigen Bodenschutzes ausrichten.

Konsequenter Bodenschutz geht alle an.
Jeder einzelne mufl3 dazu beitragen, ob
Bauherr, Hausund Gartenbesitzer, Land-
und Forstwirt oder Gartner im Haupt- oder
Nebenberuf, Verkehrsteilnehmer, Sportler
oder Tourist.

Weiterbildung und allgemeiner Erwachse-
nenfortbildung. Mehr Rucksichtnahme und
ein schonenderer und haushéalterischer
Umgang mit dem Boden sind auch not-
wendig bei Planungstragern auf allen Ebe-
nen im offentlichen und im privaten Bereich
sowie bei vielen Bauausfuhrenden.

Um Einsicht und Verstandnis zu wecken,
ist die Aufklarung einer mdoglichst breiten
Offentlichkeit notwendig. Dies gilt in be-
sonderem Malf3e auch fiir alle Bereiche von
Schule, beruflicher Aus- und

Vorgesehen ist die Erarbeitung von Infor-
mationsmaterial Uber Bodenschutz, das
insbesondere auch in Schulen verteilt wer-
den soll und Uber Mdglichkeiten der Ein-
sparung von Flachen fir Siedlung und Ver-
kehr (fur Planungsgremien und -fachleute
u. a.).

Im Bereich der Aus- und Fortbildung, so-
wohl in der Landwirtschaft als auch in vie-
len anderen Berufszweigen, sowie in der
Beratung sind die Aktivitditen zum Schutz
der Boden zu verstarken.

Irn Rahmen der Umweitqualitatsberichte
des Landes, der Landkreise sowie der
Stadte und Gemeinden soll u. a. auch tber
den Zustand der Bdden und Uber Maf3-
nahmen zum Bodenschutz berichtet wer-
den.
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IV. Entscheidungsgrundla-
gen fur Bodenschutzmal-
nahmen

1. Bodenmel3netz

Zur Langzeitkontrolle und -Uberwachung
von Bodenveranderungen und -
belastungen wird derzeit ein Bodenmef3-
netz eingerichtet. Unter Berucksichtigung
anderer schon bestehender oder im Auf-
bau befindlicher Melnetze (immission-
sokologisches Wirkungskataster, Grund-
wassergutemef3netz, Lysimetermelinetz,
MeRnetz zur Luftiberwachung) und der
naturrdumlichen Gliederung des Landes
mussen dabei:

die hauptsachlich vorkommenden Bo-
den und

die verschiedenen Nutzungsarten wie
Wald, extensiv und intensiv genutztes
Acker- und Grinland, Odland,

erfalBt werden. Die Melstellen missen
langfristig verfuigbar und moglichst frei sein
von unkontrollierbaren Einflissen. Die ver-
schiedenen Bodenhorizonten zu entneh-
menden Bodenproben werden auf Kenn-
werte untersucht, vor allem auf;

bodenphysikalische Werte (Raumge-
wicht, Wasserleitfahigkeit, Korngro-
Renverteilung)

chemische Werte (pH-Wert, Nahr-
stoffe, Schwermetalle, mindestens e-
ne Leitsubstanz der chlorierten Koh-
lenwasserstoffe).

Ferner ist vorgesehen, an den Mel3stellen
und maoglichst unter Einbeziehung weiterer
Einrichtungen (z. B. LuftmeRnetz) die
Stoffdeposition aus der Luft nach Qualitat
und Quantitat und auch die evtl. Verlage-
rung von Schadstoffen in das Grundwas-
ser (Einbeziehung von Lysimetern und
anderen Melvorrichtungen, z. B. Tenslo-
meter) festzustellen.

2. Bodendaten- und Boden-
probenbank

Die Meflldaten aus dem Bodenmeflinetz
werden EDV-gerecht gespeichert und mit
den Daten aus:

der Luftgutetiberwachung (Emissions-
und Immissionskataster, Luftmel3netz)

dem Immissionsokologischen  Wir-
kungskataster (Dauerbeobachtung im
aktiven und passiven Monitoring)

dem Lysimetermel3netz und

dem Grundwassergutemel3netz ver-
knUpft.

Zu diesem Zweck wird eine Bodendaten-
bank eingerichtet, die in die Datenbank des
Wirkungskatasters  Baden-Wurttemberg
der Landesanstalt fiur Umweltschutz inte-
griert wird. Die Bodendatenbank soll zu
gegebener Zeit Bestandteil einer umfas-
senden Umweltdatenbank fur Baden-
Wirttemberg sein.

Die Bodenproben des Bodenmef3netzes
werden zur Beweissicherung und fur kunf-
tige Untersuchungen in einer Bodenpro-
benbank bei der Staatlichen Landwirt-
schaftlichen Untersuchungs- und For-
schungsanstalt Augustenberg gelagert.

3. Bestandsaufnahme tber
die Schwermetallbelastung
von Boden

Das BodenmelRnetz wird ergénzt durch
Schwermetalluntersuchungen von land-
baulich genutzten Boden auf reprasentati-
ver Grundlage. Die Bestandsaufnahme fur
Ackerbtden liegt bereits vor. Sie wird der-
zeitvervollstéandigt durch die Untersuchung
gartenbaulich, obstbaulich und weinbaulich
genutzter Béden sowie von Griinlandbtden
und Uberschwemmungsflachen.

4. Bodenkarte

Die Bodenkarte stellt die raumliche Ver-
breitung der Boden im pedologischen Sin-
ne und ihrer wichtigsten Eigenschaften
dar. Baden-Wirttemberg benétigt ein to-
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denkundliches Kartenwerk. Nach Fertig-
stellung soll es als Entscheidungshilfe bei
gesetzlichen Malinahmen (z. B. Ermittlung
von Belastungskriterien und -grenzen),
planerischen Entscheidungen (z. B. Dar-
stellung von Belastbarkeit und Nutzungs-
eignung) und beratenden Téatigkeiten (ins-
besondere fur Landwirtschaft und Was-
serwirtschaft) dienen. Die fir die landwirt-
schaftlichen Nutzflachen vorliegende Bo-
denschatzungskarte ist vielfach nicht aus-
reichend.

Die Bodenkarte ist Voraussetzung fur die
Beurteilung:

des land- und waldbaulichen Ertrags-
potentials

des Wasserhaushalts der Boden

der Verdichtungsgeféahrdung der BO6-
den

der Erosionsanfalligkeit der Boden

einer standortgerechten Bodennut-
zung

der Belastbarkeit mit Schadstoffen

des Ruckhaltevermdgens fur grund-
wassergefahrdende Stoffe (Filterwir-
kung)

der Erforderlichkeit und Rangfolge von
MalRnahmen zum Bodenschutz

der Rekultivierungsfahigkeit.

Die Bodenkarte hat damit tiber den Schutz
der Boden im pedologischen Sinne hinaus
malfigebliche Bedeutung fir den Schutz
des Grundwassers, den Hochwasser-
schutz und die Erhaltung der naturlichen
Ressourcen eines Raumes.

5. Rohstoffkarten

Die nutzbaren Lagerstatten sind durch
Bestandaufnahme und Kartierung aller
mineralischen Rohstoffe nach einheitlichen
Maf3staben zu erfassen. Landesplanung
und Raumordnung mussen Reservefla-
chen fur kunftige Abbauzwecke freihalten.
Sie mussen den Erfordernissen der Fla-
cheneinsparung und Ressourcenscho-
nung entsprechen.

Zur Forderung der Substitution und des
Recycling sind die Vorschriften tber tech-
nische Qualitdtsanforderungen an Roh-
stoffe zu Uberprufen.

6. Kataster iber Bodenbela-
stungen

Vorhandene und kiinftige Bodenbelastun-
gen sind in einem Bodenkataster zu -
kumentieren. Erfal3t werden sollen insbe-
sondere:

Bereiche mit gravierenden Land-
schaftseingriffen

Flachen, auf die boden- und wasser-
gefahrdende Stoffe nachhaltig einge-
wirkt haben

ortliche und regionale Bodenbelastun-
gen durch Immissionen

Uberschwemmungsflachen,  Hoch-
wasserretentionsflachen

Altlasten (ehemalige ungeordnete De-
ponien), aufgelassene Standorte von
schadstoff-problematischen gewerbli-
chen und industriellen Anlagen, kon-
taminierte Flachen, Deponie-Flachen.

In diesem Zusammenhang sind schon
wichtige Vorarbeiten geleistet oder einge-
leitet, insbesondere sind:

in den letzten Jahren etwa 6800
Altablagerungen

die Standorte aufgelassener Gaswer-
ke

erfalt und teilweise kartiert worden. Au-
Berdem wurde auf der Basis der Kartie-
rungen bei den zustandigen Amtern ein
umfassendes Kartenwerk "Wasser- und
Abfallwirtschaft" in Angriff genommen, das
neben boden- und wassergefahrdenden
Anlagen auch Altablagerungen darstellt.

V. Leitséatze fiur den Schutz
des Bodens
Die hauptséchlichen Einwirkungen und

Belastungen fir den Boden und seine
Funktionen sind:
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die Uberbauung, Versiegelung und
Zerschneidung (Land- und Land-
schaftsverbrauch)

der Eintrag von Stoffen und ihre Anrei-
cherung

die Veranderung physikalischer, che-
mischer und biologischer Eigen-
schaften

der Verlust von Boden bzw. Humus-
substanz (Bodenerosion).

Aufgrund der Bodenfunktionen und ihrer

Schutzbedurftigkeit einerseits,

der Nut-

zungsanspriiche an den Boden und der
daraus resultierenden Einwirkungen und
Veranderungen andererseits lassen sich

far

einen wirksamen und umfassenden

Bodenschutz folgende Grundsatze ablei-

ten:

1.

Der Land- und Landschaftsverbrauch
durch Uberbauung und Versiegelung
ist nach Anlal? undausmaRweiterauf
das unumgénglich Notwendige zu be-
schranken. Der Sicherung einer lang-
fristig ausreichenden Versorgung mit
land- und forstwirtschaftlichen Er-
zeugnissen sowie mit Rohstoffen ist
Rechnung zu tragen. Die freizuhalten-
den Flachen sind besonders in Ver-
dichtungsraumen mdoglichst weitge-
hend in rechtlich wirksamer Form z. B.
als Landschaftsschutzgebiet, gegen
unerwinschte Nutzungsanspriche
abzusichern.

Der Eintrag von problematischen
Stoffen ist auf ein Minimum zu redu-
zieren. Anzustreben ist ein Gleichge-
wicht zwischen Ein- und Austrag auf
moglichst niedrigem Niveau.

Boden brauchen Dauerschutz. Die
Irreversibilitat mancher Schadeinfliisse
erfordert, dafd Bodenschutz in beson-
derem Mal3e zukunftsgerichtet und
langfristig vorsorgeorientiert geplant
und durchgesetzt werden mulf3.

Bodennutzungen sind den natirlichen
Standortbedingungen anzupassen.
Dies gilt in besonderem Mal3e fiir die
land- und forstwirtschaftliche Boden-
nutzung. Der Boden soll so genutzt
werden, dal3 anthropogen bedingte
Erosion auf ein Minimum reduziert
wird.

5.

6.

Der Schutz des Bodens ist zugleich
der beste Grundwasserschutz.

Die Menge und Qualitat der Nahrungs-
und Futtermittel und des Grundwas-
sers, die Anreicherung von Schad-
stoffen im Boden und deren vertikaler
Transport werden mafigeblich durch
die Bodenbeschaffenheit beeinfluft.
Soweit menschliche Aktivitaten zur
Belastung der Nahrungskette mit
Schadstoffen und zu nachhaltigen St6-
rungen anderer vom Boden abhéngi-
ger Funktionen fuhren kénnen, mufl3
der nachhaltige Schutz des Bodens
einer der unverzichtbaren Rege-
lungsmal3stabe sein. In Rechtsvor-
schriften und bei Malinahmen zur
Verminderung von Umweltbeiastungen
vor allem im Bereich der Luftreinhal-
tung, des Gewasserschutzes und der
Abfallbeseitigung sind neben den pri-
maren Schutzzielen mdgliche Folge-
wirkungen auf den Boden und die Er-
fordernisse nachhaltigen Bodenschut-
zes starker als bisher zu berticksichti-
gen.

Bei bisherigen MalRhahmen des Um-
weltschutzes, z. B. in der Luftreinhal-
tung, der Abwasserreinigung und der
Abfallbeseitigung, konnte die Verlage-
rung von Umweltbelastungen aus sol-
chen anderen Bereichen auf den Bo-
den nicht immer verhindert werden.
Bodenschutz muf3 deshalb fachiiber-
greifend verstanden und durchgesetzt
werden. Bdden dirfen nicht als Auf-
fang- und Sammelbecken fur proble-
matischeStoffemifRbraucht wer-
den.lhrSchutz muf fur alle Zukunft
wirksam sein.

Bdden sind in fir den Menschen tber-
blickbaren Zeitrdumen nicht ohne
weiteres regenerierbar. Besonders die
fur die Fruchtbarkeit wichtigen Boden-
schichten sind zu erhalten; sie sind bei
entsprechender Anderung der Zweck-
bestimmung des Bodens abzutragen
und auf geeigneten Flachen wieder
aufzubringen. Dies ist vor allem in
Verdichtungsrdumen durch geeignete
MalRnahmen, z. B. die Einrichtung von
Bodenbanken (Bodenbérsen) zu for-
dern. Vor Durchfiihrung von gréReren
Erdarbeiten ist die Eignung der Boden
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fur Rekultivierungszwecke durch eine
Bodenbestandsauf nahme zu ermit-
teln. Zwischenlagerung und Einbau
von kulturfahigem Bodenmaterial sind
unter Fachaufsicht durchzufahren. Bei
allen Bauvorhaben sind Mutterboden
und Baustellenbereich vor nachhalti-
gen Bodenverunreinigungen zu schiit-
zen.

9. Wo dievielfaltigen Spezialvorschriften
zum unmittelbaren oder mittelbaren
Schutz des Bodens und zur Ahndung
von VersttRen gegen den Boden-
schutz nicht ausreichen, sind die
Rechtsgrundlagen zu vervollstandigen.

VI. Bodenschutzprogramm
fur Baden-Wdurttemberg
Die von der Umweitministerkonferenz des

Bundes und der Lander eingesetzte Bund-
Lander-Arbeitsgruppe Bodenschutzpro-

gramm hat ihren Abschlu3bericht fur ein
umfassendes Programm zum Schutz des
Bodens im Frihjahr 1 985 der Umweltmi-
nisterkonferenz vorgelegt.

Ebenso hat die Bundesregierung ihre von
einer Arbeitsgruppe des Bundes ausgear-
beitete Bodenschutzkonzeption Anfang
Marz 1985 verabschiedet.

Zur weiteren Abstimmung zwischen Bund
und Landern haben die Umweltminister
des Bundes und der Lander Ende April
dieses Jahres die Bildung einer Bund-
/Landerarbeitsgruppe Bodenschutz —auf
Abteilungsleiterebene beschlossen.

Unter Berlcksichtigung dieser Arbeiten
wird fur die spezielle Situation des Landes
Baden-Wirttemberg ein Bodenschutzpro-
gramm erstellt.
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F. ANLAGEN

Anlage 1 Bauland-Zunahme 1981-1985

Bauland-Zunahme 1981 - 1985

Zunshme der Gebbude- wnd Froiflichen”

in den Gemeinden

Quelie: Statislisches Landesamt Baden-Wikttembary

Flichanzunahime In Prozsnt

[ lbisgas

L lb2-35%

T as-n5%

B overesa
iLandesmattei b2} T FEE

T1 1 kn® Sledlusgalliche der G
Stedlumgadichta van 7] unter 1000 bis
® lber 5000 Wohnbevdikerung pro km?.

Banrbaites: W. Everts, Stuttgart
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Anlage 2 F6rderung der Dorfentwicklung in Baden-
Wirttemberg

Forderung der Dorfentwicklung in Baden-Wiirttemberg

Mio. DM bewilligte Zuschiisse
120

110 . ' i ! ! ' | 1,

100 + t | 1

e,

90

e

80

j . i |
_ 3. Phase A1 1]
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|
| AL/

50 1‘ | ' | L] / y
s0 LI | 1' ' _: | éé‘*/ | |

} 2. Phase !

i
|

0 Dorferneuerung

T I ? - |
_ | | 5 Zip-Programm '
30 | ¢ i

INNINRRRRERRNED ARERDDNR
: Y

1. Phase

Dortsanierung

1860 62 G4 66 68 70 T2 74 76 78 a0 82 B4 BB 88 20
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Anlage 3 Schwermetallkreislauf in der Industriegesellschaft

Schwermetallkreislauf in der Industriegesellschaft

_Eintrag in die Okosysteme durch
industrielle und gewerbliche | fossile
Produktion und Produkie . Brennstoffe Tier
Agro- i |
chemi- Abfall . Abwasser |  Abluft Pflanze Menach
kalien X |
I 1
1

D—I

Deponie

Quelle: A. Kioke
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Anlage 4 Anteile der verschiedenen Emittentengruppen an
den Schwefeldioxid- und Stickstoffoxidemissionen in Ba-

den-Wirttemberg 1983

Anteile der verschiedenen Emittentengruppen an den Schwefeldioxid - und Stick-
stoffoxidemissionen in Baden-Wiirttemberg im Jahre 1983

Indu sirie Offentliche Kraftwerke Verkehr Offentliche Krafwerke
385 % und Entsorgungs- 65,3 % und Entsargungs-
BE.000 L anlagen 234000t ] anlagen

36,8 % 17.7 %
82 200t G2.600t

b Haushhalte Indusirie = Haushhalte

by und Klenverbrauch M13% i

12600t 19.0 % 38 BOO 1 und l{lem\rerh??c;
42500 t 16.5001

Schwefeldioxidemissionen: 223.300 t Stickstoffoxidemissionen: 352,900 £

Cuele: Saligisches Landesami Baden-Wiirlemberg (1985)
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Anlage 5 Erwartete Entwicklung der Schwefeldioxid- und
Stickstoffoxidemissionen aus offentlichen Kraftwerken in
Baden-Wdulrttemberg

Erwartete Entwicklung der Schwefeldioxid- und Stickstoffoxidemissionen aus
offentlichen Kraftwerken in Baden-Wirttemberg

tf Jahr Ohne emissions- L Jahr Ohne envssionsmindernde

rmmaernae Maknahmen
120.000F  maBnahmen

F0.000

80,000

40000

40,000
20,0001
_H......—. —'
Bel Durchfihmng Bei Durchfihrung
der geptanten aller geplanten
Entschwefelungsmalnahmen iaknahmen
u L L L u 1 L i
1980 1964 1988 1802 1880 1964 1088 1802
S0 - Emissionen NO; - Emissionen

Cwelle: Umweltschulz in Baden-Wirtemberg - Matnahmen zur Reirhattung der Luft” ERM_ 1985
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Anlage 6 Belastung von Boden und Aufwuchs mit Blei an
Verkehrsstral3en

Belastung von Boden und Aufwuchs mit Blei an Straen

n Boden

ﬂ Autwuche

a8 b g
(@ 60000 Fahrasuge / Tagh

Bundaastraban

i@ 10,000 Fahrreugs /| Tag)

Lared- wnd HeaizatraBan
i@ 4000 Fahrpaugs ¢ Tag)

Anlage 7 Mittlere Schwermetallgehalte in Boden verschie-
dener Nutzungen in Baden-Wirttemberg

Mittlere Schwermetallgehalte in Béden verschiedener Nutzungen

in Baden-Wiirttemberg

Zah| der Pb Cd Cr Cu Mi Hg Zn
untersuchten
Proben mg / kg Boden
Acker 4,435 37.0 0.32 353 214 338 0.1 Be.&8
Gritnland 380 33.2 0.37 432 236 299 0.1 87.9
Chbst 332 30.5 0.7 350 304 266 011 80.3
Reben 675 34.3 0.3 42.4 1045 300 0.12 118.8
Gemdise ar4 375 0.25 36.0 319 248 0.13 80.4
Spargel 96 18.7 0.16 18.5 B.6 B85 0.06 379
Hopfen 21 21.3 0.20 406 1740 259 0.21 125.0
Granzwerte in Bbden
nach Klarschlammver- 100 3 100 100 80 2 300
ardnung
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Anlage 8 Kontamination mit Cs 137 bis zu 2,5 cm Bodentie-
fe Ende Juni 1986

Kontamination mit Csq37 bis zu 2.5 cm Bodentiefe, Ende Juni 86

Grofiraumig geschatzte Kontamination
aus Melwerden von 150 Standoten

< 60 - Bgfkg * lufttrockener Boden
&1 - 120 Balkg
| 120+ 240 Ba/ky
240 - 480 Bolkg

ML > 480 8arkg

*Bo/kg = Becquerel je Kilogmamm o EhikFeis

Regieningsbezirksgrenzes
Landireisgrenze

------- — Stadiireisgrenze

Froudenatady

I‘I ku*.‘q?'lln
'_-f"-._..\‘ ?

i

Falkslal 121000000
B w® s
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Anlage 9 Nahrstoffversorgung landwirtschaftlich genutzter

Bdden in Baden-Wirttemberg

Nihrstoffversorgung landwirtschaftlich genutzter Boden in Baden-Wiirttemberg
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]
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BT e T8 ED 82 Ba
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30 P, | 1 mittel
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20 o sahr hoch +

/ e T P besondeg Rock

"E-T\‘ .

- ——

1974 T8 ] BO Bz B4

Phosphat - Versorgung

A-;ml. dar Versorgungs- -‘;‘-#'- dar '-'f:‘ﬂfﬂur“ill'
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w | f — * i = --‘N1 mitel
i >< RBoth
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| o - —
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0 — \
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| : ::-:Innu:rs hach 20 . _..—F"f'-"', niadrig
i| | | | l--...____qpﬂ___...-—-,-ﬂ.“
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|. 10 1 sshr hoch+
[ " besanders hoch
E - I o
| II
L 1 1
1574 76 78 a0 a2 ga tB76 T B0 B2 B4
Kali - Versorgung Magnesium - Versorgung
Quelle: LUFA Augusienberg und Landesansialt fir Landwirschafiiche Chemie der Universitat Hohenheim
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Anlage 10 Dingemittelverbrauch

Diingemittelverbrauch, kg Néhrstoff je ha LF

130

kg/ha Stickstoff (N)

120

110

100

20

&0

70

B0

50

40

30

20

10 f— —

100

kg/ha Kali (K;0)

90

)

80 f—i —

70

60

i mmal

"

NIV

40 !
/ !
30 - -

20

10—

1938 50 55 60 65 70 V5 80 B85

Quelle: Stalistisches Bundesamt

Bundesgebiet

Baden-Wirttemberg

kg/ha Phosphat (P20s)

70—
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50 //
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I
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Anlage 11 Wasserschutzgebiete und Nitratkonzentrationen

Wasserschutzgebiete und Nitratkonzentrationen
Zahl und Flache der Wasserschutzgebiete, unterschieden
nach der Mitratkonzentration {mg/l Wasser) Stand 1985

Regierungs- < 26 mg/ 25 = 50 mg/l = 50 ma/l
bezirk
Zahl Flache (ha) Zahl Flache (ha) Zahl Flache (ha)

Stuttgart 678 105.255 33r 76.197 129 19.679
Karlsruhe 205 120.611 96 52.484 25 8.707
Freiburg 958 75.5683 138 13377 37 1.436
Tdbingen 316 142.069 123 90.930 27 9.304
Summe 2.247 443.408 682 232.088 218 39.126
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Anlage 12 Jahresmittelwerte der Nitratkonzentration im
Trinkwasser der Landeswasserversorgung beim Zulauf des
Endbehélters Stuttgart-Rotenberg

Jahresmittelwerte der Nitratkonzentration im Trinkwasser der Landeswasserver-
sorgung beim Zulauf des Endbehélters Stuttgart-Rotenberg

migsl Mitrat
an

25

20

1930 a5 40 45 50 a5 G0 65 70 75 &0 B85

Cripdle | AndreswResAreRrR il ra Shuttaar
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Anlage 13 F6rderung von Investitionen zum Lagern und

Behandeln von Fest- und Flissigmist

Forderung von Investitionen zum Lagern und Behandeln von Fest- und
Flissigmist

- ohne die im Rahmen umfassender Baumalnahmen (Aussiedlungen,
Althofsanierungen) mit geférderten Kapazitaten -

M
EIE ?M 100 Farderfdlle 1804
Investitions-
| summe
50 | [ 2114
} Zuschuf
]
40 =
1069
30 ¢ ,
20
516
—
10 |
274 ! :
170 | !
69 Ii |
] ———rer e | |
1980 81 82 83 B4 85 86
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Anlage 14 In der BRD abgesetzte Pflanzenschutzmittel

In der BDR abgesetzte Pflanzenschutzmittel (t Wirkstoffmenge)

40.000 t e R

30.000 t

20.000 t W
Herbizide

woe

e T R B g B Fungizide

[
| Andere Stoffe

! .ﬁ Insektizide
- 1

18978 B1 a3 85
Qualle: IPS - Jahrasbanichie BSEG
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Anlage 15 Biologische Bekampfung des Maiszlinslers

Biologische Bekdmpfung des Maisziinslers mit Trichogramma evanescens

ha behandelta
Fliche

L1 |
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Anlage 16 Grol3e und Anteil der Flachen mit biologischer
Schadlingsbekampfung der Weil3en Fliege und der Spinn-
milben im Gemisebau unter Glas

Grofe und Anteil der Flachen mit Biologischer Schadlingsbekdmpfung der
WeiBen Fliege und der Spinnmilben im Gemiisebau unter Glas

ha
30 . o 303
| (11,6
_ . | 24.9 8
| . I 2213 (9,5 %)
(8.5 %)
20 T [IRTEE P — i — S E—
_ (5.6 %) - 1
- { %=Angaben bezogen auf
10— i - - aine Gesamtflache von
| ) " 262 ha Gemise unter Glas)
3.8 38 T - -
(1,5 %) (1,5 )
1979 B0 B1 82 a3 G4 BS 86

Quelle: Landesansial fir Pllanzenschulz in Baden-Wilrlembssng

Anlage 17 Eingesammelter Haus- und Sperrmull in Baden-
Wilrttemberg

Eingesammelter Haus- und Sperrmiill in Baden-Wiirttemberg

kg / Einw. u. Jahr

= 310
— —— = 200
t fJahr L 200
280000 bo-—rrrruooonoo-— — - 280
2 700000 Emees S R S — A—
2 600000 -
2.500000 —— —
| I 1 I 1 I | I
| I | I 1 I | I |
L || || || |
1977 B0 82 B4
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Anlage 18 Beseitigte kommunale Klarschlamme in Baden-
Wirttemberg

Beseitigte kemmunale Klirschlimme in Baden-Wiirttemberg
- ginschlieflch Kanal- und Sinkkastanschlamm -

500 |

]

350

300 ] — 1

Casb. SRS Lin2esaTr Back s \WLIMmembn

Anlage 19 Landwirtschaftliche Verwertbarkeit von Klar-
schlammen in Baden-Wirttemberg

Jahr | Gesamtzahl Verwertbar verwertbar | nicht nicht
der unter- in Zahl in Prozent |geeignet geeignet
suchten in Zahl in Prozent
Proben
1980 |309 247 79.9 62 20.1
1981 |423 342 80.8 81 19.2
1982 | 349 306 87.7 43 12.3
1983 | 316 284 89.9 32 111
1984 | 768 669 87.1 99 12.9
1985 |874 839 96.0 35 4.0
1986 | 886 847 95.6 39 4.4

Zusammengestellt: LUFA Augustenberg
Bei den oben genannten Zahlen ist auch zu bericksichtigen, daR vorwiegend nur soiche Klarschlamme zur Untersuchung
kommen, von denen die Klarwerksbetreiber annehmen, daR sie zur landwirtschaftlichen Verwertung geeignet sind.
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Anlage 20 Mittlere Schwermetallgehalte von landwirtschaft-
lich verwertbaren Klarschlammen in Baden-Wiirttemberg

Jahr Pb Cd Cr Cu Ni Hg Zn
ma/kg ma/kg ma/kg ma/kg ma/kg ma/kg mga/kg
Trocken- | Trocken- |Trocken- | Trocken- | Trocken- |Trocken- Trocken-
masse masse masse masse masse masse masse
1980 161.3 5.29 76.6 2345 36.4 2.99 1,356,0
1981 178.1 4.01 74.9 353.2 32.6 3.30 1,434,8
1982 188.9 4.04 73.5 367.0 34.3 2.40 1,480,2
1983 187.9 3.55 81.6 376.4 34.3 2.58 1,401,0
1984 167.7 3.65 934 334.0 35.3 2.01 1,330,3
1985 158.5 3.21 83.3 314.5 334 2.01 1,302,3
1986 150.8 3.11 83.4 309.4 34.4 1.88 1,127,6
Grenz- 1200 20 1200 1200 200 25 3000
werte
nach
Klar-
schlamm-
verord-
nung
Zusammengestellt: LUFA Augustenberg
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Anlage 21 Erosionsneigung (Erodibilitat K) der B6den in

Baden-Wirttemberg

-Wiirttemberg

Erosionsneigung (Erodibilitit K) der Béden in Baden

Erodibilitat

Faktor

K

mittel

03-04

Die Erosionsneigung von
Boden ist hoch bel

— niederem Tongehalt

- hohem Schiuffgehailt

- niederem Sandgehalt
- niederem Humusgehalt

X

n
T

MaBstab 11000000
4

nach Schiichting (1986)

Seite 93

Ministerium fir Ernéhrung, Landwirtschaft, Umwelt und Forsten Baden-Wurttemberg



Bofaliee

Anlage 22 Bodenverdichtung

Bodenschutzprogramm “86 Baden-Wirttemberg

-

Der &nteil der for die Bodendurchloftung basanders wichtigen grabBeren Hohltaume [, Grobporen™),
in den Bildem als weile Pachen dargestellt, wurde durch dia Vardichtung erheblich reduziert.
Daclurgh

— nimmt die Sauerstoffversorgung der Planzenwurzeln ab

- nimmt die Infillmtion der Niederschlége [ Regenvardaulichielt™ ab

= nahmen der Oberfldchenabflué und damit die Eraslonsgefahr zu

- werden die Durghwurzalbarkalt f0r Pflanzan und damit dis Ertragsfahigkeit vermindart

- nimmt der Anteil des durch die Pflanzen nicht nutzbaren { Tot"-1'\Wassers zu

- erwarmt sich der Boden im Frihjahr langsamer
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Anlage 23 Benachteiligte Gebiete in Baden-Wurttemberg

Benachteiligte Gebiete in Baden-Wiirttemberg

nach Grundsatzen und Richtlinien fur die Forderung
landwirtschatftlicher Betriebe in Berggebieten
und in bestimmten benachteiligten Gebieten
(Bergbauernprogramm)

Zeichenerklarung

\gr 1986)

Benachbeiligte Agrarzone
der

Kleines Gebiet

Sitz des Landratsamies
Stadikreis

Grofie Kreisstadt
Stadigemeinde

Malistab 1:1 000000
0 19 20 » stkm R
. : y
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Anlage 24 Bodenmel3netz Baden-Wirttemberg - Karte der
MelRnetzpunkte -

Bodenmefnetz Baden-Wiirttembery
- Karte der MeRnetzpunkte -
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Anlage 25 Uberwachung des Bodenzustandes durch das
Bodenmelinetz Baden-Wirttemberg

Uberwachung des Bodenzustandes
durch das BodenmeBnetz Baden-Wiirttemberg

Auswahl der MeBfliichen

ca. 150 représentative Melfldchen in den verschiedenen Bodenlandschaften und bei
unterschiedlicher Nutzung, z.B. Acker - Grinlanc - Wald - ungenutzte Flachen

Standortaufnahme,

Sondierung der einzelnen MeBiliche, Profilbeschreibung, Vegetationsaufnahme

Probeanahme
o
% —
3 ; J. : + |
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E KorngroBen- Fflanzenndhrst, (Untersuchungs- lan ausgewdihlten
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Anlage 27 Konzept zur Sicherung der oberflachennahen
Rohstoffe und zur Sicherung des Rohstoffabbaus in Baden-

Wirttemberg

Konzept zur Sicherung der oberflichennahmen Rohstoffe
und zur Sicherung des Rohstoffabbaus in Baden-Wiirttemberg

Stufe A:

4 kurzfristige Sicherung
im Zusammenhang
mit der Fortschreibung
der Regionalpléana -
Vorrangbereiche fur
den Rohstoffabbau

Lagerstattenkundliche und hydro-
geoclogische Beratung der Regional-
verbfinde durch das Geologische
Landesamt hinsichtlich der
Erweiterungsfahigkeit bestehender
Rohstoffabbaustatten

L ]

¥

Lagerstattenkundliche
* Datenbank
beim Geol. Landesamt

.

Stufe B:

B1

B2

B3

B4

langfristige Sicherstellung,
Ablauf in den Stufen
B1-B5

Erstellung einer

~prognostischen Rohstoffkarte,”

d.h. Ausweisung rohstoffhdffiger Gebiete,
gegliedert nach Nutzungsmbalichkeiten
Ausfihrung: Geologisches Landesamt

i

Ausscheidung der Flachen auf der
prognostischen Rohstoffkarte, auf
welchen Rohstoffgewinnung nach
planerischen Gesichtspunkten infolge
feststehender anderer Nutzungsvarrdnge
nicht maéglich erscheint,

Ausfihrung: Regionalverbinde

Ausflhrung lagerstdttenkundlicher
Untersuchungen auf den varbliebenen
Flachen der prognostischen Rohstoffkarte
und groBziigige Abgrenzung bauwlrdiger
Bereiche —

Lagerstittenkarte

Ausfihrung: Geologisches Landesamt

BS

Ubernahme der Flachen aus der
Lagerstattenkarte in die Planung
als Rohstoffsicherungsbereiche:
keine Nutzung, die eine kinftige
Rohstofigewinnung unméalich machen

wilrde, aber vorerst auch kein Rohstoffabbau,

Ausfihrung: Regionalverb&nde

Ausscheidung van Vorrangbereichen
fiir den Rohstoffabbau nach Abwégung
konkurrierender Anspriche an die
Fachennutzung, und zwar fortschreitend
nach Bedarf.

Ausfihrung: Regionalverbinde
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