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Flichen gewinnen — praktische Hilfen fiir Kommunen

»& Das Planen der Flichennutzung gehort zum Kernbereich der kommunalen Planungshoheit. Diese Planvorgaben

begrinden Standortentscheidungen fir offentliche wie private Investitionen und stellen langfristig die Weichen fir

die riumliche Entwicklung. Das Ziel, die endliche, nicht erneuerbare Ressource Boden und Fliche zu schonen, kann nur

mit zielgerichtetem Handeln auf der kommunalen Ebene erreicht werden.

Entscheidungen zur Flicheninanspruchnah-
me werden vor allem dezentral getroffen,
in den Stidten und Gemeinden vor Ort.
Im grofleren Mafistab betrachtet, verindert
sie sich eher schleichend. Deshalb ist der
Einfluss der Kommunen, der sich auf kleine,
fur sich genommen unspektakulre Schritte
verteilt, nicht unmittelbar erkennbar. Den-
noch bleibt dieser Einfluss entscheidend -
sowohl mit Blick auf den derzeitigen Um-
fang der Flicheninanspruchnahme als auch
auf das Ausmafl des andauernden Flichen-

wachstums.

INSTRUMENT FUR STADTPLANER UND BURGER
Die auf den folgenden Seiten vorgestellten
Indikatoren zur Flichennutzung ermogli-
chen Vergleiche zwischen einzelnen Kom-
munen. Sie erlauben kommunalen Ent-
scheidungstrigern wie auch interessierten
Birgerinnen und Burgern, die Entwicklung

in ihrer Kommune zu verfolgen.

Zielgerichtetes Planen und Handeln erfor-
derteine umfassende Kenntnis iberden Zu-
stand und vor allem die Entwicklungstrends
der Flichennutzung. Dabei ist es sinnvoll,
komplexe Zusammenhange durch den Ein-
satz von Indikatoren aufzulésen. Ein Indi-
kator ist ein messbarer Wert, der quantifi-
zierbare Aussagen uber einen an sich nur

schwer zuginglichen Sachverhalt zulasst.

Damit die Anzahl der Indikatoren tberschau-
bar bleibt, werden nicht simtliche Sachver-
halte im Detail bertucksichtigt: Die Indikato-
ren konzentrieren sich auf solche Aspekte
der Bodennutzung, die unmittelbar durch
kommunales Handeln beeinflusst werden.

Fur einen stirkeren Handlungsbezug wird

bewusst auf die Ubernahme der Indikatoren
aus dem landesweiten Umweltmonitoring ver-
zichtet. So enthilt etwa der bewéhrte Indika-
tor ,Anteil Siedlungs- und Verkehrsfliche an
der Gesamtfliche® Flichen, welche wie die
Verkehrsflichen nur bedingt durch die kom-
munale Planungzu beeinflussen sind. Zudem
signalisiert der Indikator durch den Bezugauf
die Gesamtfliche gerade in lindlichen Ge-
bieten Entspannung, obwohl hier - gemes-
sen an der Einwohnerzahl - iberproportio-

nal zum Flichenverbrauch beigetragen wird.

Indikatoren mussen in regelmifigen Ab-
stinden aktualisiert werden. Die hier vorge-
stellten Indikatoren basieren nur auf Daten,
die in der amtlichen Statistik erhoben wer-
den und eine automatische Aktualisierung
ohne zusitzlichen Erhebungsaufwand fir
die Kommunen erlauben (siche Seite 14:

Service des Statistischen Landesamtes).

RELEVANTE THEMENFELDER IM FOKUS:
FLACHENMANAGEMENT UND FLACHEN-
EINSATZ, EFFIZIENZ UND QUALITAT
Flichennutzung steht im Spannungsfeld
okologischer, okonomischer und sozia-
ler Interessen. Die Entwicklung der Ein-
wohnerzahlen oder strukturelle Vorgaben
der Wirtschaftsentwicklung schlagen sich
ebenso in der Flichenentwicklung nieder
wie die Wohnwinsche und Wohnflichen-

ausstattung der Bevolkerung.

Um die Komplexitit kommunaler Planungs-
entscheidungen zu berticksichtigen, stammen
diehierverwendeten Indikatoren ausvier ver-
schiedenen Themenfeldern. Den Rahmen des
Modells bildet ein Dreieck aus Flichenein-

satz, Effizienz und Qualitit, erginzt um den
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Die Einwohnerzahl wird nach neues-
ter Vorausberechnung nur noch

bis 2012 moderat steigen, danach
wird sie auch in Baden-Wiirttem-
berg sinken [Foto: Weissingerl].

Entwicklungspotenziale im Innen-
stadtbereich [Stadtentwicklungs-
konzept: Stadt Reutlingen].



Den vier Themenfeldern sind je zwei
Indikatoren zugeordnet.

Die Themenfelder modell-

haft im Uberblick.

e
Flacheneinsatz

+ VERANDERUN

Flachen-
management

Aspekt des Flichenmanagements, der einen
direkten Bezug zum drtlichen Baugeschehen
herstellt. Jedes Themenfeld stellt die Flichen-

inanspruchnahme in einen anderen Kontext.

DIE THEMENFELDER UND IHRE INDIKATOREN:

B Flicheneinsatz, gemessen als Siedlungs-
fliche je Einwohner (ausgewiesen in
Quadratmeter je Einwohner), stellt das
Ausmafl der durch die Kommunen ge-
steuerten Flacheninanspruchnahme dar.
Der Flicheneinsatz wird hier auf die
Siedlungsfliche bezogen. Verkehrsfla-
chen bleiben unberucksichtigt.

B Effizienz, gemessen als Wohnflichen-
dichte (in Quadratmeter Wohnfliche
je Hektar Gebdude- und Freifliche im
Bereich Wohnen), bewertet die Nut-
zung stidtebaulicher Strukturen. Effi-
zienz bezieht sich hier ausschliefllich
auf Wohnbaugebiete; Erholungs- und

Gewerbeflichen bleiben aufien vor.

B Unter dem Stichwort Qualitit, gemes-
sen als Anteil Erholungsflichen an der
Siedlungsfliche (in Prozent), soll der Be-
deutung dieser Flichen fir das Wohn-
und Arbeitsumfeld Rechnung getragen
werden. Ein hoher Anteil an Erholungs-
flichen relativiert in gewissem Umfang
einen hohen absoluten Flicheneinsatz.

B Flichenmanagement konzentriert sich
auf durch die Stadtplanung kurz- bis mit-
telfristig beeinflusste Aspekte. Die Sta-
tistik der Baufertigstellungen von Neu-
bauten wird ausgewertet und der Um-
fang des Baugeschehens (als Wohn- bzw.
Wohn- und Nutzfliche in Neubauten)
in Bezug gesetzt zur Entwicklung der
jeweils zugehorigen Baugebietstflichen

(in Quadratmeter pro Quadratmeter).

Je zwei Indikatoren bilden ein Themenfeld
ab. In den Themenfeldern Flicheneinsatz,
Effizienz und Qualitit beschreiben die Indi-

ALLE ERGEBNISSE AUF EINEN BLICK - WERTUNGSSCHEIBE MIT LESE-ANLEITUNG

Um einen prignanten Uberblick tber die
Ergebnisse der einzelnen Kommune in den
vier Themenfeldern zu ermoglichen, wer-
den die Indikatoren in einer einheitlichen
Grafik zusammengefasst.

Den vier Themenfeldern ist je ein Sektor
des Wertungskreises zugeordnet. An den
Strahlen des Kreises sind die Zahlenwerte
der zugehorigen Indikatoren angegeben.
Dabei sind die Skalen so aufeinander
abgestimmt, dass die Werte trotz unter-
schiedlicher Dimensionen einheitlich auf
den jeweiligen Achsen abgebildet werden
konnen. Wie bei einer Zielscheibe liegen
vorteilhafte Werte naher beim Zentrum,
wihrend sich nachteilige Werte auf den du-
Reren Rand zu bewegen.

Der Wertebereich wird jeweils durch die
landesweiten Minimum- und Maximum-
werte des entsprechenden Indikators auf-

gespannt, wobei jedoch nur 95 % der Wer-

4 | Indikatoren zur Siedlungsentwicklung ©LUBW

tungen berucksichtigt sind. Die restlichen
5% der Wertungen mussen als Extremwerte
vernachlassigt werden. Um aber auch sol-
che Sonderfille nicht ginzlich auszublen-
den, werden die Extremwerte stark gestaucht
auflerhalb des eigentlichen Wertebereichs
am aufleren Rand oder im Mittelkreis der
Wertungsscheibe eingeordnet.

Angesichts der groflen Unterschiede, die
sowohl in den unterschiedlichen siedlungs-
strukturellen Verhiltnissen (Raumkatego-
rien) als auch in der unterschiedlichen Gro-
e der Kommunen begrindet liegen, sind
die Ergebnisse differenziert zu bewerten.
Einen hilfreichen Orientierungs- und Ver-
gleichsmafistab bilden dabei die jeweiligen
Durchschnittswerte aus der entsprechen-
den Raumkategorie und Groflenklasse,
die ebenfalls in der Grafik abgebildet sind
(siehe hierzu auch Tabelle und Erlduterun-

gen auf Seite 15).



katoren sowohl den aktuellen Zustand als
auch die Verinderung wihrend der letzten
acht Jahre - in dieser Broschure zwischen
1996 und 2004. Im Themenfeld Flichenma-
nagement beleuchten die Indikatoren hin-

gegen das Geschehen in diesem Zeitraum.

MACHEN DIE ENTWICKLUNG ANSCHAULICH:
ABSOLUTE WERTE UND INDEXWERTE

Die Verianderung wird beim Themenfeld
Flicheneinsatz als absoluter Wert, bei den
Themenfeldern Effizienz und Qualitit der
Flichennutzung als Indexwert formuliert.
Ein Indexwert ist ein statistischer Messwert
in Prozent, bei dem der Ausgangswert auf
100 gesetzt wird. Indexwerte unter 100 ent-
sprechen einem Ruckgang, wahrend Werte
uber 100 eine Zunahme anzeigen. So besagt
z. B. ein Indexwert von 91 beim Indikator
Verinderung der Wohnflichendichte®, dass
von 1996 bis 2004 die Wohnflichendichte

um 9 % abgenommen hat.

INDIKATOREN ALS WERKZEUG

Indikatoren bilden als Mess- oder Kenngroflen einen komplexen Sach-
verhalt in quantifizierbaren Werten ab. Voraussetzung fiir einen erfolg-
reichen Einsatz ist die Konzentration auf wenige, einfach zu verste-
hende Indikatoren. Um die Entwicklung abzubilden, erfordert dieses

Werkzeug auflerdem eine routinemaflige Aktualisierung der Daten.

Die Auswahl der einzelnen Indikatoren ist abhingig von der konkreten
Fragestellung und dem spezifischen Einsatzfeld. Allgemein konnen
Indikatoren folgende drei Funktionen erfillen:

B Monitoring: Indikatoren stellen den Zustand sowie - aufbereitet als
Zeitreihe - den Entwicklungstrend oder die Entwicklungsdynamik
dar. So ist z.B. der Indikator ,Siedlungsfliche je Einwohner® ein typi-
scher Bestands- und Verbrauchsindikator.

B Analyse: Indikatoren machen Wirkungszusammenhénge sichtbar.
Der Indikator ,Verinderung der Wohnflichendichte® zeigt eine der
wesentlichen Ursachen fur zusitzliche Flicheninanspruchnahme.

B Controlling: Mafinahme- bzw. Erfolgsindikatoren sind Messgrofien
zum Erfassen des Zielerreichungsgrads. Sie setzen bewusste Mafinah-
men oder auch eine politisch definierte Zielvorgabe voraus (z.B.

prozentuale Verteilung des Neubaus auf Innen- und Auflenbereich).

Wohnfldche in Neubauten im Vergleich zur

flache Wohnen [m?/m?], 1996 bis 2004

Wohn- und Nutzfldche in Neubauten im Vergleich zur Verdnderung der

Verédnderung der Gebdude- und Frei-

Anteil Erholungsfldchen [%]
an der Siedlungsfldche, Stand 2004

Verdnderung des Anteils Erholungsflédchen,
1996 bis 2004 [Indexwert]

Beispielgemeinde

Siedlungsfldche [m?] je Einwohner, Stand 2004

Verdnderung der Siedlungsfldche [m?]
je Einwohner, 1996 bis 2004

Wohnfldchendichte [m?/hal,
Stand 2004

Verdnderung der Wohnfldchendichte,
1996 bis 2004 [Indexwert]

= = = = Durchschnittswerte aus der entsprechenden Raumkategorie und Gré3enklasse
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Themenfeld: Flicheneinsatz

»& Die Indikatoren dieses Themenfelds messen das Ausmafl der durch die Kommune gesteuerten Flicheninan-

spruchnahme. 2004 beanspruchte ein Einwohner Baden-Wirttembergs im Durchschnitt 275 Quadratmeter Siedlungs-

fliche. In den acht Jahren von 1996 bis 2004 nahm die Siedlungsfliche je Einwohner um gut sechs Prozent zu.

g

T A

Baullickenkataster und das Schlie3en

von Baullicken unterstitzen eine

sparsame Fldacheninanspruchnahme

[Foto: LUBWI.

Betrachtet wird hier die Siedlungsfliche im
engeren Sinne, Verkehrsflichen bleiben au-
Ben vor. Denn zum einen spiegeln sich im
Umfang der Verkehrsflichen strukturelle
Gegebenheiten wider: In lindlichen Riu-
men mit geringer Siedlungsdichte resul-
tiert ein hoherer Anteil an Verkehrsflichen
schon allein aus der Anbindung einzelner
dezentraler Ortsteile und aus der Erschlie-
Bung der landwirtschaftlichen Nutzflichen.
Zum anderen unterliegen Verkehrsflichen
haufig Ubergeordneten Planungen, welche
die kommunalen Akteure nur eingeschrinkt
beeinflussen konnen: Der Aus- oder Neu-
bau einer Autobahn zum Beispiel wirde
bei kleineren Kommunen zu Werten fith-
ren, die in keinem Bezug zu den kommu-

nalen Entwicklungen stinden.

INDIKATOR: EINWOHNER ALS BEZUGSGROSSE
Die Verinderung der Flicheninanspruch-
nahme wird mit Blick auf die Einwohner-

entwicklung bewertet. Der Flicheneinsatz

HANDLUNGSBEZUG AUS KOMMUNALER SICHT

Ein sparsamer und schonender Umgang mit Grund und Boden ist gemaf}

§ 1a BauGB geboten. Bei einer Neuausweisung von Siedlungsflichen

auf der grinen Wiese ist der Bedarf unter Betrachtung moglicher Alter-

nativen nachzuweisen.

Ein im Vergleich mit der jeweiligen Vergleichsgruppe erhohter Flichen-

einsatz je Einwohner deutet auf ungenutzte Entwicklungspotenziale im

Innenbereich hin.

Zusitzliche Flicheninanspruchnahme kann reduziert werden durch:

das gezielte Nutzen von Innentwicklungspotenzialen (Flichenrecyc-

ling, Nachverdichtung, Baulickenschliefung),

Optimieren der Nutzungsdichte, etwa durch Beteiligung an regiona-

len Gewerbeflichenpools zur Vermeidung von Flichenleerstand,

zugige und vollstindige Umsetzung neuer Baugebiete (Bauplatz-

vergabe mit Bauverpflichtung).
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wird somit grundsitzlich auf den einzelnen
Einwohner bezogen und als Siedlungsfla-
che je Einwohner angegeben. Durch Bezug
auf den einzelnen Einwohner bildet der
Indikator vor allem die durch gestiegene
Anspriuche verursachte Zunahme ab. Die
in einigen Regionen durch Einwohnerzu-
wachs begrindete Flichenzuwachs wird
nicht abgebildet. Steigt die Einwohnerzahl
durch Geburtentberschuss oder Zuwan-
derung stirker als die Siedlungsfliche, er-
gibt sich statistisch sogar eine Verringerung
des Flicheneinsatzes je Einwohner und
damit ein negativer Wert. In Kommunen
mit abnehmender Einwohnerzahl hinge-
gen kommt es auch ohne Ausweitung der
Siedlungsflichen zu einer Verschlechterung
der Werte.

Ein Uberdurchschnittlich hoher Flichen-
einsatz je Einwohner ldsst vermuten,
dass im Bestand ungenutzte Entwicklungs-

potenziale bestehen.

Durch den Bezug auf Einwohner kann es
hinsichtlich des durch Einpendler verur-
sachten Flichenbedarfs zu einer gewissen
Verzerrung kommen. Dabei ist jedoch zu
beachten, dass das Pendlerverhalten nicht
zuletzt durch eine Zentralortlichkeit be-
dingt ist und damit in den jeweiligen Ver-
gleichskategorien bereits implizit Bertick-

sichtigung findet.

Eine erweiterte Betrachtung unter Einbe-
ziehung der Arbeitsplatze wurde bewusst
nicht weiter verfolgt. Denn erstens sagt die
Arbeitsplatzdichte angesichts der arbeitstei-
ligen Organisation wenig Gber die Notwen-
digkeit einer Nutzung aus: So konnen z. B.

umfangreiche Logistikflichen mit geringer



DIE INDIKATOREN ZUM FLACHENEINSATZ
IN HAUSACH

Hausach, Ortenaukreis:

Anzahl Einwohner (31. Dezember 2004) 5787
Siedlungsflache je Einwohner (2004) 312,8 m?
Wohnflachendichte (2004) 3497 m?ha
Anteil Erholungs- an der Siedlungsflache 7.8 %

Kategorie LEP: Landlicher Raum im engeren Sinne

Das Beispiel Hausach zeigt, dass eine konse-
quente Flichenpolitik auch im Lindlichen
Raum erfolgreich sein kann. Wenn dabei
trotz bereits guter Ausgangswerte auch die
Entwicklung der letzten Jahre vorteilhaft
verlief, ist dies Ergebnis einer konsequen-
ten Entwicklung der Innenstadt. Neue Fli-
chen wurden mit Blick auf die im Bestand
erreichbaren Synergien erschlossen.

Auf den mit der Aussiedlung von Gewerbe-
betrieben aus der Innenstadt in neue Ge-
werbegebiete gewonnenen Flachen entstan-
den lebendige Quartiere, die gepragt sind
durch hochwertigen Wohnungsbau sowie
Dienstleistung, Handel und nicht storendes
Gewerbe.

Einen deutlichen Beitrag zur Steigerung
der Lebens- und Wohnqualitat in der Stadt
erbrachte der Bau der Ortsumfahrung im
Jahr 1995. Die breite Fahrbahn konnte zu-
ruckgebaut werden. Die Aufenthaltsquali-

tat verbesserte sich, die Lairm- und Staub-

Arbeitsplatzdichte Voraussetzung fur eine
arbeitsplatzintensive Produktion in einer
Nachbargemeinde sein. Zweitens korreliert
die Entwicklung der Zahl der Arbeitsplatze
nur unzureichend mit der Entwicklung der
Gewerbeflichen. Hiufig iberwiegen bran-

chen- oder firmenspezifische Einflusse.

ZUR ENTWICKLUNG IN BADEN-WURTTEMBERG
Der Umfang der Siedlungsfliche je Einwoh-
ner steht in direktem Bezug zur Raumkate-
gorie sowie zur Gemeindegrofie. Wihrend
der Flicheneinsatz in einer durchschnitt-
lichen Kommune im Verdichtungsraum
196 m* je Einwohner betrigt, liegt er im
Lindlichen Raum mit 402 m* je Einwohner

doppelt so hoch.

Siedlungsfldche [m?] je Einwohner, Stand 2004

Verdnderung der
Siedlungsfldache [m?]
Je Einwohner,

1996 bis 2004

/—/ausaEfn D y "
- Durchschn/ftswefte Kategorie_,, Léndlicher-Raum im engeren Sinne*, 5000 bis 10 000 Einwohner

belastung sank - ein wichtiger Schritt zur

Belebung der Innenstadt.

Der Klosterplatz in Hausach

1960 und 2003, vor und nach der
Auslagerung der gewerblichen
Nutzung und Neuordnung
[Fotos: Gemeinde Hausach].

Die 6kologische Situation wurde auch mit
der Sanierung des durch die Stadtmitte flie-
flenden Gewerbekanals verbessert, der im
19. Jahrhundert zur Energiegewinnung ge-
baut worden war. Der Kanal ist heute wich-
tiger Bestandteil des Kleinklimas innerhalb

der innerstadtischen Wohnbebauung.

Unter dem Gesichtspunkt eines sparsa-
men Umgangs mit Fliche ist eine hohere
Siedlungsverdichtung positiv zu bewerten.
Wihrend der Flicheneinsatz je Einwohner
in den acht Jahren nach 1996 in einer Kom-
mune im Verdichtungsraum nur um 6,4 m?
zugenommen hat, war der Anstieg bei einer
durchschnittlichen Kommune im Lindli-
chen Raum mit rund 36 m’ je Einwohner

mehr als finf Mal so stark.

In immerhin gut 12 % der Kommunen ist
ein Riickgang des Flicheneinsatzes pro Ein-
wohner zu verzeichnen. Negative Werte
konnen z. B. in iberproportional steigen-

den Einwohnerzahlen begrindet liegen.
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Thementfeld: Effizienz der Flichennutzung

& Effizienz bewertet allgemein das Verhiltnis von Ressourceneinsatz und Ertrag. Effiziente Flichennutzung verbindet

den sparsamen Umgang mit Grund und Boden mit einer hohen Nutzungsintensitat.

Attraktiver Wohnungsbau auf Konver
sionsfldchen: das Quartier Vauban in
Freiburg [Foto: Projektgruppe Vauban].

Zentrumsnaher Geschosswohnungs-
bau in Karlsruhe auf vormals ge-
werblich genutzter, frei gewordener
Fléche [Foto: LUBWI.

Ein verlasslicher Indikator fir die Effizi-
enz baulicher Strukturen in Hinsicht auf
eine sparsame Flicheninanspruchnahme
ist die Wohnflichendichte, gemessen als
Wohnfliche je Flicheneinheit Baugebiets-
fliche im Bereich Wohnen (Gebdude- und
Freifliche Wohnen). Ein vollstindiges Bild
Uber die Effizienz der Flichennutzung er-
gibt sich, wenn neben dem aktuellen Wert
(Zustandsindikator) der Entwicklungstrend
(Verinderungsindikator) beriicksichtigt wird.
Die Verinderung der letzten acht Jahre wird,
wie auf Seite 5 beschrieben, als Index zum

jeweiligen Ausgangswert berechnet.

Im Unterschied zu den Indikatoren zum
Flicheneinsatz werden beim Themenfeld
Effizienz nur baulich geprigte Flichen im

engeren Sinne herangezogen.

WOHNFLACHENDICHTE ALS INDIKATOR VON
ZUSTAND UND ENTWICKLUNG

Indem statt der Einwohnerzahl die Wohn-
fliche zugrunde gelegt wird, konzentrieren
sich diese Indikatoren auf die bauliche
Struktur in Wohngebieten. Mogliche Ver-
zerrungen etwa durch Burger, die nur mit
Nebenwohnsitz gemeldet sind und in der
offiziellen Einwohnerstatistik entfallen, wer-

den von vornherein ausgeschlossen.

Die Indikatoren zum Themenfeld Effizienz
belohnen zwar nicht den Verzicht auf zu-
satzlichen Flichenverbrauch, verlangen fir
eine positive Wertung aber einen verant-
wortungsvollen Umgang mit der knappen

Ressource Flache.

Auf die Entwicklung der Effizienz wirkt sich
vor allem gunstig aus, wenn angemessene
Dichten verwirklicht werden, Planungen

zu Siedlungserweiterungen bedarfsgerecht
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erfolgen und der Bestand somit nicht durch
Konkurrenz oder Uberangebot an Bauge-
bietsflichen geschwicht wird. In groferen
Kommunen lassen sich Bestandquartiere
im Zuge der Mafinahme sogar aufwerten
- etwa durch einen verbesserten Anschluss
an den OPNV oder den Ausbau der Nah-
versorgung. Parallel dazu bietet es sich an,
auch in Altbaugebieten eine effizientere

Nutzung der Flichen anzustoflen.

EFFIZIENZ - LANDESWEIT BETRACHTET

Die Wohnflichendichte steht in direktem
Zusammenhang mit dem Bodenpreis. In
den Werten spiegelt sich daher die Zuge-
horigkeit zur jeweiligen Raumkategorie
und abgeschwicht auch zur Groflenklasse
deutlich wider. Wahrend der Landliche
Raum durchschnittlich rund 2400 m* Wohn-
fliche auf einen Hektar Gebiude- und Frei-
fliche Wohnen aufweist, erreichen die Ver-
dichtungsriume einen Durchschnittswert
von knapp 4 230 m*ha. In den dortigen
Grofistidten steigt dieser Wert sogar auf
4960 m*/ha an.

Im Vergleich zu diesen Zustandswerten
scheint der Verinderungsindikator, der den
Entwicklungstrend der Wohnfliachendichte
beschreibt, etwas weniger stark von der
Raumkategorie abhingig zu sein. Allgemein
ist die Wohnflichendichte in Baden-Wiirt-
temberg in den letzten Jahren leicht gesun-
ken; sie lag 2004 bei ca. 96 % des Ausgangs-
werts von 1996. Viele Kommunen konnten
die Wohnflichendichte jedoch gegen diesen
allgemeinen Trend zum Teil erheblich stei-
gern. Unter den Spitzenreitern finden sich
sowohl Kommunen in Verdichtungsriu-
men mit hohem Wachstumsdruck, als auch

viele Gemeinden des Landlichen Raums.



INDIKATOREN ZUR EFFIZIENZ IN NEULUSSHEIM

NeuluBheim.-

NeuluBheim, Rhein-NeckarKreis: o .

Anzahl Einwohner (31. Dezember 2004) 6524 | === Durchschnittswerte Kategorie, Randzonen
Siedlungsflache je Einwohner (2004) 191,4 m?

Wohnflachendichte (2004) 4139 m?ha

Anteil Erholungs- an der Siedlungsflache 10,7 %
Kategorie LEP: Randzonen um Verdichtungsraume

Gegen den allgemeinen Trend stieg die
Wohnflichendichte trotz eines bereits vor-
teilhaften Ausgangswerts im Zeitraum 1996 |
bis 2004 noch einmal deutlich an. Das lag i
zum einen am erfolgreichen Flichenrecyc- |
ling und einer behutsamen Arrondierung
unter Nutzung der vorhandenen Erschlie-

Bung. Vor allem beruhen die guten Werte

aber darauf, dass Neuluflheim planungs-

rechtliche Hindernisse fur Nachverdich- AN

tung konsequent abgebaut hat.
In Quartieren der 1960er und 1970er Jah-

re, fur die urspringlich einheitlich Flach-

um Verdighﬂjhggréume “. 5000 bis 10000 Einwohner

\

Wohnfldchendichte
[m?/hal, Stand 2004

Verdanderung der Wohnfldchendichte,
1996 bis 2004 [Indexwert]

dicher vorgeschrieben waren, wurde durch

Bebauungsplaninderungen zugelassen, die
Gebdude mit Satteldichern aufzustocken.
Insgesamt konnten so gut 60 Gebdude zeit-
gemafl erweitert und an heutige Wohnfla-

chenanspriche angepasst werden.

unter anderem vor, den Bestand entlang
der Hauptachsen auf drei Vollgeschosse zu
verdichten. Aulerdem wird eine Bebauung
in zweiter Reihe ermoglicht und so die

historische Struktur der Haus-Hof-Be-

Bereits 1993 wurde der Bebauungsplan bauung zeitgemifl umgedeutet. Im Rah-

JAlter Ortskern® aufgestellt, der wesent- men der Planung wurden auch Konzepte
liche Teile des historischen Ortskerns um- fir eine Blockinnenbebauung entwickelt,

fasst. Das stadtebauliche Konzept sieht deren Umsetzung jedoch noch aussteht.

HANDLUNGSBEZUG AUS KOMMUNALER SICHT

Effiziente Flichennutzung ist ein stidtebauliches Ziel, das Planungs-
entscheidungen unmittelbar beeinflusst und bei der Bewertung von
Alternativen zu bertucksichtigen ist.

Eine effiziente Bodennutzung kann erreicht werden durch:

B Forderung bestehender Quartiere durch Unterstitzung der Entwick-
lung (Aufwertung offentlicher Riume, Sanierungsprogramme,
Abbau von baurechtlichen Restriktionen, Nachverdichtung),

B das Formulieren von Qualititszielen (angemessene Wohnbaudichten,
Verhiltnis Mehrfamilienhduser zu Einfamilienhauser, Forderung
gemischter und urbaner Quartiere),

B Verbessern der Standortqualititen zur Unterstitzung angemessener
Dichten (Wohnumfeldverbesserung, Anschluss an den OPNV),

B zigige und vollstindige Umsetzung neuer Baugebiete (Bauplatz-

vergabe mit Bauverpflichtung) und Schliefen von Baulicken.

©LUBW Indikatoren zur Siedlungsentwicklung

Flachbauten aufstocken:
Diese Mal3nahme erhéht die
Wohnfldchendichte und damit
die Effizienz des Fldchen-
einsatzes [Foto: Gemeinde
NeuluBheim].




Themenfeld: Qualitit der Flichennutzung

& Neben dem Umfang der Flicheninanspruchnahme und der effizienten Nutzung von Flichen darf der Qualitits-

aspekt nicht vernachlissigt werden. Erholungsflichen tragen wesentlich zur Qualitit des Wohn- und Arbeitsumfelds bei

und kénnen einen insgesamt hohen Flicheneinsatz in gewissem Mafle relativieren.

Innerstadtische Griinfldchen fir
Erholung, Spiel, Sport — ein Sttick
Lebensqualitdt im Stadtquartier.
Im Bild oben: der Ostaue-

Park in Karlsruhe [Foto: LUBWIJ.
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Idealerweise mussten in diesem Themen-
feld simtliche Grin- und Erholungsflichen
Berucksichtigung finden, also auch die pri-
vaten Gartenflichen. HierGiber liegen der-
zeit jedoch keine einheitlichen und flichen-
deckenden Daten vor. Deshalb wird hier
nur der Anteil der statistisch erfassten Erho-
lungsflichen zuziglich der Kategorie der
Friedhofe betrachtet und zur gesamten
Siedlungsfliche ins Verhiltnis gesetzt. Zur
Kategorie ,Erholungsfliche® zihlen neben
Grun- und Parkanlagen auch Camping-,
Golf- und andere Sport- und Freizeitanla-
gen mit allenfalls untergeordneten Gebdu-
den (z.B. Gartenlauben, Schutzhitten und

Toilettengebauden).

Neben dem Zustand (Anteil an der Sied-
lungsfliche) wird wie bereits bei den The-
menfeldern Flicheneinsatz und Effizienz
die Verinderung der jeweils letzten acht
Jahre als Index zum entsprechenden Aus-
gangswert berechnet. Der Index gibt den
aktuellen Wert in Prozent des Ausgangs-
werts vor acht Jahren an. Steigende Anteile
an Erholungsflichen werden dabei posi-
tiv gewertet. Zu beachten ist jedoch, dass
Erholungsflichen auch auflerhalb des enge-
ren Siedlungsgebietes liegen konnen (z.B.

Golfplatze oder Freizeitanlagen).

EIN INDIKATOR AUCH FUR UBERGEORDNETE
GESELLSCHAFTLICHE TRENDS

Uber alle Raumkategorien hinweg entwi-
ckelten sich die Erholungsflichen zwischen
1996 und 2004 in Baden-Wirttemberg deut-
lich stirker als die Siedlungsfliche insgesamt.
Der Anteil der Erholungsflichen an der
gesamten Siedlungsfliche stieg im Landes-
durchschnitt um 6%, wobei der Zuwachs in

Gemeinden unter 20 000 Einwohnern be-

©LUBW

sonders stark ausgefallen ist. In 20 Gemein-
den lag der Indexwert bei uber 300, der Er-
holungsflichenanteil hat sich hier zwischen

1996 und 2004 also mehr als verdoppelt.

Der steigende Anteil an Erholungsflichen
trigt dem gestiegenen Anspruch der Bevol-
kerung an das Wohn- und Arbeitsumfeld
Rechnung (mehr Freizeit, hohere Lebens-
erwartung). Vor allem in Ballungsgebie-
ten spielt auflerdem der Verlust von freier
Landschaft in Wohnortnihe eine Rolle, der
mit der Ausweisung von Erholungsflichen

kompensiert wird.

QUALITAT DER FLACHENNUTZUNG
LANDESWEIT BETRACHTET

Im Schnitt verfigen vor allem grofere
Stidte, bei denen die Siedlungsfliche ei-
nen hohen Anteil an der Gesamtfliche
einnimmt, trotz eines insgesamt niedrige-
ren Flicheneinsatzes je Einwohner uber
einen Uberdurchschnittlichen Anteil an
Erholungsflichen. Der durchschnittliche
Wert nimmt kontinuierlich von 14,3 %
bei Stidten mit tber 50 000 Einwohnern
auf 8,8 % in der Groflenklasse zwischen
5000 und 10 000 Einwohnern ab. Anders
als bei den ubrigen Themenfeldern ist die
Zugehorigkeit zur Raumkategorie hinsicht-
lich des Erholungsflichenanteils nicht sig-

nifikant.

Insgesamt ist die Entwicklung von Extre-
men gekennzeichnet. In 18 Gemeinden liegt
der Anteil der Erholungsflichen bei tber
30 % der Siedlungsfliche. Meistens handelt
es sich hierbei um vergleichsweise kleine
Gemeinden, die tber einen Golfplatz und
damit Uber ein Gbergemeindlich ausgerich-

tetes Erholungsangebot verfigen.



DIE INDIKATOREN ZUR QUALITAT DER FLA-
CHEN-NUTZUNG IN OSTFILDERN

Ostfildern, Landkreis Esslingen:

Anzahl Einwohner (31. Dezember 2004) 33685
Siedlungsflache je Einwohner (2004) 163,4 m?
Wohnflachendichte (2004) 4347 m?ha
Anteil Erholungs- an der Siedlungsflache 14,1 %

Kategorie LEP: Verdichtungsraume

Als die militarische Nutzung der 140 ha gro-
Ben Nellingen Barracks eingestellt wurde,
erhielt die im Stuttgarter Umland gelege-
ne Stadt Ostfildern eine einmalige Chance.
Auf der Konversionsfliche wurden jedoch
nicht nur neue Baugebiete erschlossen,
sondern auch umfangreiche Erholungs-
flachen angelegt.

Das Schaffen dieser neuen Erholungs-
flichen sollte nicht zuletzt dazu dienen, die
Vermarktungschancen eines flichensparen-
den, verdichteten Wohnungsbau zu erhé-
hen. Denn Erholungsflichen steigern zum
einen den allgemeinen Standard des neuen
Stadtteils ,Scharnhauser Park® — die hohe
Qualitit des Wohnumfelds ermoglicht ins-
gesamt eine qualititsvolle Dichte. Zum an-

deren lassen sich dadurch der Randbereich

Ostfildern -
= = = = Durchschnittswerte Kategor/'g,«;;f\/e

/

/¢
/

Anteil der Erholungs-
flachen [%] an der Sied-
lungsfléche, Stand 2004

Verénderung des Anteils der Erholungsflédchen,
1996 bis 2004 [Indexwert]

T B

dlk;hﬁ/ggsréume 20000 bis 50 000 Ein: c;ﬁ‘ne(

neue Kiuferschichten erschliefen. Durch
die funktionale Belegung der Landschafts-
als Erholungsfliche werden die Standort-
qualititen zudem dauerhaft gesichert.

Das Beispiel Ostfildern beweist, dass es bei

zum neuen Landschaftspark sowie die Bau-  bewusster Entwicklung von Standortqua-

plitze entlang der zentralen ,Landschafts- lititen durchaus Alternativen zu den ub-
treppe” als betont exklusive Standorte ent- lichen flichenintensiven Einfamilienhaus-

wickeln, die dem Geschosswohnungsbau gebieten gibt.

HANDLUNGSBEZUG AUS KOMMUNALER SICHT

Planung muss zwischen effizienter und qualititsvoller Flichennutzung abwigen.

Die einseitige Steigerung der Effizienz kann zu einem problembehafteten

Wohn- und Arbeitsumfeld und zu einer unverhiltnismifigen Belastung der Um-

welt fihren und gefihrdet im Extremfall die Nachhaltigkeit einer stidtebaulichen

Entwicklung.

Die gezielte Ausweisung von Erholungsflichen trigt mafigeblich dazu bei,

B das Wohn- und Arbeitsumfeld zu verbessern,

B die okologischen Belastungen durch Siedlungsflichen zu mindern (z. B.
Verbesserung des Mikroklimas, 6kologische Trittsteine, Biotopvernetzung),

B im Einzelfall herausragende Standortqualititen zu entwickeln, die in an-
grenzenden Bereichen Uberdurchschnittliche Nutzungsdichten erlauben,

B cinen wirksamen Puffer zu schaffen, der eine Ausbreitung der Baugebiete in
sensible Landschaftsbereiche verhindern kann (z.B. durch Gestaltung eines
Ortsrands).

©LUBW
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Ostfilderns Scharnhauser Park:

Die hohe Qualitédt des Wohnumfelds
ermdglicht eine qualitédtsvolle
Dichte [Fotos: Uhlig, Raith und
Partner, Stadt Ostfildern/Riemann
Aero Photo].




Themenfeld: Flichenmanagement

»& Flicheninanspruchnahme und Baugeschehen hingen nicht unmittelbar voneinander ab. Durch eine

verstirkte Innenentwicklung lisst sich das Baugeschehen vom Flichenwachstum weitgehend abkoppeln.

Bauen im Bestand beeinflusst die
Indikatoren positiv. Der Entwurf zeigt
eine Nachverdichtung in Marbach,
das Foto darunter einen Blirobau

auf einer ehemaligen Baullicke im
Bestand in Karlsruhe [Entwurf: Uhlig,
Raith und Partner, Foto: LUBWIJ.
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Einen ersten Uberblick tiber Erfolge beim
Flichenmanagement vermittelt die amtliche
Baufertigstellungsstatistik: Flichenmanage-
ment kann bewertet werden, indem man
erstens die Wohn- und Nutzfliche von Neu-
bauten mit der Zunahme der Baugebiets-
fliche insgesamt (Summe der Gebaude- und
Freifliche) vergleicht, und indem man zwei-
tens die Wohnfliche in Neubauten und die
Zunahme der Baugebietsfliche im Bereich
Wohnen (Gebdude-und Freifliche Wohnen)

zueinander ins Verhaltnis setzt.

Je hoher diese beiden Werte ausfallen, desto
weniger hingt die Bautitigkeit vom Wachs-

tum der jeweiligen Flichenkategorie ab.

INDIKATOREN FUR DAS ZIEL

»INNEN- VOR AUSSENENTWICKLUNG"

Positiv beeinflusst werden die Werte durch
eine zurickhaltende Ausweisung von Neu-
baugebieten bei gleichzeitig groflem Um-
fang des Baugeschehens. Ein guter Wert
lasst vermuten, dass das Baugeschehen nicht
auf neue Baugebiete beschrinkt blieb, son-
dern dass die Investitionen rdumlich breiter
gestreut waren und auch im Innenbereich

stattgefunden haben.

Da in einigen Gemeinden die Baugebiets-
fliche entgegen dem allgemeinen Trend ge-
schrumpft ist (z.B. durch Rickbau ehemals
militarisch oder gewerblich genutzter Fli-
chen), lassen sich die Werte im Themenfeld
Flichenmanagement nicht uberall erheben.
Fehlende Werte verweisen hier auf eine
insgesamt positive Entwicklung. In kleine-
ren Gemeinden konnen die Werte zudem
durch statistische Effekte verzerrt werden:
wenn zum Beispiel groflere Flichenerwei-
terungen bereits statistisch erfasst sind, die

Flichen jedoch noch nicht bebaut werden

©LUBW

konnten. In diesem Fall sollte sich, eine ver-
antwortungsvolle Entwicklungspolitik vor-
ausgesetzt, in der anschliefenden Periode
eine entsprechend deutliche Korrektur der

Werte einstellen.

Die dargestellten Werte durfen nicht mit
der Geschossflichenzahl aus der Baunut-
zungsverordnung verwechselt werden. In
der Baufertigstellungsstatistik wird nur die
Wohn- beziehungsweise Nutzfliche im
eigentlichen Sinne erfasst, d.h. ohne Kon-
struktions-, Funktions- und Verkehrsflichen
der Gebaude. Diese Werte fallen deshalb
deutlich niedriger aus als die stidtebauliche

Kennziffer der Geschossflachenzahl.

FLACHENMANAGEMENT IM

LANDESWEITEN TREND

Insgesamt lag in den Jahren 1996 bis 2004
das Verhiltnis zwischen der Wohn- und
Nutzfliche in Neubauten und der Zunah-
me der Gebdude- und Freifliche insge-
samt bei durchschnittlich 0,45 m*m? - mit
deutlichen regionalen Unterschieden: Der
Lindliche Raum wies einen Durchschnitts-
wert von 0,29 m*m? auf, wihrend im Ver-
dichtungsraum immerhin 0,87 m*m’* er-
reicht wurde. Am besten schnitten die
Grofistidte im Verdichtungsraum ab. Sie
erzielten einen Wert von 1,46 m*m? der
die Erfolge bei der Innenentwicklung deut-
lich aufzeigt.

Betrachtet man speziell das Wohnbaugesche-
hen (gemessen als Wohnfliche in Neubauten
zur Zunahme der Gebidude- und Freifliche
Wohnen), ergeben sich in der Regel deut-
lich niedrigere Werte. Landesweit liegt der
Durchschnittswert bei 0,25 m?/m? auch
in den Kommunen der Verdichtungsriume

steigt der Wert nur auf 0,39 m*m?® an.



FLACHENMANAGEMENT IN KIRCHHEIM U.TECK

Kirchheim unter Teck, Landkreis Esslingen:

Anzahl Einwohner (31. Dezember 2004) 39886
Siedlungsflache je Einwohner (2004) 215,4 m?
Wohnflachendichte (2004) 3437 m?/ha
Anteil Erholungs- an der Siedlungsflache 11,0 %

Kategorie LEP: Verdichtungsraume

Die geringe Zunahme des Flicheneinsatzes
verbunden mit einer um gut 6 % hoheren
Wohnflichendichte sind Ergebnis langjahri-
ger Innenentwicklung. Der hohe Anteil des
Innenbereichs an der gesamten Entwicklung
zeigt sich am deutlichsten an den Werten im
Handlungsfeld Flichenmanagement.

Seit Jahren werden Brachflichen reaktiviert
- oft stddtebaulich attraktive gewerbliche
Altstandorte in raumlicher Nihe zur Innen-
stadt. Neben gezielten Verbesserungen im
Umfeld (Gewassermafinahmen/Aufwertung
von Wohnumfeld und offentlichem Raum)
steigern die Mischung verschiedener Wohn-
formen sowie der teilweise Erhalt gewerb-
licher Bausubstanz die Attraktivitit.
Geeignete Bestandsgebiete werden plane-
risch mit dem Ziel uberarbeitet, durch Bau-
leitplanung und Neuordnung der Grund-
sticke (Umlegung) eine behutsame Nach-
verdichtung im Bestand zu erreichen.
Durch gezielte Information und Beratung

wird die Schlieflung vorhandener Baulicken

HANDLUNGSBEZUG AUS KOMMUNALER SICHT

Wohn- und Nutzfldche in Neubauten im Vergleich zur Verdnde-
rung der Gebéude- und Freiflaéche [m?/m?],

Wohnfldche in Neubauten
im Vergleich zur Verdnderung
der Gebaude- und Frei-
flache Wohnen [m?/m?],

Kirchheim unter Teck ) ) S
= = = = Durchschnittswerte Kategorie ,, Vérdicfztungsré‘ume,’gjo 000 bis50 000 Einwohner

angestofien. Ab 2007 wird fiir Bauinteres-

senten auf der stidtischen Homepage ein

Baulickenkataster bereitgestellt.

Auch bei der Entwicklung von Neubauge-

bieten finden die Belange des flichenspa-

renden und innovativen Bauens Bertck-

sichtigung. Um Baulticken zu vermeiden,

werden stadtische Grundstiicke nur mit

Viele kleine MalSnahmen

zur Entwicklung im Innenbereich

von Kirchheim unter Teck
[Plan: Stadt Kirchheim unter Teck].

Bauverpflichtung veriuflert.

Die Indikatoren des Themenfeldes Flichenmanagement konnen durch

folgende Mafinahmen zur Innenentwicklung direkt beeinflusst werden:

B Erfassen und Aktivieren von Innenentwicklungspotenzialen
(durch Flichenrecycling, Nachverdichtung, Baulickenschlieflung),
B Unterstiutzung von Entwicklungsvorhaben im Bestand
(durch Standortentscheidungen fiir kommunale Vorhaben,
Aufwertung offentlicher Riume, Sanierungsprogramme).
Gleichzeitig werden die Werte verbessert durch:
B das Erreichen angemessener Siedlungsdichten (Verhiltnis Mehr- zu
Einfamilienhauser, Forderung gemischt genutzter urbaner Quartiere),
B zugige und vollstindige Umsetzung neuer Baugebiete
(Bauplatzvergabe mit Bauverpflichtung),
B das Vermeiden von Flichenleerstand, etwa durch Beteiligung an ra :

einem regionalen Gewerbeflichenpool.
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Ziel erreicht? Statistik fiirs Monitoring

& Das Land Baden-Wirttemberg will den Flichenverbrauch mittelfristig deutlich senken und langfristig auf ,Netto-

Null® reduzieren. Die Daten, mit denen dieses Ziel uberpruft werden kann, liefert das Statistische Landesamt: Es stellt fur

die hier vorgestellten Indikatoren Durchschnittswerte fiir unterschiedliche Raumkategorien und Groflenklassen bereit.

Raumkategorien im Landesentwicklungsplan 2002
[LEP 2002, Ausschnitt] auf Gemeindeebene:

Verdichtungsraume M
Randzonen um die Verdichtungsraume
Verdichtungsbereiche im Léandlichen Raum

Léndlicher Raum im engeren Sinne

Siedlungs- und Verkehrsflichen machen in
Baden-Wrttemberg bereits 13,7 % der Lan-
desfliche aus. Die tagliche Neuinanspruch-
nahme lag 2001 noch bei 11,8 ha, 2004 und
2005 bei 8,8 ha. Ob dies bereits als Trend-
umkehr gewertet werden kann, bleibt ab-
zuwarten, da die unglnstige wirtschaftliche
Entwicklung die Flicheninanspruchnahme
gedimpft haben durfte. Bei Fortsetzung
der in der Vergangenheit prigenden Trends
erwartet das Statistische Landesamt einen
erneuten Anstieg der Flicheninanspruch-

nahme.

Die Ursachen fir das Wachstum der Sied-
lungs- und Verkehrsflichen sind ausfihr-
lich im Landesentwicklungsbericht 2005
beschrieben. Grinde fir das Siedlungs-
flichenwachstum lagen - neben dem An-
stieg der Einwohnerzahlen - in der Wirt-
schafts- und Wohlstandsentwicklung, der
Verkleinerung der Haushalte und im An-

stieg der Haushaltsanzahl. Dies fihrte zu

NEUER SERVICE DES STATISTISCHEN LANDESAMTES

Die in dieser Broschiire vorgestellten Indikatoren werden vom Statisti-

schen Landesamt Baden-Wrttemberg fir jede Kommune im Land

ausgewiesen. Sie sind kostenlos abrufbar unter: www.statistik-bw.de.

Mit dieser Dienstleistung will das Land die Kommunen im Sinne

eines Benchmarkings bei ihren Bemthungen um einen verantwortungs-

vollen Flacheneinsatz unterstitzen:

B Vergleichbarkeit und Transparenz der Werte sind durch die ein-

heitliche, objektive Datenerhebung des StaLa gewihrleistet.

B Der nachhaltige Einsatz der Indikatoren wird durch die turnus-

miflige Aktualisierung der Werte alle vier Jahre unterstutzt.

B Indem strukturelle Voraussetzungen wie Raumkategorie und

Gemeindegrofie berucksichtigt werden, sind direkte Vergleiche

zwischen Kommunen méglich. Der Vergleich legt eigene

Stirken, aber auch Defizite offen und zeigt Handlungsfelder auf.
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einem Rickgang der Belegungsdichte und
zu einer Zunahme der Pro-Kopf-Wohn-
fliche. Aber auch die Baudichte und die
gestiegene Mobilitit auch in Verbindung
mit der Suburbanisierung trugen zu diesem
Trend bei; auflerdem der Flichenbedarf im
produzierenden Gewerbe mit zunehmender
Automatisierung und ebenerdiger Produk-
tion und Nutzungsformen wie der flichen-

intensive Einzelhandel.

DIE ZIELE DES LANDES BADEN-
WURTTEMBERG

Der verantwortungsvolle Umgang mit dem
Gut Boden, Natur und Landschaft ist fir
eine nachhaltige Raum- und Siedlungsent-
wicklung von zentraler Bedeutung. Die
Landesregierung will mit einer umfassen-
den Strategie den Flichenverbrauch bis
2012 deutlich reduzieren. Langfristig soll,
schon aus demographischen Grinden, die

,Netto-Null“ erreicht werden.

Die Daten fur das Monitoring erhebt das
Statistische Landesamt. Auch die hier vor-
gestellten Indikatoren fuflen auf Daten der
amtlichen Statistik, die in regelmifigem
Turnus erhoben werden. Sie werden auto-
matisiert und, geordnet nach Raumkatego-
rie und Groflenklasse, als Vergleichswerte

bereitgestellt (siehe Info-Kasten links).

GROSSENKLASSEN UND

RAUMKATEGORIEN

In Baden-Wirttemberg gibt es vor allem
kleine und mittlere Gemeinden: Uber die
Hilfte der Kommunen besitzt weniger als
5000, gut drei Viertel weniger als 10000 Ein-
wohner. Gleichwohl leben nur gut 14% der
Einwohner in Gemeinden unter 5000 Ein-

wohnern. Demgegeniber gilt fur die Grof}-



stidte: Obwohl nur 2 % der Kommunen
mehr als 50 000 Einwohner haben, wohnt

dort mehr als ein Viertel der Bevolkerung.

Die Kommunen unterscheiden sich nicht
nur nach ihrer Grofle, sondern auch nach
ihrer Lage in unterschiedlich stark verdich-
teten Teilrdumen. Im Landesentwicklungs-
plan 2002 werden vier Raumkategorien
unterschieden, die als Teilraume ahnlicher
siedlungsstruktureller ~ Situation jeweils
groflere zusammenhingende Gebiete um-
fassen: Verdichtungsriume, Randzonen
um die Verdichtungsriume, Verdichtungs-
bereiche im Lindlichen Raum sowie Lind-

licher Raum im engeren Sinne.

Angesichtsder grolen Unterschiede in punc-
to Raumkategorie und Grofle kann das Ge-
schehen in einzelnen Kommunen nur diffe-
renziert bewertet werden. In den Vergleichs-
gruppen sind diese strukturellen Unterschie-
de bericksichtigt. Die Raumkategorien ent-
sprechen den vier Kategorien des Landes-
entwicklungsplans 2002. Hinzu kommen
funf Groflenklassen: von kleinen Gemein-
den mit weniger als 5000 Einwohnern bis zur

Grofistadt mit iber 50000 Einwohnern.

Die Tabelle zeigt die Durchschnittswerte der
jeweiligen Indikatoren fir die so gebildeten
17 Vergleichsgruppen. Zwischen diesen Grup-
pen ist die Spannbreite der Werte sehr grofi.

Der ausfuhrliche Bericht
uber die Erstellung

der Indikatoren zur Sied-
lungsentwicklung kann
abgerufen werden unter:
www.lubw.baden-

wuerttemberg.de.

Die Durchschnittswerte der
Indikatoren und deren Spann-
breiten fir die 17 Vergleichs-
gruppen unterschiedlicher
Raumkategorie und Gré3enklasse.
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230 | Verdichtungsrdume 196,3 6,4 4229 98,2 12,1 104,5 0,87 0,39
17 | Uber 50000 Einwohner 170,1 3,9 4962 101,1 14,3 103,1 1,46 0,69
41 | 20000 bis 50000 214,2 6,3 3981 98,8 11,3 108,56 0,90 0,40
67 | 10000 bis 20000 2174 8,7 3760 95,4 10,4 104,8 0,59 0,28
63 | 5000 bis 10000 236,2 1,7 3423 95,1 9,7 104,4 0,50 0,26
42 | unter 5000 244.,9 12,0 3156 95,0 8,4 110,3 0,48 0,24
216 | Randzonen um Verdichtungsrdume 293,0 16,4 2897 95,1 9,9 108,5 0,42 0,21
10 Uber 20 000 Einwohner 270,8 12,4 3207 96,0 11,2 98,1 0,49 0,22
32 | 10000 bis 20000 297,2 15,7 2876 96,6 9,9 113,6 0,42 0,23
75 | 5000 bis 10000 293,6 16,3 2802 94,2 9,3 113,6 0,44 0,20
99 | unter 5000 312,7 21,8 2778 93,8 9,8 108,56 0,36 0,20
57 Verdichtungsbereiche im Landl. Raum | 315,1 23,9 2806 97,7 9,0 102,8 0,37 0,24
14 | Uber 20000 Einwohner 2921 18,9 3050 98,1 9,5 98,1 0,43 0,26
6 | 10000 bis 20000 339,6 29,4 2611 971 10,0 116,0 0,34 0,21
21 | 5000 bis 10000 372,8 34,6 2329 98,7 7.4 109,7 0,28 0,21
16 | unter 5000 376,8 38,2 2385 96,1 7.4 130,56 0,30 0,19
608 | Lé&ndlicher Raum im engeren Sinne 402,1 36,1 2399 95,2 9,1 109,7 0,29 0,18
17 Uber 20 000 Einwohner 345,1 20,0 2797 97,6 10,0 105,4 0,42 0,24
47 | 10000 bis 20000 368,6 28,3 2521 96,6 9,6 109,6 0,36 0,21
112 | 5000 bis 10000 407,7 43,1 2387 95,0 8,4 114,5 0,26 0,18
432 unter 5000 441,6 42,4 2221 94,1 9,1 109,0 0,24 0,16
nach GroBenklassen:
22 | Uber 50000 Einwohner 170,1 38 4962 101,1 14,3 103,1 1,46 0,69
77 | 20000 bis 50000 259,1 11,8 3408 98,0 10,6 103,8 0,59 0,30
152 | 10000 bis 20000 286,8 16,9 3037 96,2 9,9 108,9 0,44 0,24
271 | 5000 bis 10000 329,7 26,5 2697 95,1 8,8 111,6 0,33 0,20
589 | unter 5000 396,2 35,0 2383 94,1 9,1 109,5 0,27 0,17
1111 | Gesamtergebnis 274,8 173 3195 96,2 10,3 106,3 0,45 0,25
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