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Eingriffsregelung in der Bauleitplanung

A Einfuhrung

1.  Anlass und Zielsetzung

Das Verhaltnis von Bauleitplanung zu naturschutzrechtlicher Eingriffsregelung wurde durch
das Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz im Jahre 1993 auf eine neue
Grundlage gestellt. Mit den §§ 8a-c Bundesnaturschutzgesetz (BnatSchG) wurde hierfir
seinerzeit erstmals eine bundesrechtlich abschlieRende Regelung geschaffen.
Dieser — teilweise auch als "Baurechtskompromif3” bezeichnete — Regelungskomplex ist mit
dem am 01.01.1998 in Kraft getretenen "Gesetz zur Anderung des Baugesetzbuchs und zur
Neuregelung des Rechts der Raumordnung (Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 —
BauROG)” fortentwickelt worden.

Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung in der Bauleitplanung hat von Anfang an Anlass
fur viele Fachdiskussionen sowie fur umfassende wissenschaftliche Erérterungen geboten.
Im Unterschied zur "klassischen” Eingriffsregelung im Sinne der §§ 10 — 12 NatSchG BW
bildet die Eingriffsregelung in der Bauleitplanung noch ein vergleichsweise “junges”
Instrument. Deshalb besteht derzeit noch kein starker ausgeformtes Regelwerk, wie es zum
Beispiel fur die landschaftspflegerische Begleitplanung im Strallenbau entwickelt worden ist.

Diese Situation stellt die Naturschutzbehérden und die Naturschutzbeauftragten, aber auch
die Planungstrager und die Planer, bei der Anwendung der Eingriffsregelung in der
Bauleitplanung vor eine Reihe besonderer fachlicher, methodischer und verfahrensmaRiger
Probleme. Die in der Praxis anzutreffenden Schwierigkeiten, Unsicherheiten und Defizite bei
einer naturschutzfachlich angemessenen Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben haben die
LfU veranlalRt, im Rahmen der vorliegenden Schrift fachliche Konventionen und
praxisbezogene Vorschlage zur Handhabung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in
der Bauleitplanung aufzuzeigen. Im Mittelpunkt stehen dabei die fachlichen Anforderungen
an die Erfassung und Bewertung von Natur und Landschaft.

Die vorliegende Arbeitshilfe ist als Angebot zu verstehen, das dem gegenwartigen
Kenntnisstand aus fachlicher Sicht Rechnung tragt und den betroffenen Behoérden, den
Naturschutzbeauftragten und den Birgern den Umgang mit den naturschutzrechtlichen
Belangen in der Bauleitplanung erleichtern will.

2. Entwicklung des Verhaltnisses von naturschutzrecht-
licher Eingriffsregelung und Bauleitplanung

In der Entwicklung des Verhaltnisses von Eingriffsregelung und Bauleitplanung lassen sich
drei Abschnitte unterscheiden. In der Zeit vor dem 01.05.1993 bestanden keine
besonderen gesetzlichen Vorgaben zur Berlcksichtigung der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung in der Bauleitplanung. Die Anwendung der Eingriffsregelung beschrankte
sich nur auf in die Natur eingreifende Realakte (= Vorhaben, z.B. des Verkehrswegebaus
oder der oberirdischen Rohstoffgewinnung). In der Bauleitplanung erfolgte keine
Anwendung der Eingriffsregelung, da Bauleitplane nur der Vorbereitung von in die Natur
eingreifenden Vorhaben dienen, selbst aber noch keine unmittelbaren Veranderungen in

© LfU — Landesanstalt fir Umweltschutz Baden-Wirttemberg Seite 5



NafaWeh:

Eingriffsregelung in der Bauleitplanung

Natur und Landschaft bewirken. In Baden-Wurttemberg kam hinzu, dass
§ 10 Abs. 1 NatSchG BW den Anwendungsbereich der Vorschrift auf den Aufienbereich
begrenzte und, dass somit die Eingriffsregelung auch bei der Realisierung von Bauvorhaben
im Innenbereich nicht zu bertcksichtigen war.

Mit dem Inkrafttreten des Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetzes am
01.05.1993 ergab sich eine grundlegende Anderung der Situation. Das BNatSchG wurde um
die unmittelbar geltenden §§8 a-c ergénzt. Damit wurde die Anwendung der
Eingriffsregelung des § 8 BNatSchG auch im Bereich der Bauleitplanung vorgeschrieben.
Voraussetzung war die Vorverlagerung der Eingriffsprifung von der Vorhabens- auf die
Planungsebene im Rahmen des sog. Baurechtskompromisses, d.h. die abschlieRende
Bewaltigung der Eingriffsregelung hatte kinftig bereits in der Bauleitplanung auf der Ebene
des Bebauungsplanes zu erfolgen und nicht erst auf der Vorhabensebene, also bei der
Verwirklichung einzelner, im Bebauungsplan angelegter Vorhaben.

Im Bau- und Raumordnungsgesetz 1998, das seit dem 01.01.1998 gilt, wird dieser
Baurechtskompromif fortentwickelt mit dem Ziel, die Instrumente und Verfahren zur
Bertcksichtigung der Belange von Naturschutz und Landschaftspflege in der Bauleitplanung
ubersichtlicher und leichter handhabbar zu gestalten. Eine wesentliche Neuregelung bildet
die Ubernahme der stadtebaulichen Bestimmungen der Eingriffsregelung in das
Baugesetzbuch (§ 1a Abs. 2 Nr. 2 und Abs. 3 BauGB). Der § 8a BNatSchG ist dazu neu
gefaldt worden. Er sieht vor, dass Uber die Elemente der Eingriffsregelung (= Vermeidung,
Ausgleich und Ersatz) nach den Vorschriften des BauGB zu entscheiden ist.

3. Die Bedeutung der Eingriffsregelung in der Bauleitpla-
nung und bei anderen stadtebaulichen Planungsinstru-
menten

Neben der vorbereitenden und der verbindlichen Bauleitplanung enthalt das BauGB noch
andere Planungsinstrumente, mit denen Bauland geschaffen werden kann. Die Gesamtheit
dieser Instrumente wird im weiteren Text unter dem Begriff der "stadtebaulichen Planung”
zusammengefallt. Hinsichtlich des Erfordernisses, die naturschutzrechtliche Eingriffs-
regelung anzuwenden, bestehen zwischen den einzelnen Instrumenten der stadtebaulichen
Planung z.T. abweichende Regelungen.

Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung ist gemall §8a Abs.1 BNatSchG und
§ 1a Abs. 2 Nr. 2 und Abs. 3 BauGB bei folgenden stadtebaulichen Planungen in der
Abwagung zu berucksichtigen:
. Aufstellung, Anderung, Erganzung oder Aufhebung von Bauleitpléanen
(Flachennutzungsplan, Bebauungsplan, vorhabenbezogener Bebauungsplan),

o Aufstellung, Anderung, Erganzung oder Aufhebung von Satzungen nach
§ 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB (d.h. Einbeziehung einzelner
AufRenbereichsflachen in die im Zusammenhang bebauten Ortsteile).

Der Eingriffsregelung nach §§ 10-12 NatSchG BW unterliegen geman
§ 8a Abs. 2 Satz 2 BNatschG

o Bebauungspléne, die eine Planfeststellung ersetzen.
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4. Grundsatze fur die Abarbeitung der naturschutzrechtli-
chen Eingriffsregelung in der Bauleitplanung

4.1 Fur die planerische Praxis wesentliche Regelungen des
BauGB ab dem 01.01.1998

Das BauGB 1998 enthalt eine Reihe neuer bzw. geadnderter Regelungen, die fir die
planerische Umsetzung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in der Bauleitplanung
von besonderer Bedeutung sind. Zu den Kernpunkten der Neuregelung des BauGB 1998
gehoren

. die Verzahnung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung mit dem
Bauplanungsrecht und

. die Weiterentwicklung der mdglichen Kompensationsmaflinahmen.

"Verzahnung” bedeutet dabei, dass die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung auch fir den
Bereich der Bauleitplanung nicht zur Ganze dem Planungsrecht zugeordnet wird. Die
materiellen naturschutzrechtlichen Kernregelungen Uber den Eingriff in Natur und
Landschaft sind im Bundesnaturschutzgesetz und in den Landesnaturschutzgesetzen
verblieben. § 8a BNatSchG wurde durch das BauROG aber novelliert und wesentlich
verkdrzt.

Im BauGB wird nicht definiert, was unter "Eingriff in Natur und Landschaft” zu verstehen ist;
dafiir wird auf das BNatSchG verwiesen. Uber die Definition des Eingriffes gibt also das
BNatSchG Auskunft. Nach § 8 Abs. 1 BNatSchG sind Eingriffe in Natur und Landschaft
"Veranderungen der Gestalt oder der Nutzung von Grundflachen, die die Leistungsfahigkeit
des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes erheblich oder nachhaltig beeintrachtigen
kénnen”. Nach den Vorschriften des Naturschutzgesetzes bestimmt sich weiterhin, wie
"Vermeidung” und ”Ausgleich” definiert werden. Die naturschutzrechtlich vorgegebene
Abfolge von Prifschritten ("Vermeidung-Ausgleich-Ersatz”) gilt auch im
Bauleitplanverfahren; allerdings unter der Einschrankung, dass der Ausgleich im Rahmen
der Bauleitplanung gemafll § 200a BauGB zugleich auch die bisher landesrechtlich
geregelten Ersatzmalnahmen umfal3t. Nach wie vor naturschutzrechtlich und
naturschutzfachlich sind die Fragen zu I6sen, wie "Eingriff” und "Ausgleich” zu bewerten und
zu bilanzieren sind.

Wahrend sich die Definition des Eingriffs nach Naturschutzrecht richtet, wird Gber die
Rechtsfolgen eines Eingriffs und die Umsetzung von Kompensationsmaflnahmen in der
Bauleitplanung nach den Vorschriften des Baugesetzbuchs in der Abwagung gemaf
§ 1 Abs. 6 BauGB entschieden. § 1a Abs. 2 Nr.2 BauGB bestimmt, dass in der Abwagung
auch “die Vermeidung und der Ausgleich der zu erwartenden Eingriffe in Natur und
Landschaft (Eingriffsregelung nach dem Bundesnaturschutzgesetz) zu beriicksichtigen sind.
Die Grundprinzipien fiur die Umsetzung und den Vollzug der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung werden in § 1a Abs. 3 BauGB festgelegt, dessen Vorschriften aufzeigen,
wie im Rahmen der Bauleitplanung der Ausgleich der zu erwartenden Eingriffe in Natur und
Landschaft erfolgen kann.
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Auf die Umsetzung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung bezieht sich daneben noch
eine Reihe weiterer Bestimmungen des BauGB. Eine besondere Bedeutung fir die
Bauleitplanung ist den folgenden Vorschriften zuzumessen:

. § 5 Abs. 2a BauGB
Mdoglichkeit der Zuordnung von Darstellungen fur Flachen zum Ausgleich i.S. des
§ 1a Abs. 3 BauGB im Geltungsbereich des Flachennutzungsplanes zu Flachen,
auf denen Eingriffe in Natur und Landschaft zu erwarten sind.

. § 9 Abs. 1a BauGB
Moglichkeit der Festsetzung der Flachen oder MalRnahmen zum Ausgleich auf den
Baugrundstlicken selbst, im sonstigen Geltungsbereich des Bebauungsplanes oder
in einem anderen Bebauungsplan; Moéglichkeit der Zuordnung zu den
Grundstuicken, auf denen Eingriffe zu erwarten sind einschlielich von Malinahmen
auf von der Gemeinde bereitgestellten Flachen.

. §§ 135a - 135¢ BauGB
Vollzug der Festsetzungen in Bebauungsplanen fir den Ausgleich der zu
erwartenden Eingriffe.

. § 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 BauGB
Berlcksichtigung im Recht des stadtebaulichen Vertrages.

. § 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BauGB
Vorkaufsrecht fur im Bebauungsplan festgesetzte Flachen oder MalRnahmen zum
Ausgleich i.S. des § 1a Abs. 3. BauGB

. § 200a BauGB
Feststellung, dass der Ausgleich die landesrechtlich geregelten Ersatzmalinahmen
mit umfasst und dass ein unmittelbarer raumlicher Zusammenhang zwischen
Eingriff und Ausgleich nicht erforderlich ist.

4.2 Vorgehensweise (Methodik und Inhalte)

Grundlegende  Zielsetzung der planerischen  Tatigkeit zur Umsetzung der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in der Bauleitplanung ist die Erarbeitung und
Aufbereitung von fachlich qualifizierten Unterlagen flr die bauleitplanerische Abwagung
nach § 1 Abs. 6 BauGB.

Allgemeine fachliche und methodische Anforderungen bei der Umsetzung der
Eingriffsregelung sind
. schrittweises Abarbeiten der Stufenfolge des § 8 BNatSchG,

. Festlegung von Untersuchungsbreite, -tiefe und Aussagescharfe entsprechend
dem Malstab der Entscheidungsebene,

. nachvollziehbare, plausible und transparente Darstellung der erforderlichen Mess-
und Bewertungsvorgange,

. naturschutzfachlich qualifizierte, problembezogene Erfassung und Bewertung von
Natur und Landschaft,

o Betrachtung aller Schutzgiter (Funktions- und Wertelemente),

o Differenzierung zwischen Vermeidungs-, Minimierungs- und Aus-
gleichsmalinahmen.
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Die Erfullung der gesetzlichen Vorgaben und der fachlichen Anforderungen setzt voraus,
dass eine gewisse Vorgehensweise bei der Erarbeitung der Abwagungsunterlagen
eingehalten wird, die sich in der bisherigen Praxis schon herausgebildet sowie bewahrt hat
und die durch die Rechtsprechung auch weitgehend bestatigt worden ist. In der
Grundstruktur ergibt sich ein Ablauf, der i.W. aus den folgenden Arbeitsschwerpunkten
besteht:

. Problembezogene Analyse von Natur und Landschaft sowie der Auswirkungen der
stadtebaulichen Planung,

. Vermeidung und Minimierung von Beeintrachtigungen sowie Herleitung und
Entwicklung von AusgleichsmalRnahmen,

o abschlieBende Gegenuberstellung von Beeintrachtigungen und Vorkehrungen zur
Vermeidung, Minimierung und zum Ausgleich ("Bilanzierung”),

. Abwagung und Integration in den vorbereitenden bzw. den verbindlichen
Bauleitplan.

Im Rahmen dieser Arbeitsschwerpunkte werden verschiedene Arbeitsschritte erforderlich,
die fir eine fachlich qualifizierte Umsetzung der Eingriffsregelung zu leisten und fir das
Abwagungsverfahren zu dokumentieren sind. Die fachinhaltlichen Anforderungen an diese
Arbeitsschritte sind ein zentraler Bestandteil der vorliegenden Schrift und werden deshalb in
Teil B eingehend dargestellt.

4.3 Fur die planerische Praxis bedeutsame Abweichungen und
Besonderheiten gegenuiber der vorhabenbezogenen “klassischen”
Eingriffsregelung nach §§ 10-12 NatSchG BW

Die Eingriffsregelung in der Bauleitplanung kennzeichnen gegenlber der
vorhabenbezogenen ’“klassischen” Eingriffsregelung nach §§ 10-12 NatSchG BW einige
bedeutsame Abweichungen und Besonderheiten, die vom Planer und vom Trager der
Planung zu beachten sind. Ein wesentlicher Grund daflr liegt im Bestreben des
Gesetzgebers, dem dringenden Anliegen aus der Praxis zu entsprechen, die Verfahren und
Instrumente zur Berlcksichtigung der Belange von Naturschutz und Landschaftspflege in
der Bauleitplanung Ubersichtlicher sowie leichter handhabbar zu gestalten und sie damit
auch effizienter zu machen.

4.3.1 Analyse von Natur und Landschaft sowie der Auswirkungen der stadte-
baulichen Planung

Das Vorgehen bei der Bestandsaufnahme und der Bewertung der Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes entspricht in der Bauleitplanung im wesentlichen
dem Vorgehen, wie es von der vorhabenbezogenen ”klassischen” Eingriffsregelung seit
langem bekannt ist (vgl. dazu Kap. B. 3). Abweichungen kdnnen sich allerdings bei der
Abgrenzung des Untersuchungsraumes ergeben, nachdem das BauGB 1998 unter
bestimmten Voraussetzungen den Ausgleich auch in der Region zulaf3t und damit den
"Suchraum” flr die rdumliche Festlegung des Ausgleiches deutlich erweitert hat (vgl. dazu
Kap. B. 2). Bei der Ermittlung des Eingriffs ist auBerdem zu beachten, dass in der
Bauleitplanung die Legaldefinition des § 8 Abs. 1 BNatSchG (und nicht die des
§ 10 NatSchG BW) gilt.
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4.3.2 Vermeidung und Minimierung von Beeintrachtigungen sowie Herleitung
und Entwicklung von Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen

Zur Vermeidung von Eingriffen in Natur und Landschaft enthalt das BauGB 1998 keine uber
§ 8 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG hinausgehenden Regelungen. Wie bei Fachplanungen ist der
Verursacher eines Eingriffes auch in der Bauleitplanung verpflichtet, vermeidbare
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft zu unterlassen bzw. so gering wie mdglich zu
halten. Hinsichtlich der Ermittlung von Art und Umfang von Ausgleichs- und
Ersatzmalnahmen stellen sich aus naturschutzfachlicher Sicht in der Bauleitplanung im
Grundsatz vergleichbare Anforderungen wie bei Planungen, die nach §§ 10-12 NatSchG BW
abzuhandeln sind. Dabei sind allerdings partielle Abweichungen in der Definition des
Ausgleichs zwischen den beiden Arbeitsgebieten zu beachten. Die Regelungen des BauGB
1998 kennzeichnet eine grélere Flexibilitdt, die sich auf die rdumlichen und zeitlichen
Kriterien zur Bestimmung des Ausgleichs sowie seine Abgrenzung gegenlber dem Ersatz
bezieht:

. Raumliche Anforderungen
Nach § 1a Abs. 3 Satz 2 BauGB kdnnen die Darstellungen und Festsetzungen zum
Ausgleich erheblicher unvermeidbarer Beeintrachtigungen auch an anderer Stelle
als am Ort des Eingriffs erfolgen, soweit dies mit einer geordneten stadtebaulichen
Entwicklung und den Zielen der Raumordnung sowie des Naturschutzes und der
Landschaftspflege vereinbar ist. In diesem Sinne eréffnet § 9 Abs. 1a Satz
1 BauGB unter anderem die Mdglichkeit, neben dem ”"Eingriffs-” Bebauungsplan
einen gesonderten, raumlich getrennten "Ausgleichs-"Bebauungsplan aufzustellen
(vgl. dazu Kap. B. 7).

° Zeitliche Anforderungen
§ 135a Abs. 2 Satz 1 BauGB lafit zu, dass MalRnahmen zum Ausgleich im
zeitlichen Vorlauf von BaumafRnahmen und Zuordnung durchgefiihrt werden
kénnen (d.h. zeitliche Entkoppelung von Eingriff und Ausgleich). Den Gemeinden
wird damit méglich, im Sinne eines "Oko-Kontos” MaRnahmen zum Ausgleich
bereits im Vorgriff auf spatere Baugebietsfestsetzungen durchzufiihren und diese
spater den neuen Baugebieten zuzuordnen (vorsorgende Bewaltigung der Ein-
griffs-Ausgleichsproblematik, vgl. dazu Kap. C 3).

. Abgrenzung gegenlber dem Ersatz
In § 200a BauGB werden Ausgleich und Ersatz unter dem Begriff des "Ausgleichs”
zusammengeflhrt. Damit kommt die im Landesnaturschutzgesetz anhand
raumlicher und zeitlicher Kriterien verankerte Trennung zwischen Ausgleich und
Ersatz in der Bauleitplanung nicht zur Anwendung. Der naturschutzrechtlich
erforderliche funktionale Bezug zwischen Eingriff und Ausgleich wird von dieser
Flexibilisierung des Ausgleichsbegriffs allerdings nicht erfaldt, d.h. es verbleibt auch
in der Bauleitplanung bei dem notwendigen funktionalen Ableitungszusammenhang
zwischen den Ausgleichsmalinahmen an anderer Stelle und dem Eingriff in Natur
und Landschaft.

4.3.3 Erstellung der "Eingriffs-/Ausgleichsbilanz”

Die sogenannte Eingriffs-/Ausgleichsbilanz dient dem Nachweis, dass die Eingriffsfolgen
den Verpflichtungen der Eingriffsregelung gemaf bewaltigt werden. Inhalt der Bilanz bildet
die Gegenuberstellung von Beeintrachtigungen, von Vorkehrungen zu deren Vermeidung
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und Minderung sowie von Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen. Erarbeitung und Darstellung
der "Eingriffs-/Ausgleichsbilanz” erfolgen im Rahmen der Bauleitplanung unter den gleichen
fachinhaltlichen Gesichtspunkten wie bei Vorhaben, die nach §§ 10-12 NatSchG BW zu
behandeln sind. Zu beachten ist allerdings, dass eine abschlieRende Bilanz in der
Bauleitplanung erst auf der Ebene des verbindlichen Bauleitplanes (Bebauungsplan) erstellt
werden kann.

Bei der Erarbeitung der Bilanz sehen sich Planer und Trager der Planung in der
stadtebaulichen Planung vor die gleichen methodischen und fachinhaltlichen Probleme
gestellt wie bei der "klassischen” Eingriffsregelung. Schwierigkeiten ergeben sich vor allem
hinsichtlich der Quantifizierung von erheblichen Beeintrachtigungen und der daraus
resultierenden Bemessung des Umfanges von KompensationsmaRnahmen. Aus Sicht der
Praktikabilitdt und der Durchsetzbarkeit von Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen ist eine
zahlenmallige Bestimmung des Kompensationsumfanges an sich winschenswert.
Allerdings ist fachlich dieses Ziel aus inhaltlichen und bewertungsmethodischen Grinden -
zumindest nach heutigem Kenntnisstand nur sehr bedingt zu erflllen, so dass die
quantifizierende Vorgehensweise nur als erganzendes Hilfsmittel einer umfassenden
gutachterlichen Stellungnahme (mit verbal-argumentativen Darlegungen) vorrangig dienen
kann (vgl. dazu Kap. D.2).

4.3.4 Abwagung und Integration in den Bauleitplan

In der Bauleitplanung wird die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung der Abwagung nach
§ 1 Abs. 6 BauGB unterstellt. Im Unterschied zum Vorgehen bei der “klassischen”
Eingriffsregelung nach §§ 10-12 NatSchG BW erfolgt die Abwagung auch unter
Einbeziehung von Ersatzmallinahmen. Mal3stab fir die Ausgleichspflicht und die Pflicht zur
Minderung fur den zu erwartenden Eingriff in Natur und Landschaft bilden die Grundsatze
der gerechten Abwagung aller &ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und
untereinander (BIELENBERG et al 1998, S. 337). Den Elementen der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung kommt in der bauleitplanerischen Abwagung zwar
keine Vorrangstellung zu, Ausgleich und Ersatz sind aber als wichtige Planungsgrundsatze
zu betrachten, die nicht ohne weiteres "wegzuwagen” sind (vgl. dazu Kap. C.1).

Entsprechend dem Unterschied zwischen der “klassischen” Eingriffsregelung und der
Eingriffsregelung in der Bauleitplanung sind auch die Instrumente, die schwerpunktmafig
der Abarbeitung der Eingriffsregelung dienen, von unterschiedlicher Bedeutung. Der
Landschaftspflegerische Begleitplan (LBP), der im Rahmen von Eingriffsvorhaben nach
§§ 10-12 NatSchG BW erstellt wird, ist integraler Bestandteil des Fachplanes und nimmt an
dessen rechtlicher Bindungswirkung teil. Im Unterschied dazu sind in der Bauleitplanung die
landschaftsdkologischen und -gestalterischen Fachbeitrage in Form von Landschaftsplan
und Grinordnungsplan nur insoweit mit rechtlichen Konsequenzen verbunden, wie ihre
Festlegungen gemaR § 9 Abs. 1 NatSchG BW Eingang in den jeweiligen Bauleitplan finden
("Integration”).

Nach § 1a Abs. 2 Nr. 1 BauGB sind allerdings die Darstellungen von Landschaftsplanen und
sonstigen Planen (z.B. auch Griinordnungsplanen) in der Abwagung nach § 1 Abs. 6 BauGB
zu berucksichtigen.
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Abb. A1:
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5. Verhaltnis der Eingriffsregelung zu anderen
umweltschiutzenden Belangen in der Bauleitplanung

§ 1aAbs. 2BauGB regelt im Sinne einer Klarstellung das Verhaltnis des
Bauplanungsrechtes zu den in anderen Gesetzen geregelten Fachplanungen, vor allem
umweltschitzender Planungen, die Gegenstand der Abwagung nach § 1 Abs. 6 BauGB
sind.

Neben der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung umfafit die Regelung

. die umweltschitzenden Fachplane, vornehmlich die Landschaftsplane
(§ 1a Abs. 2 Nr. 1 BauGB),

. die Bericksichtigung der Ergebnisse einer Umweltvertraglichkeitsprifung
(§ 1a Abs. 2 Nr. 3 BauGB) sowie

. die Vertraglichkeitspriifung nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (§ 1a
Abs. 2 Nr. 4 BauGB).

5.1 Bedeutung der Landschaftsplanung fur die Eingriffsregelung

Die kommunale Landschaftsplanung ist bei der Abarbeitung der Eingriffsregelung in der
Bauleitplanung in mehrfacher Hinsicht von groRer Bedeutung. Indem sie Grundlagen fir
wesentliche Aspekte der Eingriffsregelung bereitstellt, kann eine qualifizierte
Landschaftsplanung die Anwendung der Eingriffsregelung erheblich erleichtern und
beschleunigen.

Enge Verknipfungen zwischen Landschaftsplanung und Eingriffsregelung ergeben sich
dabei vor allem in den folgenden Punkten (NLO 1994; LANA 1996a; KOPPEL et al. 1998):

. Herleitung der Bewertungsmalstabe flir die Bewertungsaufgaben der
Eingriffsregelung:
Die Leitbilder und Ziele fur verschiedene Schutzglter und Funktionen bestimmen
gemal der Landschaftsplanung die Sollzustande im Sinne von
Umweltqualitatszielen (UZ) und -standards (UQS), die als Mal3stabe fur die
Beurteilung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und der
Landschaftsbildqualitat im Eingriffsfall heranzuziehen sind.

. Analyse von Natur und Landschaft
Soweit die Bewertungen aktuell sind oder die Leistungsfahigkeit sich mittelfristig
nicht andert, kann in Eingriffsfallen z. T. direkt auf die Bewertungen des Zustandes
von Natur und Landschaft in der Landschaftsplanung zurlickgegriffen werden (Vor-
Eingriffs-Zustande).

. Analyse der Auswirkungen der Stadtebaulichen Planung
Soweit bei der Erstellung von Landschaftsplanen absehbare Vorhaben (z. B.
Wohn- und Gewerbegebiete im Zuge der Bauleitplanung) bereits beurteilt wurden,
kénnen diese Einschatzungen als Grundlage fur die konkrete Anwendung der
Eingriffsregelung (hier also in Griinordnungs- bzw. Bebauungsplanen) dienen.

. Vermeidung und Minimierung von Beeintrachtigungen

Auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung bildet der Landschaftsplan eine
wesentliche Entscheidungsgrundlage flr das Freihalten von Bereichen, die aus
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Grunden des Naturschutzes und der Landschaftspflege nicht bebaut werden
sollten.

. Herleitung und Entwicklung von Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen
Die Ziele und Entwicklungsvorschlage der Landschaftsplanung dienen als
Grundlagen zur Bestimmung geeigneter Kompensationsziele, -flachen und
gegebenenfalls -malRnahmen.

5.2 Eingriffsregelung und Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP)

§ 1a Abs. 2 Nr. 3 BauGB stellt eine Verbindung zu den Vorschriften des Gesetzes Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) her. Aufgabe der Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVP) ist es gemal § 1 UVPG, fir die in der Anlage zu § 3 UVPG aufgefiihrten Vorhaben
mdgliche Auswirkungen auf die Umwelt friihzeitig und umfassend festzustellen. Im Rahmen
dieser UVP werden die Auswirkungen des jeweiligen Vorhabens auf die Schutzguter
"Menschen”, "Tiere” und "Pflanzen”, "Boden” und "Wasser, "Luft’, "Klima und Landschaft’
einschlieBlich der jeweiligen Wechselwirkungen sowie auf sonstige Kultur- und Sachguter
ermittelt, beschrieben und bewertet. Die Durchflihrung erfolgt als unselbstandiger Teil von
Verwaltungsverfahren und wird unter Beteiligung der Offentlichkeit umgesetzt. Bei der
Aufstellung, Anderung oder Erganzung von Bebauungsplanen, die eine konkrete
Zulassigkeit UVP-pflichtiger Vorhaben begrinden, wird die Prufung gemall § 17 UVPG
innerhalb dieses Verfahrens nach den Vorschriften des BauGB vorgenommen.

Welche Bebauungsplane einer UVP unterliegen, regelt § 2 Abs. 3 Nr. 3 UVPG. Danach
ergibt sich eine UVP-Pflichtigkeit bei planfeststellungsersetzenden Bebauungsplanen sowie
bei bestimmten projektbezogenen Bebauungsplanen fir Vorhaben, die in der Anlage zu
§ 3 UVPG benannt werden. U.a. sind das Bebauungsplane, die die Errichtung von Ferien-
dorfern, Hotelkomplexen und sonstigen grofen Einrichtungen fur die Ferien- und
Fremdenbeherbergung vorbereiten (Nr. 15) sowie Bebauungsplane zur Einrichtung von
Einkaufszentren, grof¥flachigen Einzelhandelsbetrieben und sonstigen groRflachigen
Handelsbetrieben im Sinne von § 11 Abs. 3 Satz 1 BauNVO, soweit eine Geschol}flache von
mehr als 5.000 m? vorgesehen ist (Nr. 18). Inzwischen ist daneben eine weitere EU-
Richtlinie zur Anderung der UVP-Richtlinie fiir Projekte vom 03.03. 1997 zu beachten.
Danach werden zahlreiche weitere Projekte UVP-pflichtig. Insoweit liegt mittlerweile ein
entsprechender Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Umsetzung der UVP-
Anderungsrichtlinie und anderer EU-Richtlinien vor.

Zwischen der UVP und der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung bestehen zum Teil
inhaltliche Uberschneidungen.

Der vorhabensbezogene Ansatz der UVP ist ahnlich wie der der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung, jedoch in Bezug auf die Auswirkungen eines Vorhabens umfassender. Er
ist vor allem "medientbergreifend” bezieht sich also sowohl auf den Naturhaushalt als auch
auf die Reinhaltung der Luft oder des Wassers oder die Vermeidung von Larm, und zwar
gerade auch, soweit Wirkungen von einem Bereich auf den anderen Ubergreifen.

Auf der anderen Seite ist die UVP nur eine Verfahrensregelung ohne materielle
Anforderungen und bleibt insofern hinter der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
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zurick. Das UVPG enthalt keine Malstabe, an denen die Umweltvertraglichkeit von
Vorhaben mit der Folge ihrer Unzulassigkeit bei Nichteinhaltung zu messen ware.

Das Ergebnis einer UVP ist nach § 12 UVPG "nach MalRgabe der geltenden Gesetze” bei
der Entscheidung Uber ein Vorhaben zu “beriicksichtigen”. Das bedeutet, dass sich bei
Abwagungsentscheidungen, z.B. in der Planfeststellung, die Genehmigungsbehérde zwar
inhaltlich mit dem Ergebnis auseinandersetzen muss, ihm aber nicht zu folgen braucht,
sondern anderen Belangen den Vorrang einrdumen kann.

SchlieBlich ist die UVP auch in einem weiteren Punkt weniger weitreichend als die
naturschutzrechtliche Eingriffsregelung. Sie erstreckt sich keineswegs auf alle Vorhaben die
den Tatbestand des Eingriffs in Natur und Landschaft erfillen, sondern nur auf einen
begrenzten, im Anhang des UVPG bzw., des LUVPG BW aufgefihrten Katalog von
GrolRvorhaben (GAENTZSCH 1994).

5.3 Eingriffsregelung und Vertraglichkeitsprufung nach der Fauna-
Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL)

Der Bauleitplanung werden durch die Europaische Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie ( FFH-RL)
und die Européische Vogelschutzrichtlinie ( VSch-RL) zusatzliche Pflichten auferlegt (§
1a Abs. 2 Nr. 4 BauGB). Die genannten Richtlinien dienen in Verbindung mit den §§ 19a-
f BNatSchG dem Aufbau und dem Schutz des europaischen dkologischen Netzes "Natura
2000”, insbesondere dem Schutz der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und der
Europaischen Vogelschutzgebiete.

Soweit die Erhaltungsziele oder der Schutzzweck dieser Gebiete durch Darstellungen oder
Festsetzungen von Bauleitplanen, d.h. durch Plane oder Projekte erheblich beeintrachtigt
werden konnen, ist eine gesonderte Vertraglichkeitsprifung vorzunehmen. Die Prifung
beschrankt sich nicht nur auf Vorhaben innerhalb der Schutzgebiete, sondern auch auf
Vorhaben, die von auferhalb in die Schutzgebiete hineinwirken kénnen (z.B. Planung
heranriickender Bebauung).

Die Durchfihrung der Vertraglichkeitsprifung ist gemaf § 1a Abs. 2 Nr. 4 BauGB Aufgabe
des Planungstragers im Rahmen der bauleitplanerischen Abwagung. Hier muss ggf. die
planende Gemeinde selbst die Erheblichkeitsschwelle, die zwingenden Griinde der
Ausnahmevoraussetzungen und die Alternativen prifen und den Ausgleich sicherstellen,

' Die Schutzvorschriften greifen allerdings nur fiir solche Gebiete, die in einer gemeinschaftlichen Liste bei der
Europaischen Kommission eingetragen sind. Die Vorschlagsliste des Landes wurde im Dezember 2000 nach
Zustimmung durch die Landesregierung dem Bundesumweltministerium zur Weiterleitung an die
Europaische Kommision (ibersandt. Wahrend der Ubergangszeit bis zur Etablierung des Netzwerkes
"NATURA 2000” ist aber nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes von der rechtlichen
Méglichkeit eines potentiellen FFH-Gebietes auszugehen und insbesondere solchen Gebieten der materielle
Schutzstatus nach der FFH-RL zuzuerkennen, die die Kriterien der FFH-RL erflllen oder deren Aufnahme in
die Liste der FFH-Gebiete sich geradezu aufdrangt. Daraus resultiert, dass fur potentielle FFH-Gebiete eine
eingeschrankte Veranderungssperre gilt und dass gegebenenfalls das Schutzregime nach Art. 6 Abs. 2-

4 FFH-RL eingehalten werden muss.

In der Zwischenzeit ist die VSch-RL in die FFH-RL integriert und zum Bestandteil des Netzes "NATURA
2000” erklart worden. Durch die Integration ist die VSch-RL nicht aufgehoben sondern die Vogelschutzge-
biete sind dem Schutzregime der FFH-RL unterstellt worden. Die lbrigen Bestimmungen bleiben unberihrt
(Ministerium Landlicher Raum: Natura 2000 in Baden-W rttemberg).
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sowie u.U. bei prioritdren Lebensrdumen und -Arten eine Stellungnahme der EU-
Kommission einholen.

Fir das einzelne Bauvorhaben im Rahmen eines Bebauungsplanes nach § 30 oder wahrend
der Planaufstellung nach § 33 BauGB ist nach § 19f BNatSchG eine Vertraglichkeitsprifung
nicht erforderlich, wohl aber ggf. fir Vorhaben im unbeplanten Innenbereich nach § 34 und
fur Aufenbereichsvorhaben nach § 35 BauGB sowie fir Bebauungsplane, die eine
Planfeststellung ersetzen.

Die inhaltlichen Anforderungen fir die Vertraglichkeitsprifung ergeben sich aus den
genannten Richtlinien in  Verbindung mit §§19c+d BNatSchG. Die FFH-
Vertraglichkeitsprifung als Teil des Zulassungsverfahrens vollzieht sich in drei Schritten:

Im ersten Schritt ist zu prifen, ob ein geplantes Vorhaben zu erheblichen
Beeintrachtigungen eines geschitzten Gebietes flihren kann. Wesentliche Kriterien zur
Bestimmung der Erheblichkeitsschwelle einer Beeintrachtigung bilden dabei die
Schutzwirdigkeit der betroffenen Lebensraume und Arten sowie die Gefahrdung und die
Bedeutung des Gebietes fir das zusammenhangende Netz mit der Bezeichnung "NATURA
2000”. Kann ein Projekt zu erheblichen Beeintrachtigungen fihren, so ist es gemal
§ 19c Abs. 2 BNatSchG grundsatzlich unzulassig.

In einem zweiten Schritt ist dann zu prifen, ob ein Projekt, das wegen erheblicher
beeintrachtigender Auswirkungen an sich unzuldssig ist, ausnahmsweise dennoch
zugelassen oder durchgefihrt werden darf. Es st also im Rahmen der
Vertraglichkeitsprifung zunachst eine Abwagung zwischen dem FFH-Gebiet als Teil von
"NATURA 2000” und den anderen berUhrten 6ffentlichen Interessen vorzunehmen.

Wenn die Vertraglichkeitsprifung mit einem negativen Ergebnis endet, wird sich im Regelfall
die Frage nach zumutbaren Alternativen stellen. Bei den Alternativen muss es sich um
Alternativen im “FFH-Sinne” handeln, d.h. um Konfliktldsungen, die nicht oder nur
unerheblich mit den FFH-Erhaltungszielen kollidieren. Dies kénnen alternative Lésungen
sein wie z.B. neue Planungs-, Standort- oder Ausfuhrungsalternativen.

Wird die Unzuldssigkeit eines Projektes oder Planes nach § 19c Abs. 2 BNatSchG
festgestellt, sind Ausnahmen nur nach einer Interessenabwagung aufgrund zwingender
Grinde des Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses mdglich.

Als zwingende Grinde des offentlichen Interesses anerkannt sind hierbei fur prioritare
Lebensraume und Arten” ausschlieBlich solche im Zusammenhang mit der Gesundheit des
Menschen, der offentlichen Sicherheit einschliellich der Landesverteidigung und des
Schutzes der Zivilbevolkerung oder mit maf3geblich giinstigen Auswirkungen des Projektes
auf die Umwelt.

Bei nicht-prioritiren Lebensraumen und Arten kénnen auch andere zwingende Grinde
des Uberwiegenden offentlichen Interesses einschlieBlich solcher sozialer und

" Prioritare Lebensraume bzw. Arten sind in Anhang | bzw. Il der FFH-RL mit einem Sternchen (*) gekenn-
zeichnet
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wirtschaftlicher Art zu einer Zulassigkeit des Vorhabens fuhren (KAHL & VOSSKUHLE
1998).

In einem dritten Schritt sind dann schliellich in einem trotz erheblicher Beeintrachtigungen
ausnahmsweise zulassigen Projekt bzw. Plan die zur Sicherung des Zusammenhangs des
Netzes ’"NATURA 2000” erforderlichen Ausgleichsmallnahmen 2zu entwickeln (
§ 19¢ Abs. 5 BNatSchG). AusgleichsmalRnahmen sind im Gegensatz zu den Alternativen
zwingend vorgeschrieben. Sie kdénnen auch im Rahmen der Bauleitplanung nicht
"weggewogen” werden. Stets ist Uber die AusgleichsmalRnahmen die EU-Kommission zu
unterrichten.

Das Schutzgebietsnetz insgesamt muss nach dem Eingriff seinen Funktionen ohne
Einschrankungen = nachkommen  kdnnen.  Sowohl  Flachenverluste als auch
Beeintrachtigungen der Funktion von FFH-Lebensrdumen und - Arten sind auszugleichen.
Falls nur geringe Funktionsbeeintrachtigungen auftreten, kann es ausreichend sein, diese
Beeintrachtigungen innerhalb des konkret betroffenen Gebietes auszugleichen. Bei Flachen-
verlusten oder schweren Funktionsbeeintrachtigungen wird es dagegen noétig sein,
Lebensraume fur das Netz "NATURA 2000” nachzumelden

Durch den gebietsbezogenen Ansatz bildet die FFH-Vertraglichkeitsprifung eine neue
eigenstandige Prifungs- und Entscheidungsgrundlage, die nur vergleichsweise geringe
Uberschneidungen mit der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung aufweist.

Die Prufung nach § 19c BNatSchG dient dem Schutz bestimmter Arten und Lebensrdume
nach Anhang | und Il der FFH-RL und der VSch-RL (einschlieRlich eines glnstigen
Erhaltungszustandes und der dazu notwendigen EntwicklungsmalRnahmen). Die
naturschutzrechtliche Eingriffsregelung zielt demgegeniber auf den Naturhaushalt
insgesamt sowie auf das Landschaftsbild ab.

Auch die abzuarbeitenden Prifschritte unterscheiden sich in Einzelpunkten deutlich vom
Vorgehen nach den §§ ff 10 NatSchG BW bzw. § 8 BNatSchG (z. B. in den verscharften
Zulassungsanforderungen fir Vorhaben oder bei Alternativen-Prifungen).

Die Prifung nach § 19c BNatSchG einschlielRlich des Ausnahmeverfahrens stellt eine
Zulassungsvoraussetzung fur Plane und Projekte dar und sollte deshalb so friih wie mdglich
in das Entscheidungsverfahren  eingebunden werden. Im  Unterschied zur
naturschutzrechtlichen  Eingriffsregelung kann dabei das Ergebnis der FFH-
Vertraglichkeitsprifung nicht durch Abwagung Gberwunden werden.

Weitere Unterschiede zwischen der FFH-Richtlinie und dem deutschen Umweltrecht
bestehen in der Verwendung des Begriffes der "Ausgleichsmalnahmen”. Nach der FFH-RL
ist die Koharenz von "NATURA 2000”, d.h. der enge funktionale Zusammenhang des
Schutzgebietssystems des "NATURA 2000’-Netzwerkes zu sichern. Damit wird der
Ausgleichsbegriff in der FFH-RL weiter gefasst und mit anderen inhaltlichen Schwerpunkten
versehen als in der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung. Deshalb sollte im
Zusammenhang mit der FFH-RL auch besser nicht von Ausgleichs-, sondern von
Sicherungsmaflnahmen gesprochen werden (vgl. z.B. JESSEL 1999).
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Sollte in einem Verfahren allerdings auch die allgemeine naturschutzrechtliche
Kompensationspflicht nach § 8 BNatSchG bzw. § 11 NatSchG BW gefordert sein, so tritt sie
neben die Ausgleichspflicht der Habitat-Richtlinie. In der Regel werden sich beide
Ausgleichspflichten Uberlagern. Soweit sie auseinanderfallen, sind sie kumulativ
abzuarbeiten.

Aufgrund dieser abweichenden inhaltlichen und methodischen Anforderungen ist die FFH-
Vertraglichkeitsprifung als ein  weiteres  Prufverfahren unabhangig von der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung anzusehen.

B Arbeitshilfen fur die Praxis

- Empfehlungen zum Vorgehen bei der Abarbeitung der Eingriffsregelung -

Die Erflllung der naturschutzrechtlichen Anforderungen aus der Eingriffsregelung setzt ein
gestuftes Vorgehen ("Abarbeiten”) bei der Erstellung der fur die Abwagung erforderlichen
naturschutzfachlichen Unterlagen voraus. In der Grundstruktur ergibt sich ein
Planungsablauf, der i.W. aus den folgenden neun Arbeitsschritten besteht:

1. Arbeitsschritt:  Prifung des Anwendungsbedarfs der Eingriffsregelung
Unterliegt die stadtebauliche Planung der Verpflichtung in der
Abwagung die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung nach
§ 1a Abs. 2 Nr. 2 BauGB i.V.m. § 8a BNatSchG zu
bericksichtigen?

2. Arbeitsschritt:  Abgrenzung des Untersuchungsraumes
Welches Gebiet wird voraussichtlich durch die stadtebauliche
Planung beeintrachtigt und wo kénnen ggf. Mallnahmen zur
Vermeidung und Kompensation von Beeintrachtigungen realisiert
werden?

3. Arbeitsschritt:  Erfassung und Bewertung von Natur und Landschaft
In welchem aktuellen Zustand befinden sich die
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und das Landschaftsbild
im Untersuchungsraum? Wie ist dieser Zustand nach den Zielen
und Grundsatzen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
zu bewerten?

4. Arbeitsschritt:  Erfassung der Wirkungen der stadtebaulichen Planung auf
Natur und Landschaft
Welche Wirkungen gehen voraussichtlich von der
stadtebaulichen Planung auf die Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes und das Landschaftsbild aus?

5. Arbeitsschritt:  Ermittlung moglicher Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft im Untersuchungsraum und Einschéatzung der
Erheblichkeit oder Nachhaltigkeit dieser Beeintrachtigungen
(Konfliktanalyse)
Sind durch die stéadtebauliche Planung negative Veranderungen
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6. Arbeitsschritt:

7. Arbeitsschritt:

8. Arbeitsschritt:

9. Arbeitsschritt:

(= Beeintrachtigungen) der Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes zu erwarten? Sind
diese Beeintrachtigungen nach den Zielen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege als erheblich oder nachhaltig
einzuschatzen?

Ermittlung der vermeidbaren und verminderbaren
Beeintrachtigungen

Durch welche Vorkehrungen und Mallnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege lassen sich die zu
erwartenden Beeintrachtigungen der Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes so gering wie
madglich halten?

Ausarbeitung des MaBnahmenkonzeptes zur Kompensation
unvermeidbarer erheblicher Beeintrachtigungen

Kdénnen die unvermeidbaren erheblichen Beeintrachtigungen der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und des
Landschaftshildes ausgeglichen werden und wenn ja, durch
welche MalRnahmen? Welche nicht ausgleichbaren erheblichen
Beeintrachtigungen werden voraussichtlich verbleiben und
welche Ersatzmallnahmen sind naturschutzfachlich erforderlich?

Erstellung der ”Eingriffs-Ausgleichsbilanz”

Welches Ergebnis zeigt die abschlieiende Gegenliberstellung
der analysierten Beeintrachtigungen und der vorgesehenen
Vorkehrungen zur Vermeidung und Verminderung sowie der
Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen? Werden die Eingriffsfolgen
durch die vorgesehenen Mallnahmen und Regelungen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege im Sinne der
naturschutzrechtlichen Anforderungen bewaltigt?

Integration in den Bauleitplan
Welche Festlegungen sollen in den Bauleitplan ibernommen
werden?
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Abb. B.1: Priifauftrag und Einzelschritte der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in
der Bauleitplanung

Schritt 1: Prifung des Anmendungsbedarfs I D Die Schritte 1 bis 5 bilden

der Eingriffsregelung Bearbeitungsschuerpurkcte auf

der Ebene der worbereitenden

Schritt2: Abgrerzung des Untersuchungsraumes Bauletplanunyg
Schritt 3 Erfassung und Bawertung won
Matur und Landschatt
Schritd: Effassung der Wikungen der stidtebaulichen D In der werbindlichen Bauleitpla-
Flanung auf Hatur und Landschatt nung ggf. “Wertisfung (undioder
Machbearbetung beifehlendem
Schritt 5 Ermittlung mdglicher Beeintrdchtigungen wvon Matur Flichennutzungsplan!
und Landschaftsowie Einschitzung der Landschafttsplan)

Erheblichk it oder Machh altigheit dies er
Beeintr dchtigungen (Konflltanahs &)

D “arbereitung durch Fldchen-
nutzungs- und gegebenernfalis
Landschaftzplan

Schritt & Ermittlung der wermeidbaren und verminderbaren
Beeintr Schtigungen

Schritt 7 Ausarbeitung des Maknahmerkonzepts zur
F.om pens ation unwvermeidb arer, erheblicher

Beeintr chtigungen

D Umezetzung und abschlie Bende
Regelung durch werbindliche
Schritt2: Eingriffz-Ausgleichsbil anz Bauleitplanung ( Bebauuungsplan

fGrinordnungspland

D Be arbeitungs= chwerpurkt
SchritQ: Integration in den Bauleitplan somohl bei vorbereite nder
ak auch beiverbindlicher
Bauleitplanung

Die Abarbeitung der Eingriffsregelung erstreckt sich im Bauleitplanverfahren Uber die Ebene
der vorbereitenden Bauleitplanung (Flachennutzungsplan) und der verbindlichen
Bauleitplanung (Bebauungsplan).

In Abhangigkeit von der jeweiligen Planungsebene entstehen dabei spezifische
Arbeitsschwerpunkte und Anforderungen, die sich in den Abb. B.2 + B.3 widerspiegeln.
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Abb. B.2: Ubersicht méglicher Darstellungen zur Abarbeitung der Eingriffsregelung beim

Flachennutzungsplan (vorbereitende Bauleitplanung)
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Abb. B.3:
Bebauungsplan (verbindliche Bauleitplanung)

Ubersicht méglicher Darstellungen zur Abarbeitung der Eingriffsregelung beim
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Der Flachennutzungsplan (FNP) stellt als vorbereitender Bauleitplan die Art der
Bodennutzung, die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung und Ordnung
ergibt, nach den Bedurfnissen der Gemeinde in den Grundzigen dar. Seine zentrale
Aufgabe bildet die rdumliche Verteilung und Zuordnung der Flachen fir die stadtebaulich
bedeutsamen Funktionen. Durch das BauGB 1998 hat der FNP im Hinblick auf die Kompen-
sation von Eingriffen in Natur und Landschaft eine deutliche Starkung und Aufwertung
erfahren.

Die Flachennutzungsplanung ist danach die wichtigste bauleitplanerische Ebene

o fur die Vermeidung von Eingriffswirkungen (erheblicher oder nachhaltigen
Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes),

. zur Verringerung des Kompensationsbedarfs und damit
. zu einer moglichst umweltvertraglichen Zuordnung der einzelnen Nutzungen.

Die Vermeidungsaspekte sind bei der Darstellung von Bauflachen und -gebieten, bei der
Bestimmung des allgemeinen Males der baulichen Nutzung sowie bei allen weiteren
Darstellungsmdglichkeiten nach § 5 Abs. 2 BauGB zu bericksichtigen. Gleichzeitig erlaubt
der FNP, durch Aufnahme der entsprechenden Empfehlungen des Landschaftsplans

. die Identifizierung und Sicherung von Flachen, die flir KompensationsmalRnahmen
bendtigt werden, und

. die Zuordnung von Eingriffen und Kompensationsflachen (z.B. in Vorbereitung
eines zweigeteilten Bebauungsplanes).

Neben anderen Darstellungsmdglichkeiten dienen insbesondere die Regelungen in
§ 5 Abs. 2 Nr. 10 BauGB der Flachensicherung fir Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen.
Danach kénnen im FNP “Flachen fir Mallnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft” dargestellt werden.

Unter naturschutzfachlichen Gesichtspunkten ergibt sich bei der Flachennutzungsplanung
eine enge Verknupfung und Korrespondenz zum Planungsinstrument des Kommunalen
Landschaftsplanes, der sowohl dem Vorsorge- als auch dem Vermeidungsprinzip
verpflichtet ist. Wie die ergénzenden Ausflihrungen in Kap D.1 zeigen sollen, kann die
kommunale Landschaftsplanung einen wesentlichen Beitrag leisten, die Anwendung und
Umsetzung der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung zu erleichtern und zu beschleunigen.
Nach § 1a Abs.2 Nr. 1 BauGB sind in der bauleitplanerischen Abwagung auch die
Darstellungen von Landschaftsplanen zu bericksichtigen. Die Erstellung von
Landschaftsplanen ist deshalb regelmaRig erforderlich.

Der Bebauungsplan (BPlan) enthalt als verbindlicher Bauleitplan die rechtsverbindlichen
Festsetzungen flr die stadtebauliche Ordnung. Der Bebauungsplan bildet die Grundlage fr
die Zulassigkeit von Vorhaben. Dem Bebauungsplan und seiner Begrindung mul}
aullerdem zu entnehmen sein, wie die Eingriffsfolgen in der Abwagung berilcksichtigt
wurden und wie sie durch Malnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
bewaltigt werden sollen. Wesentliche Schwerpunkte bei der Abarbeitung der
Eingriffsregelung auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind
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o Vertiefung und Konkretisierung derjenigen Unterlagen, die bereits auf der Ebene
der vorbereitenden Bauleitplanung zur Bestandsaufnahme und Bewertung von
Natur und Landschaft sowie zur Konfliktanalyse erarbeitet wurden,

. entscheidungsfahige (parzellenscharfe) Ausformung von Kompensati-
onsmafinahmen und -flachen (gegebenenfalls auch in einem separaten
"Ausgleichsbebauungsplan”) sowie

o abschlieRende Gegenuberstellung von Beeintrachtigungen
. Vorkehrungen zur Vermeidung und Minderung sowie von

. Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen
zum Nachweis der Eingriffsfolgenbewaltigung.

Der Katalog des §9 Abs.1BauGB erdffnet dabei zahlreiche Mdoglichkeiten flr
Festsetzungen, die direkt und indirekt bei der Anwendung der Eingriffsregelung von
Bedeutung sind. Fir die Bewaltigung von Eingriffsfolgen sind die Festsetzungsmdglichkeiten
nach § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB hervorzuheben.

Das korrespondierende Planungsinstrument der Landschaftsplanung bildet auf der Ebene
des Bebauungsplanes der Griunordnungsplan (GOP). Wie der Landschaftsplan auf der
Ebene des Flachennutzungsplanes kann der Grinordnungsplan im Rahmen der
verbindlichen Bauleitplanung wesentlich dazu beitragen, die Eingriffsregelung effizient
abzuarbeiten und umzusetzen. Hinsichtlich einer fachlichen Aufgabenstellung und Funktion
zeigt der GOP dabei deutliche Parallelen zum LBP, unterscheidet sich von diesem aber
durch eine andere rechtliche Qualitat. (vgl. dazu néhere Ausfuhrungen in Kap. D1)
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1. Arbeitsschritt: Prifung des Anwendungsbedarfs der
Eingriffsregelung

Fragestellung/
Prufauftrag

Anwendungsfalle

Naturschutz-
rechtliche
Eingriffsregelung

in der
bauleitplanerischen
Abwagung

Naturschutz-
rechtliche
Eingriffsregelung

in der
bauleitplanerischen
Abwagung

Unterliegt die stadtebauliche Planung der Verpflichtung, die
naturschutzrechtliche Eingriffsregelung nach

§ 1a Abs. 2 Nr. 2 BauGB i.V.m. § 8a BNatSchG in der Abwéagung zu
berticksichtigen, oder gilt die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung
nach §§ 10 ff NatSchG BW ?

Bei den verschiedenen Instrumenten der stadtebaulichen Planung
bestehen die folgenden Regelungen bezlglich der Anwendung der
Eingriffsregelung:

Flachennutzungsplan und Bebauungsplan

Der Flachennutzungsplan als vorbereitender Bauleitplan und der
Bebauungsplan als verbindlicher Bauleitplan bilden die
Hauptinstrumente der Bauleitplanung. In der Bauleitplanung ist die
Eingriffsregelung immer dann anzuwenden und in der Abwagung
nach § 1 Abs. 6 BauGB zu berlicksichtigen, wenn aufgrund der
Aufstellung, Anderung, Ergdnzung oder Aufhebung eines
Bauleitplanes ein Eingriff in Natur und Landschaft zu erwarten ist. In
den Bauleitplanen sind Darstellungen und Festsetzungen zu treffen,
um die Eingriffe, die sie ermdglichen, auch planerisch zu bewaltigen.
Bauleitplanerisch ist Vorsorge zu treffen flir die weitestmaogliche
Vermeidung und Behebung der Beeintrachtigungen, die durch die
vorbereiteten und ermdglichten Eingriffe ausgeldst werden kénnen
(Arbeitsgruppe Eingriffsregelung 1995, S. 47).

Vorhabenbezogener Bebauungsplan

Ein weiteres Instrument zur Schaffung von Baumoéglichkeiten bildet
der vorhabenbezogene Bebauungsplan gemaf § 12 BauGB. Auch
beim vorhabenbezogenen Bebauungsplan ist — wie bei jedem
Bebauungsplan — die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung nach
MaRgabe des § 1a Abs. 2 Nr. 2 BauGB anzuwenden. Ein
wesentlicher Bestandteil des vorhabenbezogenen Bebauungsplans
ist der vom Vorhabentrager zu erstellende Vorhaben- und
ErschlieBungsplan (VEP). Es empfiehlt sich daher, soweit mdglich
bereits bei der Erstellung des VEP auf die Eingriffsproblematik
einzugehen.

Satzung fiir bebaute Bereiche im AuRenbereich
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Eingriffsregelung
nach §§ 10 ff
NatSchG BW

Naturschutz-
rechtliche
Eingriffsregelung

in der
bauleitplanerischen
Abwagung

Exkurs

keine
Anwendung der
Eingriffsregelung

§ 35 Abs. 6 BauGB erméglicht eine besondere Regelung flr
bebaute Bereiche im AuRenbereich, die nicht Uberwiegend
landwirtschaftlich gepragt sind und in denen eine Wohnbebauung
von einigem Gewicht vorhanden ist. Die Satzung muf mit einer
geordneten stadtebaulichen Entwicklung vereinbar sein. Die
Grundstucke im Satzungsbereich bleiben AuRenbe-
reichsgrundstiicke; Uber Bauvorhaben auf diesen Grundstiicken wird
nach § 35 BauGB und damit unter Anwendung der Eingriffsregelung
nach §§ 10 ff NatSchG BW entschieden.

Satzung fiir einzelne AuBBenbereichsflachen

Nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB kann die Gemeinde einzelne
Aufienbereichsflachen in die im Zusammenhang bebauten Ortsteile
einbeziehen, wenn die einbezogenen Flachen durch die bauliche
Nutzung des angrenzenden Bereichs entsprechend gepragt sind.
Eine solche Satzungsregelung ist in ihrer Wirkung einem
Bebauungsplan ahnlich. Deshalb begrindet § 8a Abs. 1 BNatSchG
die Pflicht, Gber die Vermeidung und Ausgleich und den Ersatz von
Eingriffen in Natur und Landschaft nach den Vorschriften des
BauGB zu entscheiden, wenn Eingriffe zu erwarten sind.

Von der hier im 1. Arbeitsschritt dargestellten Frage des
Verhaltnisses der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung zur
stadtebaulichen Planung grundlegend zu unterscheiden ist die Frage
des Verhaltnisses der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung zu
den Vorschriften Uber die Zulassigkeit von Vorhaben. Die Frage der
Anwendung der Eingriffsregelung auf der Ebene der
Vorhabengenehmigung ist nicht Gegenstand der vorliegenden
Veroffentlichung; sie soll aber der Vollstandigkeit halber in der
folgenden Ubersicht kurz dargestellt werden. Die Fragestellung
dabei ist, ob ein Bauvorhaben der "klassischen”
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung nach den

§§ 10 ff. NatSchG BW unterliegt.

Vorhaben in Gebieten mit Bebauungspldanen nach § 30 BauGB

§ 30 BauGB bestimmt die planungsrechtliche Zulassigkeit von
Vorhaben im Geltungsbereich der qualifizierten und einfachen
Bebauungsplane. Bei Vorhaben in diesem Bereich sind geman

§ 8a Abs. 2 Satz 1 BNatSchG die Vorschriften der Eingriffsregelung
nicht anzuwenden.

Vorhaben wahrend der Aufstellung eines Bebauungsplanes
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keine
Anwendung der
Eingriffsregelung

keine
Anwendung der
Eingriffsregelung

Natura - 2000 -
Gebiete

Eingriffsregelung
nach §§ 10 ff
NatSchG BW

Eingriffsregelung
nach §§ 10 ff
NatSchG BW

§ 33 BauGB regelt die planungsrechtliche Zulassigkeit von
Vorhaben, die nicht bereits nach den Vorschriften der §§ 30, 34 oder
35 BauGB zulassig sind, in Gebieten, fir die ein Verfahren zur
Aufstellung eines Bebauungsplans lauft. Hier ist ein Vorhaben u.a.
zulassig, wenn es den kiinftigen Festsetzungen des
Bebauungsplanes nicht entgegensteht und der Bauantragsteller
diese Festsetzungen anerkennt.

Die Eingriffsregelung ist in einem solchen Fall ohne Bedeutung und
nicht anzuwenden, wie sich aus § 8a Abs. 2 Satz 1 BNatSchG
ergibt.

Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile

§ 34 BauGB enthalt die Regelung fur die planungsrechtliche
Zulassigkeit eines Vorhabens innerhalb der im Zusammenhang
bebauten Ortsteile. In diesem Fall ist die Eingriffsregelung nicht
anzuwenden (§ 8a Abs. 2 Satz 1 BNatSchG).

§ 29 Abs. 3 BauGB ist zu beachten, wenn durch das Vorhaben
innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile die
Erhaltungsziele oder der Schutzzweck der Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung oder der europaischen
Vogelschutzgebiete ("NATURA 2000”-Gebiete) im Sinne des
Bundesnaturschutzgesetzes erheblich beeintrachtigt werden
kdénnen.

Planfeststellungsersetzende Bebauungsplane

Bebauungsplane, die eine Planfeststellung ersetzen, unterliegen
nicht der Eingriffsregelung nach§ 8a Abs. 1 BNatSchG. In diesen
Fallen gelten weiterhin die landesrechtlichen Regelungen nach
§§ 10 ff NatSchG BW.

Vorhaben im AuBenbereich

Vorhaben im AufRenbereich unterliegen nach
§ 8a Abs. 2 Satz 2 BNatSchG den landesrechtlichen Regelungen
der §§ 10 ff NatSchG BW.
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2. Arbeitsschritt: Abgrenzung des Untersuchungsraumes

Fragestellung /
Prifauftrag

Abgrenzungs-
kriterien

Welches Gebiet wird voraussichtlich durch die stadtebauliche Planung
beeintrachtigt und wo kénnen ggf. MaBnahmen zur Vermeidung und
Kompensation von Beeintréachtigungen realisiert werden?

Fur die Abgrenzung des Untersuchungsraumes sind allgemein die
folgenden Kriterien ausschlaggebend:

— Potentielle Wirkungen der geplanten Baugebiete- bzw. Bauvorhaben
— Landschaftstkologische und -gestalterische Beziige zwischen bean-
spruchter Grundflache und Umgebung (Eingriffsraum und Wirkraum)
— "Standort” und Flachenbedarf etwaiger Kompensationsmaflnhahmen
(Kompensationsraum).

Das zugrundeliegende Prinzip verdeutlicht Abb. B.4 (Bestandteile des
Untersuchungsraumes in der Eingriffsregelung). Danach umfaf3t der
Untersuchungsraum

—den Vorhabensort (die vom Vorhaben direkt beanspruchten
Grundflachen)

— den Eingriffsraum (der Raum erheblicher und nachhaltiger
Beeintrachtigungen)

—den Wirkraum (der vom Vorhaben voraussichtlich direkt und indirekt,
z.B. durch Fernwirkungen und Ausstrahlungseffekte betroffene Raum)
— den Kompensationsraum (Raum fur Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen)

Bei der konkreten Abgrenzung des Untersuchungsraumes zur
Abarbeitung der Eingriffsregelung ergeben sich i.d.R. deutliche
Unterschiede zwischen der vorbereitenden (FNP) und der
verbindlichen Bauleitplanung (BPlan):

— Bei der vorbereitenden Bauleitplanung wird sich der
Untersuchungsraum i.d.R. mit dem Geltungsbereich von FNP (bzw.
LP) decken, da diese gemaf § 5 BauGB ein Gemeindegebiet bzw.
einen Verwaltungsraum gesamthaft zu betrachten hat.

— Bei der verbindlichen Bauleitplanung wird der Untersuchungsraum
i.d.R. Uber die von einer geplanten Bebauung beanspruchten
Grundflachen hinausreichen, d.h. der Untersuchungsraum wird unter
Einbeziehung des Wirk- und Kompensationsraumes oftmals groRRer
sein mussen, als der Geltungsbereich des Bebauungsplanes.

— Was darlber hinaus noch zu einer groReren
Untersuchungsraumbetrachtung beitragt, ist die im neuen BauGB 98
geschaffene gesetzliche Grundlage fur raumlich getrennte planexterne
KompensationsmaflRnahmen (§ 200a i.V. mit § 5 Abs. 2a und

§ 9 Abs. 1a BauGB).
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Flexibilisierung

Flexibilisierung bedeutet, dass die Darstellungen (im FNP) und
Festsetzungen (im BPlan) von Flachen und Mallinahmen zum
Ausgleich des zu erwartenden Eingriffes auch an anderer Stelle als am
Ort des Eingriffs erfolgen kénnen. Dies kann sogar auf3erhalb des
Gemeindegebietes sein, unter Umstanden sogar in der Region,
vorausgesetzt, die Mallnahmen sind mit einer geordneten
stadtebaulichen Entwicklung, mit den Zielen der Raumordnung und mit
den Zielen des Naturschutzes und der Landschaftspflege vereinbar. Es
kénnen statt dessen auch vertragliche Vereinbarungen oder sonstige
geeignete MalRinahmen getroffen werden.

Abb. B.4: Bestandteile des Untersuchungsraumes in der Eingriffsregelung - zu Arbeitsschritt 2

&5

— Kompensationsraum

A %

AN

“Worhehensot ———

Eingriffsraurm

Wirkraum

Untersuchungsraum

Quelle: Arkeitsgruppe Eingriffsregelung 1995, 5.11
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Abb. B.5: Festlegung des Untersuchungsraumes - zu Arbeitsschritt 2
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Der Untersuchungsraum zur Abarbeitung der Dt Untersuchungzraum zur Abarbetung der
Eingriffsregelung wird sich i.d R . mit dem Eingriffzregelung wird i.d R . Gber die won einer
Geftungsbereich von Flachennutzungs- bz, geplanten Bebauuny beanspruchten

Landzcha ttaplan decken |, da digse ein Grundfidchen hinausrgichen. Grdze und
Gemeindegebist bzw, Yernalung sraum &bgrenzung des Untersuch Ungsraum es ergehen
gesamthatt zu betrachten haben. zich

- aus den potentiellen Auswirkungen des
geplanten Bauvorhabens bz, Baugehietes,

- aus den landschatsdkologizchen und
gealteizchen Bezlgen mwschen
heanspruchter Grundiiche und Umgebung,

- aus dem Standort und dem Flachenbedar
etvaiger Auzgleichs- und Ersatzmalinahmen
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3. Arbeitsschritt: Erfassung und Bewertung von Natur und

Landschaft

Erganzende Ausfuhrungen siehe Kap. D 3.1

Fragestellung/
Prifauftrag

Anforderung
an die
Bestands-
aufnahme

Gegenstand
der
Bestands-
aufnahme

In welchem aktuellen Zustand befinden sich die Leistungsféhigkeit des
Naturhaushaltes und das Landschaftsbild im Untersuchungsraum? Wie
ist dieser Zustand nach den Zielen und Grundsétzen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege zu bewerten?

Der Arbeitsschritt Erfassung und Bewertung dient generell dem Ziel,
den Naturhaushalt und das Landschaftsbild im Untersuchungsraum so
umfassend zu ermitteln, dass die Voraussetzungen fur eine
sachgerechte Ermittlung und Beurteilung der Eingriffe, flr begriindete
Vorschlage zur Vermeidung oder Verminderung und fur die optimale
Zuordnung notwendiger KompensationsmafRnahmen geschaffen
werden.

Die Bestandsaufnahme muf} den aktuellen Zustand von Natur und
Landschaft widerspiegeln und hierbei auch Entwicklungsmadglichkeiten
bertcksichtigen. Erfassungsmethoden, -ort, -zeiten und -zeitraume der
Bestandsaufnahmen sind zu dokumentieren. Die Erfassungszeiten
mussen bei nicht ausreichender Datengrundlage in der Regel
mindestens eine Vegetationsperiode umfassen bzw. hinsichtlich der
Aktivitatszeiten der relevanten Tiergruppen geeignet sein. Dies fuhrt
nicht zu Iangeren Planungszeiten, wenn diese Untersuchungen
rechtzeitig veranlasst und mit den Gbrigen Planungsarbeiten koordiniert
werden. (Arbeitsgruppe Eingriffsregelung 1995)

Gegenstand der Bestandsaufnahme sind in der Eingriffsregelung
gemal § 8 BNatSchG die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes
sowie das Landschaftsbild. Die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts
und das Landschaftsbild stellen komplexe Sachverhalte (und
Wirkungsgeflige) dar, die planerisch nicht ohne weiteres zu handhaben
sind. Aus diesem Grund werden sie weiter operationalisiert, d.h. in
einzelne Teilfunktionen und Schutzglter aufgegliedert, die dann im
Rahmen der Bestandsaufnahme erfasst und beschrieben werden.

Folgende Schutzgiter werden unterschieden:

- Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts
— Boden

— Wasser

—— Luft und Klima

— Tiere und Pflanzen

- Landschaftsbild (landschaftsbezogene Erholung)
— Landschaftsbild
— Landschaftsbezogene Erholung
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Anforderungen
an die
Bewertung

Die Erfassung ist fir die einzelnen Schutzglter der Leistungsfahigkeit
des Naturhaushaltes sowie fur die Schutzgutkomponenten des
Landschaftsbildes getrennt vorzunehmen.

Der Erfassung von Biotoptypen kommt zwar, weil sie Hinweise auf die
Funktionen und Werte mehrerer Schutzguter liefern kann, eine
besondere Bedeutung zu. Eine bloRe Biotoptypenkartierung ist aber fir
die Ermittlung und Bertcksichtigung vorhabensbedingter Wirkungen
auf die einzelnen Schutzgiter sowie hinsichtlich der Leistungsfahigkeit
des Naturhaushaltes unzureichend. Zusatzlich sind alle weiteren
anthropogenen Elemente und Aktivitdten (Realnutzung und
Vorbelastungen) zu erfassen, die fir die Wirkungsprognose und
Ableitung von Vorkehrungen zur Vermeidung, sowie fur Ausgleichs-
und ErsatzmalRnahmen wichtig sind. Die speziellen naturraumlichen
Gegebenheiten (standértlichen Auspragungen, Alter, Lage im Raum,
funktionale Bedingungen usw.) und die speziellen Gegebenheiten des
Vorhabens sind in der Erfassung zu bericksichtigen (Arbeitsgruppe
Eingriffsregelung 1995).

Die Bedeutung des Ausgangszustandes von Natur und Landschaft
bzw. der Schutzguter ist anhand der ortlichen Zielsetzungen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie anhand
einschlagiger fachlicher Bewertungskriterien einzuschatzen.

Zu den wesentlichen allgemeinen naturschutzfachlichen
Bewertungskriterien gehoéren beziiglich der Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes z.B. Naturlichkeit, Gefahrdung, Seltenheit,
Vollkommenheit und Wiederherstellbarkeit sowie bezliglich des
Landschaftsbildes z.B. Vielfalt, Naturnahe, Eigenart und Ruhe.

Die raumlichen konkretisierten Bewertungsmalfstabe sind aus den
Vorgaben der oértlichen (querschnittsorientierten) Landschaftsplanung
(insbesondere aus dem Landschaftsplan zum FNP) sowie aus den
sektoralen Fachplanungen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, z.B. aus Konzepten zur Biotopvernetzung,
herzuleiten. (vgl. dazu Kap. D.1). Dazu soll die Landschaftsplanung
raumlich differenzierte und prifbare Umweltqualitatsziele und -
standards fur die verschiedenen Schutzguter von Naturhaushalt und
Landschaftsbild formulieren, die im Einzel- (Eingriffs-) fall dann als
Malstabe fur die Beurteilung der Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes herangezogen werden
kdénnen.

Eine detaillierte Darstellung und Auswahl wichtiger Kriterien zur
Bewertung der einzelnen Schutzguter erfolgt im Anhang (Abb. D.1). Die
Bedeutung ist flr jedes Schutzgut getrennt darzulegen.
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Gegenstand
der Bewertung

Gegenstand der Bewertung sind die zuvor genannten Schutzgtter der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes.

Bei der Bewertung werden methodisch verschiedene Wege beschritten,
wie die mittlerweile kaum zu Uberschauende Vielfalt unterschiedlichster
Bewertungsverfahren und -ansatze zeigt. Insbesondere das Problem
einer starkeren Formalisierung und Quantifizierung der
Bewertungsvorgange und -aussagen begleitet dabei die
Eingriffsregelung seit ihrer Entstehung und ist bis heute noch nicht
schllssig geldst (vgl. dazu Kap. D.2). Bei der Beurteilung des
Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes sind GUberwiegend
Sachverhalte zu bewerten, die nicht kardinal mef3- und beschreibbar
sind, sondern nur ordinal (im Sinne einer Rangfolge bzw.
Rangordnung) eingestuft oder nominal (ohne vergleichende
Zuordnung) benannt werden kénnen.

Eine gangige Mdglichkeit der Bewertung besteht deshalb darin, die
aktuelle Auspragung eines Schutzgutes anhand einer mehrstufigen
ordinalen Skala z.B. in der folgenden Weise zu beschreiben:

— Wertstufe 1: Bereich/Struktur mit geringer Bedeutung fur das
Schutzgut

— Wertstufe 2: Bereich/Struktur mit mittlerer Bedeutung fir das
Schutzgut

— Wertstufe 3: Bereich/Struktur mit hoher Bedeutung fur das
Schutzgut

Inzwischen praxiserprobte Beispiele fir derartige Ordinalskalen bildet
der neunstufige Bewertungsrahmen von Kaule sowie die
Bewertungskategorien des Fachdienstes Naturschutz der LfU (1997).
Sie beziehen sich auf die Bewertung der Belange des Arten- und
Biotopschutzes. (vgl. dazu Kap. D.3)

Der Ansatz der LANA / Arbeitsgruppe Eingriffsregelung und
verschiedener Bundesfachverwaltungen geht bei der Bewertung der
Schutzguter von sogenannten Funktions- und Wertelementen aus.
Dabei werden grundséatzlich unterschieden:

- Funktions- und Wertelemente mit allgemeiner Bedeutung flir die
nachhaltige Sicherung des Naturhaushaltes und fur das
Landschaftsbild (§ 2 BNatSchG)

- Funktions- und Wertelemente mit besonderer Bedeutung
(naturlich oder naturnah, selten, gefahrdet und/oder nicht
wiederherstellbar, also besonders schutzwirdig)

Eine schutzgutbezogene beispielhafte Zusammenstellung
charakterisierter Funktions- und Wertelemente enthalt der Anhang
(Abb. D.2).
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Abb. B.6: Analyse und Bewertung der maRgeblichen Gegebenheiten von Natur und

Landschaft - zu Arbeitsschritt 3
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Abb. B.7:
Landschaft

Analyse und Bewertung der maRgeblichen Gegebenheiten von Natur und

- zu Arbeitsschritt 3
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4. Arbeitsschritt: Erfassung der Wirkungen der
stadtebaulichen Planung auf Natur und Landschaft

Erganzende Ausfuhrung siehe Kap. D 3.2

Fragestellung/
Prifauftrag

Gegenstand
der Erfassung

Anforderungen
an die
Erfassung

Welche Wirkungen gehen voraussichtlich von der stédtebaulichen
Planung auf die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und das
Landschaftsbild aus?

Im Rahmen dieses Arbeitsschrittes besteht die Aufgabe, eine
umfassende Analyse der vom Vorhaben ausgehenden Wirkungen
(Projektwirkungen bzw. Wirkfaktoren) auf Natur und Landschaft
durchzufliihren. Diese Analyse bildet die Grundlage flr den
Arbeitsschritt 5, in dem dann die Ermittlung der zu erwartenden
Beeintrachtigungsintensitat und die daraus resultierende
Bestimmung des Eingriffs im naturschutzrechlichen Sinne erfolgt.

Die Projektwirkungen sind in der Regel hinsichtlich der folgenden
Merkmale zu beschreiben:

- Art

- Entstehung,

- Intensitat,

- Wirkungsdauer,

- Reichweite, Ausbreitung.

Dabei lassen sich die Wirkungen gemal der Arbeitsgruppe
Eingriffsregelung (1995) in Abhangigkeit von einzelnen Merkmalen
auf verschiedene Weise systematisieren, z. B. nach der Entstehung
in anlage-, bau- und betriebsbedingte Wirkungen oder nach den
vorhandenen Informationen Uber die Wirkfaktoren, die kardinal,
ordinal oder nominal mef3bar sein kénnen.

In der Bauleitplanung sind die zu erwartenden Projektwirkungen aus
den geplanten Darstellungen des Flachennutzungsplanes bzw. den
Festsetzungen des Bebauungsplanes - soweit mdglich - herzuleiten.

Insbesondere in den Fallen, in denen dieses nur unzureichend
mdglich ist, sollte entsprechend den Empfehlungen der LANA (1995)
von der hochstmoglichen Ausnutzung bzw. maximal zulassigen
Inanspruchnahme von Natur und Landschaft ausgegangen werden.
Wesentliche Anhaltspunkte fir die Intensitat bzw. das Ausmal der
zu erwartenden vorhabenbedingten Wirkungen liefern danach vor
allem

- die Art der geplanten Bauflachen und Baugebiete

(§ 1 Abs. 1 und 2 BauNVO) sowie

- das Mal} der vorgegebenen baulichen Nutzung
(Grundflachenzahl, GeschoRflachenzahl, Baumassenzahl)

Die nachfolgende Ubersicht stellt eine Reihe mdglicher Auswirkungen dar, die von
stadtebaulichen Planungen auf Natur und Landschaft ausgehen kdnnen. Die Aufzéhlung
kann jedoch nur beispielhaften Charakter besitzen und enthalt deshalb keinesfalls eine
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abschlieRende Aufzahlung mdglicher Auswirkungen einer Bebauung auf die Schutzguter
von Naturhaushalt und Landschaftsbild. Die Erfassung der bedeutsamen Faktoren muf}
jeweils einzelfallbezogen erfolgen.

Abb. B.8: Mdgliche Wirkungen der stadtebaulichen Planung auf Natur und Landschaft - zu

Arbeitsschritt 4

1. Leistungsf shigksit
des Maturhzaushates

1.1 Boden

1.2 Wfazs=ar

1.3 Klima # Luft

1.4 Pflanzen und Tiere

- Fwf und Abtragvon Boden

- Wersiegelung

- Werlagerung wvon Boden und Bodenbestandteilen, Erosion
- Entwis=zarung

- Werdichtung

- stoffliche Eintrige

- Werdnderung der Grundweass erneubildungsrate, Erhdhung des

Oberflichenabflusses

- Werminderung f Beseitigung der Dedeschichten dGber dem

Grundwass ar

- Entnahme won Oberflichen- und Grundwasser
- Fusbau, VYerlegung, VYerdolung von Qberfldchenganissarn
- Werlustvon Retentionsflichen, Beschleunigung des

Oberflichenabflusses

- Stdrung des Luftaustausches, Werurs achung won Barrier eefaoten

durch Bebauung

- Wersiegelung und Bebauung won Boden, Werdnderung der

Verdunstungs rate

- stoffliche Eintrdge, Emission wan % asen, Stauben, Abwirme

- Werdnderung der abiotiechen Faktoren {Boden, Wasser, Luf)
- Werdnderung der bistischen Faooren, z.B.

? Bezeitigung /Werdnderung worhandener We getation
? Stdrung f Beunruhigung der Tienwet

? Stirung der Biotopwernetzung

P Zerschneidung von Lebensrdumen

2. Landsch=aftsbild
[landschaftsbezo gene
Erhiolung]

- Beseitigung der vorhandenen Wegetation
- Werdnderung der Oberflichengestaltt
- Errichtung won ebiuden, Ers chliefungs- und Nebenanlagen,

B autitigieit

- Werldrmung, Emissionen
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5. Arbeitsschritt: Ermittlung moglicher Beeintrachtigungen
von Natur und Landschaft im Untersuchungsraum sowie
Einschatzung der Erheblichkeit oder Nachhaltigkeit dieser
Beeintrachtigungen (Konfliktanalyse)

Erganzende Ausfuhrungen siehe Kap. D 3.3

Fragestellung/
Prufauftrag

Konfliktanalyse

rechtliche
Anforderungen

Sind durch die stadtebauliche Planung negative Verdnderungen (=
Beeintrachtigungen) der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes
und des Landschaftsbildes zu erwarten? Sind diese
Beeintréachtigungen nach den Zielen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege als erheblich oder nachhaltig einzuschétzen?

Gegenstand des Arbeitsschrittes 5 ist die sogenannte Konflikt-
oder auch Eingriffsanalyse.

Im Rahmen der Konfliktanalyse werden die Ergebnisse des
Arbeitsschrittes 3 ("Erfassung und Bewertung von Natur und
Landschaft”) und des Arbeitsschrittes 4 ("Erfassung der Wirkungen
der stadtebaulichen Planung auf Natur und Landschaft”)
zusammengeflhrt. Das Resultat dieser Verknlpfung besteht in der
Ermittlung méglicher Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft,
die sich aus den Wirkungen des geplanten Vorhabens auf die
Ortliche Situation der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und
des Landschaftsbildes ergeben.

Um die Frage beantworten zu kénnen, ob damit ein Eingriff im
naturschutzrechtlichen Sinne vorliegt, sind die ermittelten
Beeintrachtigungen noch nach den Kriterien des § 8 BNatSchG zu
priufen. Nach § 8 Abs. 1 BNatSchG ist ein Eingriff dann gegeben,
wenn

— das geplante Vorhaben mit der Veranderung der Gestalt und
Nutzung von Grundflachen verbunden ist,

— die durch das Vorhaben verursachten Beeintrachtigungen als
erheblich oder nachhaltig eingeschatzt werden.

Sowohl Erheblichkeit als auch Nachhaltigkeit stellen sogenannte
unbestimmte Rechtbegriffe dar und lassen deshalb bei ihrer
Umsetzung einen weiten Beurteilungsspielraum offen.

Nach den verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen kénnen die
Begriffe nur allgemein definiert werden:

Danach ist eine Beeintrachtigung immer dann als erheblich
anzusehen, wenn sie sich deutlich spurbar negativ verandernd auf
die einzelnen Faktoren des Naturhaushalts und ihre
Wechselbeziehung auswirkt und folglich deren Funktionsfahigkeit
wesentlich stort.
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Darstellung

Nachhaltigkeit bezieht sich demgegenlber auf die Dauer der
Beeintrachtigung. Nach dem gegenwartigen Stand der fachlichen
Diskussion sind Beeintrachtigungen dann als nachhaltig
einzuschatzen, wenn sie langer als funf Jahre andauern (vgl. dazu
LANA 1996a).

Fir die Praxis ergibt sich daraus die fachliche Notwendigkeit, die
Beurteilung von Erheblichkeit und Nachhaltigkeit einer
Beeintrachtigung im konkreten Einzelfall schutzgutbezogen unter
Bertcksichtigung der ortlichen Ziele und Grundsatze von
Naturschutz und Landschaftspflege vorzunehmen.

Als Anhalt kann davon ausgegangen werden, dass zumindest alle
Beeintrachtigungen von Wert- und Funktionselementen mit
besonderer Bedeutung fiir die Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes und das Landschaftsbild erheblich bzw. nachhaltig
im Sinne des § 8 BNatschG sind.

Die erheblichen und nachhaltigen Beeintrachtigungen sind zu
dokumentieren. Sie bilden wesentliche Ausgangspunkte fir die
Umsetzung des Vermeidungsgebots sowie im weiteren zur
Bestimmung der Ausgleichbarkeit und zur Festlegung von Art und
Umfang von Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen. Die Aufbereitung
der Konfliktanalyse sollte dabei den folgenden Anforderungen
genugen:

— Schutzgut- bzw. / funktionsbezogene Darstellung

Die betroffenen Schutzglter bzw. Funktions- und Wertelemente der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes
sind regelmaRig getrennt zu behandeln und einzeln hinsichtlich
erheblicher und nachhaltiger Beeintrachtigungen zu beurteilen.
Biotoptypen kommt hierbei zwar eine wichtige Indikatorfunktion zu,
fur die Ableitung und Bestimmung von KompensationsmafRnahmen
sowie der zu erflillenden Vermeidungspflichten sind jedoch die
jeweils einzelnen Beeintrachtigungen mallgebend. Eine
Beschrankung der Betrachtung nur auf die Beeintrachtigung von
Biotopen wird der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes
insgesamt mit seiner Vielzahl an Schutzgltern nicht gerecht.

— Verbal-argumentative Darstellung

Fur die Beschreibung der Beeintrachtigungen und der Beurteilung
hinsichtlich ihrer Erheblich- bzw. Nachhaltigkeit eignet sich aus
naturschutzfachlicher Sicht in der Regel nur eine verbal-
argumentative Darstellung. Quantifizierende Verfahren sollten nur
erganzend hinzugezogen werden (vgl. dazu Kap. D.2)
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Abb. B.9: Bestimmung des BewertungsmaRBstabes und Beurteilung der Auswirkungen -
zu Arbeitsschritt 5
Eingriffsermittiung auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung (Flachennutzungsplan)
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I:. Bestirnrmung des
Bervertungsmatstshes
[rie Beurteilung der Erheblichl ait baw.
M achh altigh et iner zu enuarten den
B eintrdchtigung won Maturhaushatt und
Lands chafts bild = etet raumlich
k ork refi=sie rte B awe ongs makstibe
wvaraus. Herleitung und Bestimmung der
Bewertungsm akstibe erfolgen anhand
der Werfahren und Zicketzungen der
rumlic:hen esamtplanung (z.6. Land
schaftsrahmenplan, Lands chattsplan).

C —H"Inl.
L
Vs

|:| stadtebauliche Entwicklungsabsicht
[Flichennutzung=splan]

e o
=:.E==,=-_—‘E} ==
B S %ﬁwﬂ@? ﬂn
h;?,:;_:.!u-u Taried BTl i TR | | | Gomarrizremrueg ‘ D Forifli kandys=
_ Puea ; Brgefle 0 e In der Konflidan abes e werden die Ausuirku e
g — gen der stidtebaulichen Planung auf die
'.hu.sl;lnj-w e P L TWANDN | T G Furktionen der Schutzgiiter won M aturh aus-
P -ﬂh*-;';-mv*wr o | Eoaphmbikion ket | by i hatt und Landschattsbild beurteitt At und
] o ey T e e Ausmal derilickungen der geplanten Bebaw
i SRk e e, | Lorchichatabkd | i ks | ung sind mit der Bedewutung und Empfindlich
T o | [ ket der betroffenen Wlert und Funbdions ele
e I oxe i B oo b Go 5] pmes | { o
| iﬁﬂ'.t-)rﬁﬁhﬁ;?;!?. B o AL | mente dar Sd'uu'lzgute.r des Naturhall.fshaltEE
| e R T und des Landschattzbildes zu veddnipfen,
| 'm"'”"h'& ~ e axmndmiahe um eine Auss age dber den zu ervartendan
ket A e oo rad der Beeintrdchligungenzu erhalten.
et 1T Tl IR . . A 8 nm 3
PFTeaamige m S i A Lanach istzu beurteilen, ob die Besintricht-

| et Crardneriea md

pe et e gungen ak erheblich ader nachh attig im
| ot |

- === Sinne der naturs chutzre chillichen Eingriffs-
regelung 20 werken 2ind.

© LfU — Landesanstalt fir Umweltschutz Baden-Wirttemberg Seite 40



Nata)ighe

Eingriffsregelung in der Bauleitplanung

Abb. B.10:
- zu Arbeitsschritt

5

Ermittlung und Beurteilung der Auswirkungen

Eingriffsermittiung auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung (Bebauungsplan)
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6. Arbeitsschritt: Ermittlung der vermeidbaren und
verminderbaren Beeintrachtigungen

Erganzende Ausfuhrung siehe Kap. D.3.4

Fragestellung/
Prufauftrag

Gebot zur
Vermeidung und
Minimierung

Vorbehalt der
Verhaltnis-
maRigkeit

Durch welche Vorkehrungen und MalBnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege lassen sich die zu erwartenden
Beeintréachtigungen der Leistungsféhigkeit des Naturhaushaltes und
des Landschaftsbildes so gering wie méglich halten?

Nach § 8 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG ist der Verursacher eines
Eingriffs dazu verpflichtet, vermeidbare Beeintrachtigungen von
Natur und Landschaft zu unterlassen bzw. so gering wie mdglich zu
halten (Vermeidungs- und Minimierungsgebot).

Der Vermeidungsgrundsatz der Eingriffsregelung bezieht sich somit
- aulder auf die Vermeidung eines Eingriffsvorhabens an sich - auf
die Unterlassung einzelner von ihm ausgehender
Beeintrachtigungen. Die Vermeidungspflicht schlief3t die Pflicht zur
Verminderung von Beeintrachtigungen ein (Minimierungsgebot).
Dabei ist eine Beeintrachtigung vermeidbar, wenn das Vorhaben
auch in modifizierter Weise (z.B. verschoben oder verkleinert)
ausgefiuhrt werden kann, so dass keine oder geringere Beein-
trachtigungen entstehen.

Das Vermeidungsgebot unterliegt - auch wenn dies im BNatSchG
nicht explizit zum Ausdruck kommt - dem Vorbehalt der
VerhiltnismaRigkeit, d. h. der Begriff der Vermeidung darf nicht
als absolut verstanden werden. Danach dirfen Ma3nahmen zur
Vermeidung von Beeintrachtigungen nicht aufler Verhaltnis zum
angestrebten Erfolg stehen. Die Verpflichtung zur Vermeidung eines
Eingriffs in Natur und Landschaft bezieht sich vielmehr nach
héchstrichterlicher Rechtsprechung primar auf die Art und den
Umfang, wie ein Vorhaben realisiert werden soll, und weniger auf
die Frage, ob dieses Vorhaben grundsatzlich zulassig ist.

Die Gemeinde ist damit aber nicht von der Aufgabe entbunden, im
Rahmen der Bauleitplanung zu prifen, inwieweit die durch
Flachennutzungs- und Bebauungsplane vorbereiteten Eingriffe in
Natur und Landschaft tatsachlich zur Verwirklichung der
gemeindlichen Planungsabsichten erforderlich sind. Weiterhin ist zu
beurteilen, ob das mit der Bauleitplanung verfolgte Ziel nach dem
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit nicht durch geringere
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft zu erreichen ist.
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Abarbeitung des
Vermeidungs-
gebotes

Darstellung

Fazit

Die Abarbeitung und Umsetzung des Vermeidungs- und
Minimierungsgebotes muf} deshalb in der Bauleitplanung tiber alle
Planungsebenen hinweg erfolgen.

- Auf der Ebene des FNP liegt der Schwerpunkt von
Vermeidung und Minimierung bei der Festlegung des Bedarfs fur
Bauvorhaben und Nutzungen sowie bei der Standortwahl.

- Auf der Ebene des BPlanes sind Vermeidung und
Minimierung dann bei der Standortverfeinerung und Konkretisierung
der angestrebten baulichen Nutzung zu berticksichtigen.

Die Vorkehrungen zur Vermeidung sind schutzgut- bzw. auf die
einzelnen Beeintrachtigungen von Funktionen und Werte bezogen
zu entwickeln. Sie sind hinsichtlich Art, Ort und Umfang sowie
hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Schutzgiter zu beschreiben
und zu beurteilen. Dabei ist deutlich zu machen, welche erheblichen
oder nachhaltigen Beeintrachtigungen in welchem Male vermieden
werden kénnen. Verbleibende erhebliche oder nachhaltige
Beeintrachtigungen sind ausgleichspflichtig (Arbeitsgruppe
Eingriffsregelung 1995)

Bereiche mit besonderer Bedeutung flir den Naturhaushalt und das
Landschaftsbild (= Wert- und Funktionselemente mit besonderer
Bedeutung) sollten grundsatzlich nicht fur Bauvorhaben in Anspruch
genommen werden. Beispiele fur derartige Wert- und
Funktionselemente mit besonderer Bedeutung nennt Ubersicht D.2.

Ein Eingriff in diese Flachen und Strukturen ist in der Regel so
schwerwiegend, dass die zu erwartenden erheblichen
Beeintrachtigungen - soweit sie Uberhaupt ausgleichbar sind -
umfangreiche und aufwendige KompensationsmalRnahmen
erfordern.

Vermeidung und Minimierung von Beeintrachtigungen liegen somit
auch im wohlverstandenen Interesse eines Vorhabenstragers,
leisten sie doch einen wesentlichen Beitrag, um den Bedarf an
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen gering zu halten.
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Abb. B.11: Priifung der Vermeidbarkeit - zu Arbeitsschritt 6
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Abb. B.12: Priifung der Vermeidbarkeit - zu Arbeitsschritt 6
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7. Arbeitsschritt: Ausarbeitung des MaBnahmenkonzeptes
zur Kompensation unvermeidbarer erheblicher
Beeintrachtigungen

Erganzende Ausfihrungen siehe Kap. D.3.5

Fragestellung/
Prifauftrag

Ausgleichs-
gebot

Ausgleichbarkei
t

Kénnen die unvermeidbaren erheblichen Beeintrdchtigungen der Lei-
stungsféhigkeit des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes ausgeglichen
werden und wenn ja, durch welche MalBnahmen? Welche nicht aus-
gleichbaren erheblichen Beeintréchtigungen werden voraussichtlich verbleiben
und welche ErsatzmalBnahmen sind naturschutzfachlich erforderlich?

Unvermeidbare erhebliche und nachhaltige Beeintrachtigungen der Lei-
stungsfahigkeit des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes sind nach

§ 8 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG durch MaRnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege auszugleichen, soweit es zur Verwirklichung der Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege erforderlich ist.

Gemal § 8 Abs. 2 Satz 4 BNatSchG ist ein Eingriff ausgeglichen, wenn nach
seiner Beendigung keine erhebliche oder nachhaltige Beeintrachtigung des
Naturhaushalts zurtickbleibt und das Landschaftsbild landschaftsgerecht
wiederhergestellt oder neu gestaltet ist.

Auch der Begriff des "Ausgleichs” ist dabei in einem rechtlichen und nicht in
einem naturwissenschaftlichen Sinne zu verstehen. Insoweit kann von einem
ausgeglichenen Eingriff dann gesprochen werden, wenn durch bestimmte
MafRnahmen ein Zustand geschaffen wird, "der in gleicher Art, mit gleichen
Funktionen und ohne Preisgabe wesentlicher Faktoren des 6kologischen und
optischen Beziehungsgefiiges den friheren Zustand fortfihrt” (BVerwG, Urteil
vom 27.9.1990 - 4 C 44.87, BVerwGE 85, S. 348).

An den Ausgleich in der Bauleitplanung stellen sich im Vergleich zum Aus-
gleich in der vorhabenbezogenen (’klassischen”) Eingriffsregelung allerdings
z.T. abweichende Anforderungen. Sie betreffen im wesentlichen den zeitlichen
und raumlichen Aspekt, wahrend die funktionalen Anforderungen an den
Ausgleich in der Bauleitplanung und in der Eingriffsregelung nach dem
Landesnaturschutzgesetz (§§ 10-12 NatSchG BW) gleich sind.

In der projektbezogenen Eingriffsregelung kann von einer Ausgleichbarkeit
erheblicher oder nachhaltiger Beeintrachtigungen nur dann ausgegangen
werden, wenn

— die betroffenen Funktionen und Werte im vom Eingriff betroffenen Raum
wiederhergestellt werden kdnnen (standortliche Wiederherstellbarkeit) und
— die Wiederherstellung zeitnah erreicht werden kann (zeitliche Wieder-
herstellbarkeit). Als zeitnah gilt ein Zeitraum bis héchstens 25 Jahre.
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Ersatz

Art und Umfang
von Kompen-
sations-
mafRnahmen

Das BauGB 1998 lakt demgegeniber in der Bauleitplanung eine flexiblere
Handhabung der Eingriffsregelung in den folgenden Punkten zu:

— Erweiterung des Kompensationsraumes

Nach § 1a Abs. 3 Satz 2 BauGB kann der Ausgleich auch an anderer Stelle
als dem Ort des Eingriffes durchgefiihrt werden, allerdings nur unter der
Bedingung, dass dieses Vorgehen mit einer geordneten stadtebaulichen
Entwicklung, den Zielen der Raumordnung sowie des Naturschutzes und der
Landschaftspflege vereinbar ist.

— Zeitliche Entkoppelung von Eingriff und Ausgleich

Nach § 135a Abs. 2 Satz 1 BauGB kénnen Ausgleichsmalinahmen bereits im
zeitlichen Vorlauf von BaumaRhahmen und Zuordnung realisiert werden.

Der naturschutzrechtlich erforderliche funktionale Bezug zwischen Eingriff
und Ausgleich wird von dieser Flexibilisierung des Ausgleichsbegriffs im
BauGB 1998 allerdings nicht erfaf’t, d.h. im Rahmen von Ausgleichsmal3-
nahmen sind auch in der Bauleitplanung die gestérten Funktionen des Na-
turhaushaltes und des Landschaftsbildes gleichartig und gleichwertig wie-
derherzustellen.

Ersatzmalnahmen finden in § 1a Abs. 2 BauGB keine Erwahnung. In die-
sem Zusammenhang bestimmt aber § 200a BauGB erganzend, dass Dar-
stellungen in Flachennutzungsplanen fir Flachen zum Ausgleich und Fest-
setzungen in Bebauungsplanen fir Flachen und Mallnhahmen zum Aus-
gleich auch ErsatzmaflRnahmen im Sinne des Landesnaturschutzgesetzes
umfassen. Aufgrund der Flexibilisierung des Ausgleichsbegriffes hinsicht-
lich der zeitlichen und raumlichen Anforderungen beschrankt sich die Un-
terscheidung von Ausgleich und Ersatz somit im wesentlichen auf den
funktionalen Bezug zum Eingriff. Ein Ersatz liegt deshalb im Prinzip nur
dann vor, wenn der funktionale Zusammenhang zwischen Eingriff und vor-
gesehener Malinahme nicht gewahrt wird, wie dies z.B. bei einer Neuan-
lage von Feldhecken zur Kompensation der erheblichen Beeintrachtigun-
gen eines Feuchtgebietes der Fall ware. Wird dagegen bei einem Eingriff
in ein Feuchtgebiet zur Kompensation ein neues Feuchtgebiet geschaffen,
so kann dies in der Bauleitplanung auch dann noch als Ausgleich gewertet
werden, wenn der neue Biotop in keinem unmittelbaren Bezug zu Ort und
Zeitpunkt des Eingriffs steht.

Art und Umfang von Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen kdnnen nicht
pauschal festgelegt werden. Die Ermittlung von KompensationsmafRnahmen
erfordert grundsatzlich eine Einzelfallprifung, bei der die értlichen und
projektspezifischen Gegebenheiten zu berlcksichtigen sind. Dazu zéahlen
insbesondere:

- die vom Eingriff betroffenen Funktionen und Werte,

- die ortlichen und Uberdrtlichen Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege,

- der Ausgangszustand der Kompensationsflachen,

- die Risiken hinsichtlich des MaRnahmenerfolges,

- die Entwicklungszeiten sowie

- die Mehrfachwirkungen von KompensationsmalRnahmen.
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Betroffene
Funktionen
und Werte

Ziele von Na-
turschutz und
Landschafts-
pflege
Ausgangs-
zustand von
Kompensa-
tionsflachen

Risiken

Entwicklungs-
zeiten

Art und Umfang von Kompensationsmafnahmen ergeben sich aus der
Verpflichtung, gleiche bzw. mdéglichst dhnliche Funktionen und Werte wie-
derherzustellen. Zum Beispiel missen bei Eingriffen in die Lebensraume von
bestimmten Tierarten solche quantitativen und qualitativen Habitatbe-
dingungen geschaffen werden, dass mindestens gleich groflte Populationen
der angestrebten Arten wieder im betroffenen Raum leben kénnen. Die
Orientierung an Funktionen und Werten bedeutet allerdings nicht in jedem
Falle eine vollstandig identische Wiederherstellung der vorgefundenen
Strukturen von Natur und Landschaft.

Bei der Entwicklung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen sind die 6rtlichen
und Uberoértlichen (regionalen) Zielsetzungen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege zu berlcksichtigen, wie sie z.B. in Landschaftsplanen und
Landschaftsrahmenplanen zu finden sind. (vgl. dazu auch Kap. D.1)

Bei der Bestimmung von Art und Umfang der Kompensationsmaf3nahmen sind
die aktuellen Funktionen und Werte der vorgesehenen Ausgleichs- und
Ersatzflachen fir die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und des
Landschaftsbildes in Ansatz zu bringen. Als Ausgleich und Ersatz kénnen nur
solche Wirkungen und Effekte von MalRnahmen gelten, die gegenliber dem
Status quo zu einer dem Eingriff angemessenen Verbesserung der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und zu einer Aufwertung des
Landschaftsbildes fuhren.

Bei der Ermittlung von Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen sind etwaige
Risiken beztiglich des MalRnahmenerfolges und der Erreichung der natur-
schutzfachlichen Zielsetzung zu beriicksichtigen. Besondere Risiken sind in
der Regel dann zu erwarten, wenn beispielsweise Lebensgemeinschaften und
Biotope wiederhergestellt werden sollen, die fir ihre Entwicklung langere
Zeitraume bendtigen, die an sehr spezielle Standortvoraussetzungen
gebunden sind bzw. in denen Arten mit groflen Raumanspriichen auftreten.

Auch dann, wenn KompensationsmalRnahmen vor Eingriffsbeginn oder -
beendigung fertiggestellt werden, erreichen sie die erforderliche Kompen-
sationswirkung zu diesem Zeitpunkt in der Regel noch nicht. Vielmehr kénnen
die von einem Eingriff erheblich oder nachhaltig beeintrachtigten Funktionen
und Werte mit den Kompensationsmafnahmen haufig erst nach mehr oder
weniger langen Entwicklungszeiten wieder erreicht werden. Deshalb ist es aus
naturschutzfachlicher Sicht erforderlich, Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen
so friih wie mdglich durchzuflihren. Dadurch kénnen Funktionsverluste, die
wahrend der Entwicklungszeit auftreten, vermieden bzw. gering gehalten
werden. In diesem Sinne eréffnet das BauGB 1998 auch die Mdglichkeit,
Maflinahmen bereits im Vorlauf zu spateren Eingriffen durchzufuhren.
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Mehrfach-
wirkungen

Bemessung
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Kom-
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Fur die Vollstandigkeit und Nachvollziehbarkeit der Anwendung der Ein-
griffsregelung sind Eingriffsfolgen und Kompensationsbedarf fiir die einzelnen
Schutzglter getrennt zu ermitteln. Es ist aber zu berlcksichtigen, dass mit
einer einzelnen MalRnahme gleichzeitig mehrere Beeintrachtigungen auch
verschiedener Schutzglter kompensiert werden kénnen sowie umgekehrt ggf.
eine einzelne Beeintrachtigung durch mehrere MaRnahmen ausgeglichen
werden mufd. Insofern ist bei der Festlegung von Art und Umfang der
KompensationsmalRnahmen gegebenenfalls ein entsprechender Abgleich
vorzunehmen.

Die Bemessung des Umfanges von Kompensationsmafinahmen gehdrt neben
den Bewertungsfragen zu den schwierigsten Aufgaben, die bei der
Abarbeitung der Eingriffsregelung zu I6sen sind. Um den allfalligen Problemen
in der Praxis begegnen zu kdnnen, ist eine Vielzahl von unterschiedlichen
Bewertungsverfahren und Ansatzen entwickelt worden mit dem Ziel, die
vereinheitlichte, sachgerechte Beachtung von Naturschutzbelangen, die
Vergleichbarkeit von Entscheidungen, die Durchsetzbarkeit von MalRnahmen
sowie die Sicherung eines 6kologisch-fachlichen Mindeststandards zu
gewahrleisten. Die Art der Bewertungsverfahren reicht vom rein verbal-
argumentativen, einzelfallbezogenen Vorgehen bis zur streng formalisierten,
quantitativ-wertenden Berechnungsmethode. Einen Uberblick (ber die
unterschiedlichen Ansatze vermittelt Kapitel D.2. Ein einheitliches, einfaches
und moglichst weitgehend quantifizierendes Verfahren, das
naturschutzfachlichen juristischen und verfahrensbezogenen Anspriichen
gleichermalien gerecht wird, zeichnet sich dabei trotz der Fille von Materialien
und Untersuchungen zu diesem Themenkreis nicht ab. Der Haupteinwand ist,
dass die starker formalisierten, quantitativ-wertenden Verfahrensansatze die
erforderliche Aufdeckung inhaltlicher Zusammenhange in den Hintergrund
drangen und dadurch in der Praxis zu einer mechanistischen, unreflektierten
Umsetzung der Eingriffsregelung filhren kénnen. Da auch ein gesetzlich
vorgeschriebenes Verfahren zur Bestimmung des erforderlichen Umfanges
von Kompensationsmafnahmen nicht besteht, l1af3t sich der angemessene
Umfang von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen unter naturschutzfachlichen
Gesichtspunkten nach heutigem Wissens- und Kenntnisstand nur
einzelfallbezogen ableiten und begriinden. Grundsatzlich ist dabei der
Ausgleichsumfang aus dem Umfang der erheblichen und nachhaltigen
Beeintrachtigungen der Eingriffsflachen herzuleiten. Als Ausgleich sind gleiche
Funktionsauspragungen mindestens auf gleicher Flache in mindestens
gleicher Qualitat (Rang- bzw. Wertstufe) zu erreichen. Wie bereits oben
dargestellt, sind zum Ausgleich Flachen heranzuziehen, die eine geringe
Ausgangsqualitat besitzen.
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Instrumente Als Instrumente fir den Ausgleich stehen die natur- und landschaftsbezo-
genen Darstellungs- und Festsetzungsmaoglichkeiten (§ 1a Abs. 3 Satz 1
BauGB), der stadtebauliche Vertrag (§ 1a Abs. 3 Satz 3, 1. Halbsatz Bau GB)
sowie sonstige geeignete Malknahmen auf von der Gemeinde bereitgestellten
Flachen (§ 1a Abs. 3 Satz 3, 2. Halbsatz BauGB) zur Verfligung. Alle
Instrumente stehen gleichberechtigt nebeneinander und kénnen sogar
miteinander verbunden werden.

Zum Ausgleich von Eingriffen kdnnen verschiedene Darstellungen des
Flachennutzungsplanes herangezogen werden (s. Seite 67)

§ 1a Abs. 3 Satz 3 BauGB stellt klar, dass anstelle von Darstellungen und
Festsetzungen in einem Bebauungsplan zum Ausgleich von Eingriffen auch
vertragliche Vereinbarungen im Sinne von § 11 BauGB durch einen
stadtebaulichen Vertrag getroffen werden kénnen (vgl. dazu auch

§ 11 Abs. 1 Nr. 2 BauGB).

SchlieBlich kdnnen anstelle von Darstellungen oder Feststetzungen zum
Ausgleich von Eingriffen auch sonstige geeignete Mallnahmen zum Ausgleich
auf von der Gemeinde bereitgestellten Flachen getroffen werden. Zur
Refinanzierbarkeit der von der Gemeinde auf den eigenen Grund-
stucksflachen durchgefiihrten AusgleichsmalRnahmen sieht § 9 Abs. 1a

Satz 2, 2. Halbsatz BauGB eine Zuordnungsfestsetzung, und zwar im Ein-
griffsbebauungsplan vor (MITSCHANG 1997).

Abarbeitung Zur Umsetzung der Eingriffsregelung sind auf den Baugrundstiicken und im
des Baugebiet in der Regel griinordnerische und gestalterische Mallnahmen
Ausgleichs- erforderlich. Ihr Beitrag fir die Kompensation von Eingriffsfolgen, vor allem bei
gebotes der Bebauung bisher naturnaher Freiflachen, ist allerdings haufig nur

begrenzt. Malinahmen wie die Durchgriinung eines Wohngebietes und die
Eingriinung von Gewerbegebieten sind auflerdem vielfach eher als
Vorkehrungen zur Vermeidung von Beeintrachtigungen und nicht als
Ausgleichsmaflinahmen zu werten. Kann der Eingriff aus diesem Grund nicht
auf den betroffenen Grundstlicksflachen selbst ausgeglichen werden, so
besteht die Mdglichkeit,

— eine Kompensation des Eingriffs auf Flachen im sonstigen Geltungsbereich
des Bebauungsplans herbeizufiihren bzw.

— neben dem Eingriffsbebauungsplan einen gesonderten raumlich-getrennten
Ausgleichsbebauungsplan aufzustellen (planexterner Ausgleich).

Die Gemeinden sollten deshalb kommunale Flachen hinsichtlich ihrer Eignung
zur Durchflihrung von Kompensationsmafinahmen prifen und geeignete
Flachen im Vorgriff auf zuklnftige Bauvorhaben in den Bauleitplanen
entsprechend raumlich und funktional sichern. Ein derartiges, durch
Landschafts- und Flachennutzungsplanung systematisch vorbewertetes
Konzept zur Bevorratung von Flachen ("Flachenpool”), die im Bedarfsfall
zur Kompensation von Eingriffsfolgen herangezogen werden kdnnen,
erleichtert den Vollzug der Eingriffsregelung.
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Abb. B.13: Ausarbeitung des MaBnahmenkonzeptes zur Kompensation unvermeidbarer
erheblicher Beeintrachtigungen- zu Arbeitsschritt 7
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Abb. B.14: Ausarbeitung des MaBnahmenkonzeptes zur Kompensation unvermeidbarer
erheblicher Beeintrachtigungen - zu Arbeitsschritt 7
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8. Arbeitsschritt: Erstellung der Eingriffs-Ausgleichsbilanz”

Fragestellung/ Welches Ergebnis zeigt die abschlieBende Gegendiberstellung der analy-

Prufauftrag sierten Beeintrdchtigungen und der vorgesehenen Vorkehrungen zur Ver-
meidung sowie der Ausgleich- und ErsatzmalRnahmen? Werden die Ein-
griffsfolgen durch die vorgesehenen Malinahmen und Regelungen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege im Sinne der naturschutzrechtli-
chen Anforderungen bewéltigt?

Ergebnis- Zur vollstandigen und nachvollziehbaren Abarbeitung der

bilanzierung Eingriffsregelung ist ein abschlieRender Vergleich des Zustandes vor dem
Eingriff mit dem angestrebten Zustand nach dem Eingriff unumganglich.
Dazu missen die zu erwartenden Beeintrachtigungen des
Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes durch das Bauvorhaben
(Baugebiet) den vorgesehenen Vorkehrungen zur Vermeidung und
Verminderung sowie den Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen
gegenlbergestellt werden. Diese Gegenuberstellung dient als Arbeitshilfe
fur die Abarbeitung der Arbeitsschritte der Eingriffsregelung und als
Kontroliméglichkeit fir die planerische Bewaltigung der Eingriffsregelung.

Anforderungen  Die Darstellung fachlicher Bewertungsvorgange muf} allgemein gemafn
hochst richterlicher Rechtsprechung umfassend und widerspruchsfrei
plausibel und nachvollziehbar sein und von zutreffenden tatsachlichen
Voraussetzungen ausgehen.

Zur Erflllung der fachinhaltlichen und verfahrensmafRigen Anforderungen
hat sich die Aufbereitung der Gegenlberstellung als tabellarische Uber-
sicht in Form einer sog. Eingriffs-Ausgleichsbilanz bewahrt. Eine Tabelle
ist am ehesten in der Lage, die geforderte Ubersichtlichkeit und Nachvoll-
ziehbarkeit der Abfolge der Einzelschritte zu gewahrleisten und plausibel
zu machen. Aus fachlicher Sicht ist dabei eine verbal-argumentative
Darlegung der Ergebnisse der Abarbeitung der Eingriffsregelung erforder-
lich, da ein quantifizierendes Verfahren allein den zuvor genannten Anfor-
derungen an die Darstellung fachlicher Bewertungsvorgéange nicht
gerecht werden kann. Letzteres kann aber erganzend zu ersterem
verwandt werden und muf} dessen Ergebnissen in summa entsprechen.

Aufgrund der naturschutzrechtlichen Vorgaben besteht die Notwendigkeit,
sowohl auf der Ebene der vorbereitenden als auch der verbindlichen Bau-
leitplanung eine Bilanzierung von Eingriff, Vermeidung, Minderung und
Kompensation vorzunehmen. Inhalt und Aussagenscharfe der "Bilanz”
hangen dabei von der jeweiligen Ebene der Bauleitplanung ab. Im Rah-
men von Flachennutzungs- und Landschaftsplan ergibt sich in der Regel
aufgrund der "Grobmaschigkeit” sowie der fehlenden Parzellenscharfe
der Darstellungen des vorbereitenden Bauleitplanes zunachst eine mehr
oder weniger vorlaufige Gegenulberstellung im Sinne einer Zwischenbi-
lanz, die dann im Rahmen vom Bebauungs- und Grinordnungsplan ent-
scheidungsfahig auszuformen ist.

Der abschlieRende Nachweis, dass die Eingriffsfolgen im Sinne des
Naturschutzrechtes bewaltigt werden, kann demgemaf in der
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Bauleitplanung erst auf der Ebene des Bebauungsplanes gefihrt werden.

Abb. B.15: Erstellung des Eingriffs-Ausgleichs-Nachweises Beispiel fiir eine verbal-
argumentative Darstellung - zu Arbeitsschritt 8
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- Erhalt einer breten rinzo ng
entlang des Graberns
beiderseie der Strake

- gute Durchgrinung mit land
schaftsgemadfan Baum und
Gahdlzpfl areungen zur land-
zchaftlichen Einbindung

- Pflarzgebote auf privaten
Grinflichen entlang den
detlichen Ortsrindern

- Fas=zadenbegrinung
- extensive Dachbegrinung
- Meupflarzung einer Baum:

reihe mit grofkronigen
Laubb dumen

- aufgelackarte Gehilz
pflanzung entlang des
Strakendammes

- keine werbleibenden
arheblichen
Beeintrichtigungen

- langfristiger Aus-
gleich durch Meu-
pllarzungen

- ausgeglichen im
Zusammenhang mit
den andaren
Eirr und Crurchgri-
nungs maknahmen
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9. Arbeitsschritt: Integration in den Bauleitplan

Fragestellung/
Prufauftrag

Anforderungen

Umsetzung

Flexibilisierung

Welche Festlegungen sollen in den Bauleitplan aufgenommen werden?

Die Belange der Eingriffsregelung sind durch geeignete Darstellungen
bzw. Festsetzungen in den jeweiligen Bauleitplan zu integrieren, um an
dessen Bindewirkung teilnehmen zu kénnen.

Zur Bertcksichtigung und planerischen Umsetzung dieser Belange
(Vermeidung, Minimierung, Ausgleich und Ersatz) er6ffnet das BauGB
1998 insbesondere die folgenden Mdglichkeiten:

Mogliche Darstellungen im Flachennutzungsplan

— Grunflachen (§ 5 Abs. 2 Nr. 5 BauGB),

— Wasserflachen (§ 5 Abs. 2 Nr. 7 BauGB),

— Flachen fur Landwirtschaft (§ 5 Abs. 2 Nr. 9a BauGB),

—Wald (§ 5 Abs.2 Nr. 9b BauGB),

— Flachen fir MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung
von Boden, Natur und Landschaft (§ 5 Abs. 2 Nr. 10 BauGB).

Mégliche Festsetzungen im Bebauungsplan

— Flachen, die von Bebauung freizuhalten sind und ihre Nutzung (§ 9
Abs. 1 Nr. 10 BauGB)

— Flachen fir die Abwasserbeseitigung einschlief3lich der Riickhaltung
und Versickerung von Niederschlagswasser (§ 9 Abs. 1 Nr. 14 BauGB)
— Grunflachen (§ 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB),

— Wasserflachen (§ 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB),

— Flachen fur Landwirtschaft (§ 9 Abs. 1 Nr. 18a BauGB),

—Wald (§ 9 Abs. 1 Nr. 18b BauGB),

— Flachen oder MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung
von Boden, Natur und Landschaft (§ 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB),

— Das Anpflanzen von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen
und Bindungen fir Pflanzungen und fir die Erhaltung von Baumen,
Strauchern und sonstigen Bepflanzungen sowie von Gewassern

(§ 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB)

Bei den Festsetzungsmdglichkeiten nach § 9 Abs. 1Nr. 16 und Nr. 20
BauGB ist der Wegfall der ”Subsidiaritatsklauseln” zu beachten, den
das BauGB 1998 im Unterschied zu den friheren Rechtsvorschriften vor-
sieht. Damals konnten Wasserflachen sowie Ma3nahmen zum Schutze
zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft in einem Be-
bauungsplan nur festgesetzt werden, soweit solche Festsetzungen nicht
nach anderen Vorschriften getroffen werden konnten. Diese Einschran-
kung ist im BauGB 1998 nicht mehr enthalten, so dass sich Bedeutung-
und der Anwendungsbereich der beiden genannten Festsetzungsmaoglich-
keiten flir den Ausgleich wesentlich erweitert haben.
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Vorgehens-
weise bei der
Integration

Abb. B.16:

Die zur Integration in den jeweiligen Bauleitplan geeigneten Darstellungen
und Festsetzungen sind vom Fachplaner und méglichst auf der
Grundlage eines Landschafts- bzw. Griindordnungsplanes zu formulieren
und der Gemeinde zur Aufnahme in den Bauleitplan zu empfehlen. Die
Gemeinde hat dann im Rahmen der bauleitplanerischen Abwagung nach
§ 1 Abs. 6 BauGB Uber die Berlicksichtigung und Integration der Belange
der Eingriffsregelung zu befinden.

Integration von KompensationsmaBRnahmen in den Bauleitplan am Beispiel

eines Griinordnungsplanes (Auszug)- zu Arbeitsschritt 9
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C Arbeitshilfen fur die Praxis

Empfehlungen zur Umsetzung der Eingriffsregelung —

1. Berucksichtigung der Eingriffsregelung in der
bauleitplanerischen Abwagung

Nach § 1 Abs. 6 BauGB sind bei der Aufstellung der Bauleitplane die o6ffentlichen und
privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht abzuwagen.

Zu den abwagungsrelevanten Sachverhalten gehért nach § 1aBauGB auch die
naturschutzrechtliche Eingriffsregelung. Gemall §1a Abs.2 Nr.2 BauGB wird die
Eingriffsregelung nun unmittelbar in den bauleitplanerischen Abwagungsvorgang nach
§ 1 Abs. 6 BauGB einbezogen.

Die Kriterien und Anforderungen flir die Abwagung in der stadtebaulichen Planung sind
weitgehend durch die Rechtsprechung (insbesondere durch das BVerwG) herausgearbeitet
worden.

Eine ordnungsgemiRe Abwagung setzt danach voraus,

. daf} eine sachgerechte Abwagung Uberhaupt stattfindet,

. daf} in die Abwagungen das an Belangen eingestellt wird, was nach Lage der
Dinge eingestellt werden muf3,

o daf’ die Bedeutung der betroffenen offentlichen und privaten Belange im Zuge der
Gewichtung nicht verkannt wird und

. dafd der Ausgleich zwischen den gewichteten Belangen dem objektiven Gewicht
der einzelnen Belange angemessen Rechnung tragt.

Diese Anforderungen kénnen nur dann erflllt werden, wenn die einzelnen
abwagungsrelevanten, offentlichen und privaten Belange in ihrer Bedeutung bzw. Wertigkeit
ausreichend erfal’t und angemessen dargestellt werden.

Gemall §1Abs.5Satz1BauGB sollen die Bauleitplane dazu beitragen, eine
menschenwirdige Umwelt zu sichern und die natirlichen Lebensgrundlagen zu schitzen
und zu entwickeln. § 1 Abs. 5 Satz2 Nr. 7 BauGB nennt die fiir die Bauleitplanung
bedeutsamen umweltbezogenen Belange, die in der Abwagung zu bertcksichtigen sind.
Dazu gehoren die Belange des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege, insbesondere des Naturhaushaltes, des Wassers, der Luft und des Bodens
einschlief3lich seiner Rohstoffvorkommen, sowie das Klima.

Diese Regelungen werden durch § 1a erganzt und konkretisiert, der im BauGB 1998 neu
geschaffen wurde. Nach § 1aBauGB besteht die Verpflichtung, die folgenden
umweltschutzenden Belange in die Abwagung einzustellen.

. Schonender Umgang mit Grund und Boden sowie Begrenzung der
Bodenversiegelung (§ 1a Abs. 1 BauGB).
Die bis 31.12.1997 in § 1 Abs. 5 Satz 3 BauGB 1987 enthaltene ‘Bo-
denschutzklausel’, wonach mit Grund und Boden sparsam und schonend
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umgegangen werden soll, ist durch das BauROG in § 1a Abs. 1 BauGB 1998
Ubernommen worden. Die Vorschrift ist um die Verpflichtung erweitert worden, daf}
dabei ‘Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal} zu begrenzen’ sind.

. Umweltschiitzende Planungen und Verfahren, die in anderen Gesetzen geregelt
werden (§ 1a Abs. 2 BauGB)
Diese Regelung bezieht sich vor allem auf die umweltschutzenden Fachplane (z. B.
Landschaftsplane und sonstige Plane, insbesondere des Wasser-, Abfall- und
Immissionsschutzrechtes), die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung, die
Bertlicksichtigung der Ergebnisse einer Umweltvertraglichkeitsprifung sowie der
Vertraglichkeitsprifung gemaf der Europaischen Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
(FFH-RL).

Der AbwagungsprozeR stellt einen mehrstufigen Vorgang dar. Verantwortlich dafir ist die
Gemeinde als Planungstrager. Nach § 1 Abs. 6 BauGB sind die o6ffentlichen und privaten
Belange gegeneinander und untereinander gerecht abzuwéagen. Bei dieser Abwagung steht
der Gemeinde ein erheblicher Spielraum in der Entscheidung zu, der einer Uberprifung
durch  Aufsichtsbehérden und Gerichte nur beschrankt zuganglich ist. Der
Abwagungsprozel’ 1aft sich hinsichtlich der Berlcksichtigung der Belange von Naturschutz
und Landschaftspflege in die folgenden Phasen untergliedern (MITSCHANG 1996, S. 46):

. Zusammenstellung der Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege
(Bestandsaufnahme),

. Gewichtung oder Bewertung der Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege und

. Abwagung der Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege mit anderen
planungserheblichen Belangen.

Inhalt und Abfolge dieser Abwagungsphasen zeigen, dall die Abarbeitung der
Eingriffsregelung entscheidende Grundlagen fir die Ermittlung der Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie flir deren angemessene Behandlung in der
Abwagung liefern kann.

Nach § 1a Abs. 2 Nr. 2 BauGB sind die Vermeidung und der Ausgleich der zu erwartenden
Eingriffe in Natur und Landschaft im Rahmen der bauleitplanerischen Abwagung zu
berlcksichtigen. Dabei ist davon auszugehen, dal} die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege keinen absoluten Vorrang vor anderen Belangen haben. Das gilt
sowohl fur die Vermeidung von Beeintrachtigungen als auch fiur den Ausgleich
unvermeidbarer Beeintrachtigungen oder den Ersatz flr nicht ausgleichbare
Beeintrachtigungen. In der Abwagung muissen sich die Belange von Naturschutz und
Landschaftspflege deshalb mit den gegenlaufigen Erfordernissen der stadtebaulichen
Entwicklung und Ordnung messen lassen, und zwar entsprechend dem ihnen
zukommenden Gewicht.

Gegenuber anderen offentlichen, beispielhaft in § 1 Abs. 5, Satz 2 BauGB genannten
Belangen, haben die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege allerdings als
Konkretisierung der Staatszielbestimmung des Artikels 20a GG eine herausgehobene
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Bedeutung. So sind Vermeidung und Ausgleich als wichtiger Planungsgrundsatz zu
bewerten, der in der Abwagung nicht ohne weiteres Gberwunden werden kann.

In der Bauleitplanung ist nicht nur darliber zu entscheiden, ob sich die Eingriffe in Natur und
Landschaft im Planbereich Uberhaupt rechtfertigen lassen, sondern auch dartber, ob und in
welchem Umfang fur unvermeidbare Beeintrachtigungen Ausgleich und Ersatz zu leisten ist.
Das ergibt sich aus § 8a Abs. 1 BNatSchG.

Damit wird die Gemeinde verpflichtet, in der Wahrnehmung ihres Planungsauftrages
(§ 1 Abs. 3 BauGB) zugleich Uber ein Ausgleichs- und Ersatzmalnahmenkonzept fir die
Bewaltigung der Eingriffsfolgen zu entscheiden. Fuhrt die naturschutzfachliche
Bestandsaufnahme von Natur und Landschaft und die anschlieRende Gegentberstellung mit
den geplanten Vorhaben im Plangebiet dazu, dall erhebliche oder nachhaltige
Beeintrachtigungen von Naturhaushalt und Landschaftsbild zu erwarten sind, hat die
Gemeinde ihre gewonnenen Erkenntnisse in die Abwagung einzustellen und entsprechend
ihrer herausgehobenen Bedeutung zu gewichten. Im Ergebnis flhrt dies regelmalig zu
Darstellungen und Festsetzungen im Bauleitplan, die dem Ausgleich der zu erwartenden
Eingriffe dienen. Deren Umfang und Art - gemessen an den zu erwartenden Eingriffen -
bleibt der konkreten Abwagung und Entscheidung durch die Gemeinde vorbehalten.

Keineswegs aber darf es die Gemeinde dabei belassen, nur festzustellen, ob Eingriffe in
Natur und Landschaft zu erwarten sind. Sie hat aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse
Erwagungen dariber anzustellen, ob und wie sich die festgestellten Eingriffsfolgen
sachgemal bewaltigen lassen.

Nach dem Beschluss des Bundesverwaltungsgerichtes vom 31.01.1997 — BVerwG 4 NB
27.96 (BauR 1997, S. 794) ist zu folgern, dal® eine Zurlckstellung der Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspflege nur zugunsten entsprechend gewichtiger anderer
Belange in Betracht kommt und einer besonderen Rechtfertigung bedarf. Die Gemeinde
muf die Belange, die sie bevorzugen will, genau benennen.

LaRt die Verwirklichung der Planung Eingriffe in Natur und Landschaft erwarten, so hat sie
auch zu prufen, ob das planerische Ziel auf andere Weise mit geringerer Eingriffsintensitat
zu erreichen ist.

Eine allgemeine Verpflichtung zur vollen Kompensation des durch einen Bauleitplan
vorbereiteten Eingriffs in Natur und Landschaft besteht nach § 1a Abs. 2 Nr. 2 BauGB nicht,
jedoch wird ein "Wegwagen” dieser Belange nur ausnahmsweise in Betracht kommen.
Vielmehr ist im Regelfall im Rahmen der Gesamtabwagung ein weitestmoglicher Ausgleich
erforderlich, von dem nur im Einzelfall aufgrund (berwiegender anderer stadtebaulicher
Belange abgewichen werden kann. Durch die raumliche und zeitliche Flexibilisierung der
KompensationsmalRnahmen ist die angemessene Beachtung der Naturschutzbelange durch
das BauGB gestarkt worden.
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2. Vollzug der KompensationsmaBnahmen

Den Vollzug der KompensationsmaBnahmen regeln i.W. die §§ 135a-c BauGB. Sie
geben den Rahmen flir die Umsetzung und Realisierung der Festsetzungen vor, die in
einem Bebauungsplan zum Ausgleich zu erwartender Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft vorgesehen sind.

Nach § 135a Abs. 1 BauGB gilt grundsatzlich das Verursacherprinzip, d.h. die
festgesetzten MalRnahmen zum Ausgleich im Sinne von § 1a Abs. 3 BauGB sind vom
Vorhabentrager durchzufliihren. Hinsichtlich der Realisierung der Festsetzungen
unterscheidet das Gesetz zwischen dem Ausgleich auf Flachen, auf denen erhebliche
Beeintrachtigungen zu gewartigen sind, und dem Ausgleich an anderer Stelle.

Die Durchfihrung von Ausgleichsfestsetzungen auf dem Baugrundstiick (= Flache, auf
der der Eingriff erfolgt), wird im BauGB nicht gesondert geregelt. Der Gesetzgeber ist in
diesem Fall davon ausgegangen, dall die Festsetzungen zum Ausgleich - wie andere
Festsetzungen auf den Bauflachen auch - dem Bauherrn auf dem Wege von
Nebenbestimmungen zur Baugenehmigung aufgegeben werden, sofern sie nicht bereits Ge-
genstand des Bauantrages sind.

Wie die Erfahrungen aus der Praxis zeigen, ist es allerdings haufig erforderlich, Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen aus naturschutzfachlichen Grinden auBerhalb der
Baugrundstiicke und z.T. auch raumlich deutlich vom eigentlichen Baugebiet getrennt zu
realisieren. Die rechtlichen Moglichkeiten zur Sicherung und Durchfliihrung derartiger,
raumlich vom Eingriff abgesetzter KompensationsmaRnahmen wurden im BauGB 1998
deutlich erweitert und flexibilisiert. Fir den einzelnen Bauherrn wird die Umsetzung von
Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen auferhalb der Baugrundsticke aber trotzdem in der
Regel zu erheblichen organisatorischen Problemen flihren. § 135a Abs. 2 Satz 1 BauGB
bestimmt deshalb, dal® die Gemeinde dann anstelle und auf Kosten der Vorhabentrager
oder der Eigentimer tatig werden soll, wenn es sich um festgesetzte Mallhahmen zum
Ausgleich handelt, die diese nicht auf dem Baugrundstick durchfiihren kénnen und die
deshalb an anderer Stelle den Grundstiicken zugeordnet sind. Gemaf § 9 Abs. 1a BauGB
kann eine solche Zuordnung an anderer Stelle nicht nur im sonstigen Geltungsbereich des
Bebauungsplanes, sondern auch in einem anderen Bebauungsplan (als “planexterner
Ausgleich”) erfolgen.

Bei der Umsetzung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen erdffnen sich verschiedene
Wege und Maoglichkeiten.

Allgemein lassen sich die folgenden Vorgehensweisen unterscheiden:

. Durchfiihrung von Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen auf den
Baugrundstiicken
Fir die Realisierung der MalRnahmen ist in diesem Fall allein der Eigentimer bzw.
der Vorhabentrager verantwortlich.

o Durchfiihrung von Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen im sonstigen
Geltungsbereich des Bebauungsplanes oder in einem selbstéindigen
Ausgleichsbebauungsplan
Bei MaRnahmen zum Ausgleich, die den Baugrundstiicken an anderer Stelle (d.h.
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aulerhalb der Eingriffsgrundstiicke) zugeordnet sind, wird i.d.R. die Gemeinde
anstelle und auf Kosten der Vorhabentrager oder Eigentimer der Grundstiicke
tatig werden (§ 135a Abs. 2 S. 1 BauGB). Zum Vollzug der Festsetzungen durch
die Gemeinde werden die folgenden Arbeitsschritte erforderlich:

1. Zuordnung der Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen zu den Baugrundstiicken
(Zuordnungsfestsetzung),

2. Flachenbereitstellung und Durchfiihrung der Ausgleichs- und Er-
satzmalnahmen durch die Gemeinde,

3. Refinanzierung der Malknahmen auf Grundlage einer Satzung zur Erhebung
von Kostenerstattungsbetragen.

. Durchfiihrung der Ausgleichs- und ErsatzmaBRnahmen durch die Gemeinde
und Refinanzierung durch Umlegung der Kosten auf den Grundstiickspreis
Befinden sich sowohl Baugrundstiicke als auch Kompensationsflachen im Besitz
der Gemeinde, besteht die Méglichkeit, die Kosten flir den Ankauf der
Kompensationsflachen sowie fir die Durchfiihrung der Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen auf den Kaufpreis der Baugrundstlicke aufzuschlagen und
damit zu finanzieren.

. AbschluB eines stadtebaulichen Vertrages zur Durchfiihrung von Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen
§ 1a Abs. 3 Satz 3 BauGB erdffnet eine weitere Moglichkeit zur Durchflhrung von
Ausgleichsmalinahmen. Danach kénnen anstelle von planerischen Darstellungen
und Festsetzungen i.S. der §§ 1a Abs. 3 Satze 1 oder 2 BauGB auch vertragliche
Vereinbarungen gemaf § 11 BauGB im stadtebaulichen Vertrag getroffen werden.

o Sonstige geeignete MaBnahmen auf von der Gemeinde bereitgestellten
Flachen
Die Flexibilisierung der Umsetzungsmadglichkeiten von Ausgleichsmalinahmen in
§ 1a Abs. 3 Satz 3 BauGB laRt weiterhin den Ausgleich auch auf von der
Gemeinde bereitgestellten Flachen zu, ohne dal} eine formelle rechtliche
Absicherung in einem Bebauungsplan oder durch einen stadtebaulichen Vertrag
erfolgt.

Nahere Ausflhrungen und detaillierte Handlungsempfehlungen zu diesem Themenkreis
geben die "gemeinsame(n) Hinweise des Wirtschaftsministeriums und des Ministeriums
Landlicher Raum zu den Anderungen des Baugesetzbuchs und zur Neuregelung des Rechts
der Raumordnung (Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 — BauROG)” sowie eine Veroffent-
lichung des Bundesamtes fur Naturschutz (BfN 1999) zu den "Méglichkeiten der Umsetzung
der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung”

Umsetzung und Durchfihrung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen sind mit einer Reihe
von Problemen verbunden, wie die Erfahrungen aus der Praxis sowie die Kontrolle bereits
realisierter MaRnahmen zeigen (vgl. z. B. DIERSSEN und RECK 1998).

Wesentliche Ursachen fur die Vollzugsdefizite bilden u.a. mangelnde Verflugbarkeit von
Kompensationsflachen, ungeklarte Tragerschaft, mangelnde Einbindung in raumliche
Gesamtkonzeptionen und Vollzugsprobleme der Landschaftsplanung. Als besonderes
Hemmnis flr den naturschutzfachlichen angemessenen Vollzug von Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen haben sich vor allem auch die Sicherstellung einer dauerhaften Pflege
und Unterhaltung sowie eine ungenigende Durchfiihrung von Erfolgskontrollen erwiesen.
Den Grund fur die fehlende Sicherung langfristiger Pflege- und UnterhaltsmalRnahmen sowie
fur die unzureichende Uberwachung bildet die in der Regel (bliche Refinanzierung der
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Ausgleichs- und Ersatzmallnahmen uber eine Satzung nach § 135c BauGB, die - in
Anlehnung an § 128 Abs. 1 Nr. 2 BauGB - die Kostenerstattung auf die Fertigstellungs- und
Entwicklungspflege beschrankt und damit eine Dauerpflege ausschlielt. Diese Situation ist
naturschutzfachlich insofern unbefriedigend, als die Kompensation haufig die
Wiederherstellung bzw. Schaffung von ‘Kulturbiotopen’ vorsieht, die zum Erhalt ihrer
Funktionen einer dauerhaften extensiven Nutzung oder Pflege bedirfen. Die Kosten, die flr
diese laufende Unterhaltung anfallen, gehen Uber die Herstellungs- und Entwicklungspflege
hinaus und sind nach der 0.g. Regelung deshalb allein von der Gemeinde zu tragen. Zur
Ldsung dieses Problems zeichnen sich in der Fachdiskussion bisher drei Ansatze ab:
. Biotoptypen- bzw. maBnahmenspezifische Festlegung des Fer-
tigstellungszeitpunktes
Kompensationsmaflnahmen sind erst dann endgliltig "hergestellt”, wenn sie ihre
Funktion zu erfullen in der Lage sind. Zu dem zeitlichen Umfang, der entsprechend
den fachlichen Einschatzungen zu den Entwicklungszeiten verschiedener
Biotoptypen in einer Satzung zur Erhebung von Kostenerstattungsbetragen
bertcksichtigt werden kann, finden sich in der Literatur unterschiedliche Angaben
von ca. 5 Jahren (Birk, VBIBW 1998 S. 82) bis zu mehreren Jahrzehnten (Louis,
BNatSchG-Kommentar, § 8a RN 105); Rechtsprechung hierzu liegt noch nicht vor.

. Refinanzierung der dauerhaften Unterhaltungspflege nach dem "Mainzer
Modell”
Das sogenannte "Mainzer Modell” basiert auf einem Lésungsansatz, den die Stadt
Mainz entwickelt hat, um bei der Aufstellung ihrer Bebauungsplane auch eine
dauerhafte Unterhaltungspflege der zugeordneten Ausgleichsflachen bzw. -
maflnahmen sicherzustellen. Die Besonderheit des Mainzer Modells besteht darin,
daf die Flachen fir Ausgleichs- und ErsatzmalRinahmen in den Bebauungsplanen
i.d.R. als Flachen fur Mallnahmen zum Schutz zur Pflege und zur Entwicklung von
Boden, Natur und Landschaft gemaf § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB festgesetzt und in
Uberlagerung gleichzeitig nach § 9 Abs. 1 Nr. 22 BauGB als
Gemeinschaftsanlagen ausgewiesen werden. Zudem erfolgt eine Zuordnung nach
§ 9 Abs. 1a BauGB zu allen privaten Baugrundstlicken sowie 6ffentlichen Strallen
und Bauflachen im Verfahrensgebiet. Im Rahmen eines Umlegungsverfahrens
erhalt dann jeder Eigentimer eines Baugrundstiickes Miteigentum an der Gemein-
schaftsanlage ‘Kompensationsmafinahme’ und wird mit den Kosten flir deren
Herstellung sowie fur deren laufende Unterhaltung anteilig belastet. *

. Umlegung der Kosten fiir die dauerhafte Pflege auf den Grundstiickspreis
Diese Losung setzt voraus, dall eine Gemeinde sowohl im Besitz der
Baugrundstuiicke als auch der Flachen fur Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen ist.
Sie kann dann die Kosten fir den Ankauf der Kompensationsflachen, die
Herstellung der Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen und auch einen Ablésebetrag
fur die Dauerpflege auf den Kaufpreis fir die Baugrundstiicke erheben. Diese
Vorgehensweise stellt eine unkomplizierte Lésung fur die Refinanzierung von
Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen dar, die gerade kleineren Gemeinden zu
empfehlen ist. Dabei ist jedoch eine vorausschauende Flachenbevorratung sowohl
von Bau- als auch Kompensationsflachen erforderlich, die auf ein
gesamtraumliches Entwicklungskonzept, z.B. im Rahmen der kommunalen
Landschaftsplanung, abgestitzt werden sollte.

* ndhere Erlduterungen s. Bundesamt fur Naturschutz (1999)
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3  Raumliche und zeitliche Flexibilisierung der
Ausgleichsmoglichkeiten

Nach § 1a Abs. 3 Satz2 BauGB koénnen die Darstellungen und Festsetzungen flr
Ausgleichsmalinahmen und -flachen ”auch an anderer Stelle als am Ort des Eingriffs”
erfolgen. In diesem Sinne lassen die §§ 5 Abs. 2a und 9 Abs. 1a BauGB Darstellungen und
Festsetzungen auch im sonstigen Geltungsbereich eines Bauleitplanes sowie in einem
gesonderten Ausgleichsbebauungsplan zu. Wie in Kap. C.2 bereits dargelegt wurde,
ermdglichen diese Regelungen den Gemeinden nunmehr auch beim Ausgleich "an anderer
Stelle” die Zuordnung der Ausgleichsflachen und -maf3nahmen zu den Eingriffsgrundstiicken
und damit die Refinanzierung der Kosten, die im Zusammenhang mit der Durchflihrung von
Ausgleichsmallnahmen anfallen (Kostenerstattung nach § 135a Abs. 3 BauGB).* Die
Zuordnungsmaglichkeiten sind fir den weiteren Vollzug der AusgleichsmalRnahmen nicht
nur unter dem Aspekt der Refinanzierung, sondern auch unter naturschutzfachlichen
Gesichtspunkten von besonderer Bedeutung. Sie sollen sicherstellen, daf} innerhalb eines
Plangebietes ein groRerer Zusammenhang zwischen Darstellungen und Festsetzungen fur
Ausgleichsflachen und -mafnahmen moglich ist.

Grolere zusammenhangende Ausgleichsflachen und -maRnahmen kénnen so mehreren
dargestellten und festgesetzten Flachen mit Eingriffsfolgen zugeordnet werden (sog.
Sammelausgleichsflachen oder -malRnahmen). Aus der auf Einzelvorhaben bezogenen
Betrachtungsweise der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung erdffnet sich den
Gemeinden auf diese Weise die Mdglichkeit, ein stadtebauliches Gesamtkonzept fiir den
Planbereich auch hinsichtlich der Zuordnung von Flachen mit Eingriffsfolgen und Flachen flr
Ausgleichsmaflnahmen zu entwickeln (Gemeinsame Hinweise des Wirtschaftsministeriums
und des Ministeriums Landlicher Raum zu den Anderungen des BauGB und zur
Neuregelung des Rechts der Raumordnung).

Eine vorausschauende Grundstlickspolitik zum Erwerb potentieller Ausgleichsflachen und
eine Bevorratung von Flachen fir Ausgleichsmalinahmen (Flachenpool) durch die
Gemeinde sind die Konsequenz aus einem raumlichen Gesamtkonzept mit der Festlegung
von Kompensations-raumen oder  Sammelausgleichsflachen. Die geeignete
bauleitplanerische Ebene zur Identifizierung und Auswahl derartiger Bereiche und Flachen
stellt vor allem die vorbereitende Bauleitplanung dar.

Es ist zweckmaRig, die fur die Durchfihrung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen
geeigneten bzw. bendtigten Flachen im Landschaftsplan darzustellen und bei Bedarf
fortzuschreiben. Sie sollten sich in die fur das Gemeindegebiet im Landschaftsplan
aufzustellende Schutz-, Pflege- und Entwicklungskonzeption einfligen. Diese Flachen, die
fur die Durchfihrung von Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen vorgehalten werden, kénnen
im Flachennutzungsplan den fir die eingriffsrelevanten Nutzungen vorgesehenen Flachen
grob zugeordnet werden.

* Wie bereits bei Arbeitsschritt 7 dargestellt wurde, liegt diesem Vorgehen in der Bauleitplanung ein Ausgleichs-
prinzip zugrunde, das im Vergleich zur vorhabenbezogenen “klassischen” Eingriffsregelung in §§ 10 NatSchG
hinsichtlich der rAumlichen und zeitlichen Anforderungen wesentlich weiter gefal3t und flexibler ist.
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Die Flachen, die fir die Durchfihrung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen vorgehalten
werden, sollten so grof und raumlich so verteilt sein, da® auf der Ebene der verbindlichen
Bauleitplanung in ausreichendem Umfang Flachen fir Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen
zur Verflgung stehen, einerseits um einer Erhéhung der Bodenpreise entgegenzuwirken
und andererseits um den naturschutzfachlich notwendigen raumlich-funktionalen
Zusammenhang zwischen Eingriff und Ersatz gewahrleisten zu kénnen.

Flachen fiur Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen sollten im Vorgriff auf Eingriffe bevorratet
werden, auch wenn der Zeitpunkt der Realisierung der Eingriffe noch nicht genauer
bestimmbar ist, zumal die Gemeinden die damit verbundenen Kosten spater refinanzieren
kénnen. Diese Flachenbevorratung steht zeitlich zwischen dem Flachennutzungsplan und
dem Bebauungsplan. Die Entscheidung darlber, welche der bevorrateten Fldchen und in
welchem Umfang diese fir Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen in Anspruch genommen und
welche Funktionen und Werte der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und des
Landschaftsbildes entwickelt werden sollen, sind in der Regel erst im Bebauungsplan
abschliefdend zu treffen. Der Grunordnungsplan, bzw. entsprechende
landschaftspflegerische Plane und Gutachten liefern auf dieser Ebene dann die
Informationen Uber die konkreten Auswirkungen und Beeintrachtigungen, die sich aus der
Inanspruchnahme der vorbereiteten Nutzungen ergeben kénnen.

Abb. C.1 Naturschutzfachliche Anforderungen an die Bewertung von
Kompensationsflachen

® FEinhindung in naturschutzfachliches Gesamtkonzept

® enge Yerzahnung mit der Landschaftsplanung

® putzung der Maglichkeiten zurvorsorgenden Biotopneuschaffung
® rurmlichererbund won grifieren zusammenhangenden Flachen

* offektives und kostengiinstiges Flachenmanagement durch
vorausschauende Grundstickspolitik und durch Arrondierung
von Kompensationsflachen

®*  lisung von Mutzungskanflikten mit Land- und Forsteirtschaft, z.B.
- Aufhebung won Flachenkankurrenz durch Flurneuardnung oder
Landtausch
- Entschadigung ader Einbindung van Land- und Farstwirtschaft
durch die Honarierung land schaftspflegerischer Leistungen

Das BauGB laflt neben der Bevorratung von Ausgleichsflachen (in einem Flachenpool) auch
die Bildung eines Pools zur Bevorratung von AusgleichsmaBnahmen zu. Die
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Voraussetzungen dazu wurden mit der Flexibilisierung der zeitlichen Anforderungen an den
Ausgleich geschaffen. § 135a Abs. 2 Satz 2 BauGB erdéffnet die Moglichkeit, Mallnahmen
zum Ausgleich bereits vor den BaumafRnahmen und der Zuordnung durchzufiihren. Danach
kénnen Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen schon im zeitlichen Vorlauf zu einem Eingriff
durchgefiihrt und erst zu einem spateren Zeitpunkt bei der Realisierung eines
Bebauungsplanes zugeordnet sowie abgerechnet werden. Diese zeitliche Entkoppelung von
Eingriff und Kompensation ermoglicht in Ergdnzung des Flachenpools auch die Bildung
eines MaBnahmenpools.

Im Unterschied zum Flachenpool, der die Bevorratung von Flachen fir potentielle
AusgleichsmalRnahmen zum Gegenstand hat, sieht der MaBnahmenpool bereits die zeitlich
vorgezogene Durchfiihrung und Bevorratung von AusgleichsmaRnahmen im Hinblick auf
etwaige klnftige, noch unbestimmte Eingriffe vor. Zum Zeitpunkt des konkreten Eingriffs
sollen dann nach dieser Konzeption zuordnungsfahige Ausgleichsmaflnahmen schon
vorhanden und abrufbar sein.

Die auf Grund der raumlichen und zeitlichen Flexibilisierung mogliche Realisierung von
Ausgleichsmalinahmen bereits vor der Aufstellung eines Bebauungsplanes verlangt jedoch
nach Methoden zur spateren Anrechnung im Bebauungsplan. Sie setzt damit eine starkere
Quantifizierung der Bewertungsvorgange bei der Abarbeitung der Eingriffsregelung voraus,
um die "Verrechnung” bevorrateter MalRnahmen mit einem konkreten Eingriff unter mdglichst
einheitlichen Gesichtspunkten zu gewahrleisten.

Fachinhaltliche Ausgestaltung und verfahrensmaflige Abwicklung der Flexibilisierung, die
bisher vor allem unter dem Begriff "Okokonto” diskutiert wird, werden in Fachkreisen
durchaus kontrovers gesehen. Als problematisch werden vor allem die folgenden
Sachverhalte eingeschatzt (vgl. dazu z. B. AMMERMANN et al. 1998):

. Dem Begriff des "Okokontos” haftet eine der Eingriffsregelung unangemessene
buchhalterische Komponente an, die die Anwendung quantifizierender
Bewertungsmodelle und Punktbewertungsmethoden ("Wahrung”) impliziert.

o Der Begriff "Okokonto” legt eine Vernachlassigung des Zusammenhanges von
Eingriff und Ausgleich nahe. Er verleitet zu einer unzureichenden Berticksichtigung
des Vermeidungsgebotes, wenn bereits gentigend anrechenbare Malinahmen zur
Verfligung stehen, sowie zum Anrechnen jedweder Mallnahme des Naturschutzes
und der Landschaftspflege als Ausgleichs- oder Ersatzmalinahme.

o Die Durchfiihrung von Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen im Vorgriff auf noch
unbestimmte Eingriffe ist mit erheblichen Unwagbarkeiten verbunden. So empfiehlt
es sich zwar, insbesondere Art und Umfang erforderlicher Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung auf die
aufgrund der Ausweisungen im Flachennutzungsplan grundsatzlich zu erwartenden
Auswirkungen auszurichten, damit sie spater auch mit gréfierer Wahrscheinlichkeit
anrechenbar sein werden. Eine sichere Ermittlung ist jedoch in dieser Phase noch
nicht mdglich.

Um diesen - wie die Erfahrungen aus der Praxis zeigen - durchaus begriindeten und
nachvollziehbaren Bedenken zu begegnen, sind an die Einrichtung und Handhabung eines
MaRnahmenpools ("Okokontos”) bestimmte fachliche Anforderungen zu stellen. Dabei sind
im wesentlichen zwei Aufgabenschwerpunkte zu bewaltigen. Sie betreffen die Bevorratung

© LfU — Landesanstalt fir Umweltschutz Baden-Wirttemberg Seite 65



NafaWeh:

Eingriffsregelung in der Bauleitplanung

von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen sowie die Anrechnung der bevorrateten
MafRnahmen. Hinsichtlich der Bevorratung von Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen ergeben
sich vor allem die folgenden Bedingungen:

. Bertcksichtigung des zu erwartenden funktionalen Zusammenhangs zwischen
Eingriff und Ausgleich, d.h. Ermittlung der fir Kompensationsmaflnahmen
geeigneten Flachen im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung
(Landschaftsplan, Flachennutzungsplan),

. Gewabhrleistung der Verflugbarkeit Uber die geeigneten Flachen durch die
Gemeinde (z.B. im Rahmen einer vorausschauenden Grundstiickspolitik),

. Entwicklung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen auf Grundlage der
Beeintrachtigungen, die nach den Darstellungen des Flachennutzungsplanes zu
erwarten sind, sowie anhand der Zielsetzungen des Landschaftplanes,

. Darstellung der mit Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen belegten Flachen im
Bauleitplan (z. B. durch die Darstellung als Flachen fir Malnahmen zum Schutz,
zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft gemafl § 5
Abs. 2 Nr. 10 BauGB im FNP oder durch die Festsetzung von Flachen oder
MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und
Landschaft gemaR § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB in einem eigenstandigen Ausgleichs-
Bebauungsplan) bzw. Treffen sonstiger geeigneter MaRnahmen auf von der
Gemeinde bereitgestellten Flachen (§ 1a Abs. 3 Satz 3 BauGB)

. Realisierung der MalRnahmen durch die Gemeinde nur mit Eigenmitteln, da eine
offentliche Férderung dem Verursacherprinzip der Eingriffsregelung widersprache.

Die im Voraus durchgeflihrten Kompensationsmalinahmen werden spater im Rahmen eines
Bebauungsplanverfahrens einem konkreten Eingriff zugeordnet. Diese Anrechnung
bevorrateter Malknahmen bildet eine sowohl methodisch als auch inhaltlich schwierige
Aufgabe. Aus naturschutzfachlicher Sicht sind dabei die folgenden Voraussetzungen zu
erfullen:

o Strikte Einhaltung der Stufenfolge der Eingriffsregelung, d.h. Ermittlung und
Festlegung von Vermeidungs- und Minimierungsmafnahmen vor der Zuordnung
und Anrechnung von Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen,

. Gewabhrleistung eines ausreichenden funktionalen Bezuges zwischen der
bevorrateten KompensationsmafRnahme und der konkret ermittelten
Eingriffssituation,

. Durchflihrung zusatzlicher Ausgleichsmafinahmen bei fehlenden bzw. funktional
nicht ausreichenden Mafinahmen des Manahmenpools ("Okokontos”),

. Entwicklung von ErsatzmalRnahmen flr funktional nicht ausgleichbare
Beeintrachtigungen.

Weiterhin ist zu beachten, dal die Fiilhrung eines "Okokontos” durch die Gemeinde das
Abwagungsergebnis bei der Aufstellung eines Bebauungsplanes nicht prajudizieren darf.
Auch nach Ansammlung eines "Ausgleichguthabens” hat die Gemeinde bei der Aufstellung
des jeweiligen konkreten (Eingriffs-)Bebauungsplans die nach Abwagungslage
erforderlichen Kompensationsmallnahmen im Bebauungsplangebiet selbst festzusetzen. Bei
der Durchfihrung der MaRnahmen flir den Naturschutz mul} bereits eindeutig erkennbar
sein, dal} sie die Funktion eines an sich erst spater erforderlich werdenden Ausgleichs
haben. Die kiinftige Ausgleichsfunktion kann durch eine entsprechende Darstellung in einem
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Landschaftsplan im Erlauterungsbericht zum Flachennutzungsplan oder Begriindung des
vorgezogenen Ausgleichs-Bebauungsplanes oder auf andere geeignete Weise dokumentiert
werden. Auch kann im Flachennutzungsplan gemall § 5 Abs. 2a BauGB bereits eine
Zuordnung von Flachen zum Ausgleich zu Flachen, auf denen Eingriffe zu erwarten sind,
erfolgen. Weitere bei der Einrichtung eines Okokontos zu beachtende bzw. zu
bertcksichtigende Vorgaben kénnen gemaR § 1a Abs. 3 BauGB die Ziele der Raumordnung
(als verbindliche Vorgabe eines Regionalplans) und des Naturschutzes und der
Landschaftspflege (z. B. als Vorschlage der Landschaftsplanung zur Koordinierung von
Pflegemalinahmen) enthalten (Landtag von Baden-Wirttemberg, Drucksache 12/2517; in:
Naturschutz-Info 2/98, S. 54 f).

D Materialien

1 Bedeutung der Landschaftsplanung bei der
Abarbeitung der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung

1.1 Aufgaben der Landschaftsplanung in der Bauleitplanung

Die Landschaftsplanung als Planungsinstrument von Naturschutz und Landschaftspflege hat
einen gesamtplanerischen Auftrag und ist damit die raumbezogene Leitplanung zur
Berlcksichtigung des Umwelt-, Landschafts- und Naturschutzes fir die kommunale
Siedlungsentwicklung.

Ziel des Zusammenwirkens zwischen Landschaftsplanung und Bauleitplanung ist die
Bewaltigung von Konflikten, die sich aus der stadtebaulichen Planung und Entwicklung mit
den Belangen des Naturschutzes und der Landschaftsplanung ergeben kénnen. Uber das
Instrument der Landschaftsplanung werden der Bauleitplanung die landschaftspflegerischen
und o6kologischen Planungsgrundlagen und Bewertungsmafstabe zur Verfugung gestellt
(LANA 1992).

Die Landschaftsplanung bildet eine wesentliche Grundlage fir eine nachhaltige
Gemeindeentwicklung. Sie entwickelt eine Ausgleichskonzeption flr das gesamte
Gemeindegebiet und ist damit wesentliche Voraussetzung fir die Umsetzung der
Eingriffsregelung. Somit erhoéht die Landschaftsplanung die kommunale Flexibilitat,
erleichtert die Flachenbereitstellung sowie die Finanzierung von AusgleichsmalRnahmen,
koordiniert die vorzeitige planerische Bewaltigung von Eingriffen und schafft damit neben
den Vorteilen fir die Kommune auch Rechtssicherheit fir die kommunale
Siedlungsentwicklung (BDLA 1998).

Im Landschaftsplan werden die Ziele, Erfordernisse und MalRnahmen benannt, um die
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und das Landschaftsbild im Gemeindegebiet zu
erhalten, zu sanieren und zu entwickeln. Mit Hilfe des Landschaftsplans koénnen die
Aufgaben und Grundsatze der Bauleitplanung konkretisiert werden: einmal die
Gewahrleistung einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung und zum anderen die
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Sicherung einer menschenwirdigen Umwelt sowie der Schutz und die Entwicklung der
natirlichen Lebensgrundlagen (§ 1 Abs. 5 BauGB).

1.2 Gesetzliche Vorgaben

Im BauGB 1998 wurden Anderungen vorgenommen, die die Landschaftsplanung unmittelbar
und mittelbar betreffen.

Der Begriff "Landschaftsplanung” bzw. "Landschaftsplane” als eine in der Abwagung zu
bericksichtigende Mafligabe wurde nunmehr auch im Baurecht (§ 1a Abs. 2 Ziff. 1 BauGB)
zum erstenmal erwahnt. Die Darstellungen von Landschaftsplanen (und sonstigen Planen,
insbesondere des Wasser-, Abfall- und Emissionsschutzrechts) sollen zukiinftig verstarkt
bertcksichtigt werden.

Das Berucksichtigungsgebot des § 1a Abs. 2 Nr. 1 BauGB verpflichtet die Gemeinde dazu,
sich bei der Bericksichtigung der Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege
gem. §1Abs.5Nr.7BauGB mit den Darstellungen eines Landschaftsplanes bzw.
Grinordnungsplanes inhaltlich auseinanderzusetzen.

Die Erstellung von Landschaftsplanen und Grinordnungsplanen regelt das
Naturschutzgesetz von Baden-Wirttemberg im § 9. Danach sind Landschaftsplane bzw.
Grunordnungsplane auszuarbeiten, sobald und soweit es zur Aufstellung, Ergéanzung,
Anderung oder Aufhebung von Bauleitplanen erforderlich ist, um MaRnahmen zur
Verwirklichung von Zielsetzungen des Naturschutzes (nach § 7 Abs. 2 NatSchG BW) naher
darzustellen. Dies gilt z. B. insbesondere, wenn Gebiete des Planungsbereiches

o nachhaltigen Landschaftsverdnderungen ausgesetzt sind,
o oder erhebliche Landschaftsschaden aufweisen oder zu beflirchten sind,
o oder als Grunbestande, als notwendige Feuchtflachen oder als Mindestflur zur

Sicherung der Leistungsfahigkeit eines ausgewogenen Naturhaushalts oder der
Erholung festzulegen oder zu schitzen sind,

. oder vor einer weiteren Inanspruchnahme der freien Landschaft flir andere
Nutzungen landschaftsdkologische Untersuchungen erforderlich sind.

Die Landschafts- und Grinordnungsplane sollen dann, soweit erforderlich und geeignet, in
die Bauleitplane aufgenommen werden.

Die Richtlinien des Ministeriums fur Erndhrung, Landwirtschaft und Umwelt Baden-
Wirttemberg Uber die Ausarbeitung von Landschaftsplanen und Grinordnungsplanen
stammen vom 5. Dezember 1979. Sie sind zwischenzeitlich nicht mehr aktualisiert worden.
Als fachliche Grundlage kann auf die von der LANA (1995) formulierten
"Mindestanforderungen an die 6rtlichen Landschaftsplanung” zuriickgegriffen werden.
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1.3 Aufgaben der Landschaftsplanung bei der Abarbeitung der
Eingriffsregelung

Im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung (FNP) steht vor allem die Frage der
Standortwahl im Vordergrund. Im Sinne des Vermeidungsgebots der Eingriffsregelung sind
Standorte fur Bauvorhaben so auszuwahlen, dass Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes
so gering wie mdglich gehalten werden, was zugleich zur Verfahrensbeschleunigung auf den
nachfolgenden Planungsebenen beitragen kann. Eine den heutigen Anforderungen
entsprechende Landschaftsplanung stellt hierfir die erforderlichen Abwagungsgrundlagen
bereit. Bei der Erledigung der gesetzlich vorgegebenen Aufgaben kann eine qualifizierte
ortliche Landschaftsplanung die Bauleitplanung in mehrfacher Hinsicht férdern und das Pla-
nungsverfahren dadurch beschleunigen.

Wesentliche Grundlagen dabei sind:

. eine Bestandsaufnahme und Bewertung von Naturhaushalt und Landschaftsbild
vorzunehmen,

. die aufgrund der beabsichtigten Planung zu erwartenden Veranderungen von Natur
und Landschaft zu ermitteln und anhand eines geeigneten ortlichen Zielsystems zu
bewerten sowie

. darauf aufbauend im Sinne einer Eingriffsbewaltigung geeignete Malnahme zur
Erhaltung, Wiederherstellung oder Neugestaltung von Natur und Landschaft
vorzuschlagen und eine Zielkonzeption zu entwickeln.

Diese Grundlagen geben u.a. einen Uberblick Uber diejenigen Flachen, die aufgrund
besonderer Qualitdten bzw. Wertigkeiten fir den Erhalt der Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes zu sichern sind und Uber die Flachen, die besondere Empfindlichkeiten
gegenuber Bauvorhaben erwarten lassen. Die auf das gesamte Gemeindegebiet bezogene
Betrachtungsweise des Landschaftsplans ermdglicht dabei die Beriicksichtigung ge-
samtraumlich funktionaler Zusammenhange wie z.B. auch fur die Biotopvernetzung oder den
Klimaausgleich etc.

Auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind bei der Umsetzung der
Eingriffsregelung im wesentlichen die nachfolgend aufgefihrten Handlungsfelder zu
berlcksichtigen.

. Eingriffserfassung und Kompensationsermittlung: Abgrenzung des
Untersuchungsgebietes, Bestandserfassung und Bewertung, Ermittlung erheblicher
und nachhaltiger Beeintrachtigungen, Vermeidung, Ausgleich, Ersatz

. Festsetzung von Vermeidungs- sowie Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen im
Bebauungsplan, z. B. Festsetzungsmoglichkeiten fir Kompensationsmaflinahmen
und Zuordnungsfestsetzungen (Sammel-/Einzelzuordnung)

. Vollzugssicherung, Flachenbereitstellung und Refinanzierung, d.h. Sicherung von
MafRnahmen auf den Baugrundstiicken, ferner Durchflihrung zugeordneter
Kompensationsmaflnahmen durch die Gemeinde im sonstigen Geltungsbereich
des Bebauungsplans und Refinanzierung auf Grundlage einer Satzung nach
§ 135¢c BauGB und sonstige Mdglichkeiten zur Sicherung und Refinanzierung von
KompensationsmalRnahmen auf3erhalb der Baugrundstiicke (z.B. stadtebauliche
Vertrage) (BfN 1999).
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Der Grunordnungsplan liefert dabei die Informationen Uber die konkreten
Beeintrachtigungen, die sich aus der Inanspruchnahme der vorbereiteten Nutzungen
ergeben kénnen. Auf diesen Informationen aufbauend kann dann der Griinordnungsplan die
Bewaltigung der Eingriffsfolgen im wesentlichen aufzeigen.

2 Bewertungs- und Bilanzierungsverfahren

2.1 Ausgangssituation

Wie bei der vorhabenbezogenen “klassischen” Eingriffsregelung nach §§ 10 NatSchG, so
stellt sich auch bei der Umsetzung von § 8a BNatSchG i.V.m. § 1a BauGB die Frage nach
einer Quantifizierung und Bilanzierung von Eingriff und Kompensation.

Eine bestimmte Methodik ist dazu in Baden-Wirttemberg nicht vorgeschrieben. Auf die
Einfihrung eines landeseinheitlichen standardisierten Berechnungsverfahrens wurde bisher
verzichtet. Es ist daher Aufgabe des Planers und des Tragers der Bauleitplanung, aus den
verschiedenen, dem Stand der wissenschaftlichen Erkenntnis entsprechenden Bewer-
tungsmethoden die fir den jeweiligen Anwendungsfall geeignete Methode auszuwahlen.
Dieses Vorgehen wird durch die Rechtsprechung bestatigt (vgl. z.B. BVerwG, Urteil vom
23.4.1997 - 4 NB 13.97 -, N+R 1997, 446).

Bei der Umsetzung des einzelfallbezogenen, verbal-argumentativen Verfahrensansatzes
lassen sich Probleme nicht leugnen. In der Praxis sind z.T. erhebliche Schwierigkeiten und
Unsicherheiten bei Planungstragern und -blros zu beobachten, aus gegebenen
Eingriffssituationen  ausreichend begrindete Forderungen flr Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen abzuleiten. Zur Entscharfung dieser Problematik ist bundesweit mittler-
weile eine Vielzahl von Verfahren und Methoden entwickelt worden, mit deren Hilfe eine
eindeutige Festlegung und Bemessung der im Einzelfall erforderlichen Ausgleichs- und
ErsatzmaRnahmen ermoglicht werden soll. Das Spektrum reicht bis zur streng
formalisierten, quantitativ-wertenden Berechnungsmethode. Die Anwendung derartiger
Verfahren wird in der Regel mit folgenden Zielen begriindet:

. vereinheitlichte, sachgerechte Beachtung von Naturschutzbelangen,

. Vergleichbarkeit von Entscheidungen, Verbesserung der Nachvollziehbarkeit
(Transparenz) sowie der Sicherheit im Verwaltungsverfahren,

. Sicherung eines naturschutzfachlichen Mindeststandards (insbesondere
Vereinheitlichung der im Zusammenhang mit der Eingriffsregelung notwendigen
Bewertungsschritte sowie standardisierte Bestimmung und Bemessung der
KompensationsmalRnahmen nach Art und Umfang),

. erhoéhte Akzeptanz und bessere Durchsetzbarkeit von Kompensationsmal3nahmen.
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2.2 Allgemeiner Aufbau und methodische Grundstruktur der
Bewertungsverfahren

Die Vielfalt der Verfahren zur Bestimmung des Umfanges von Kompensationsmal3nahmen
ist mittlerweile sehr groR® und kaum noch Uberschaubar*.” Bei naherer Betrachtung zeigt sich
allerdings, dass viele dieser Verfahren ahnliche Grundstrukturen aufweisen. Nach der
grundsatzlichen Vorgehensweise lassen sich folgende wesentliche Ansatze zur Bestimmung
des Kompensationsumfanges unterscheiden:

. deskriptives (beschreibendes) Vorgehen mit rein verbal-argumentativer,
einzelfallbezogener Herleitung und Begriindung von Art und Umfang der
KompensationsmalRnahmen (unter bewusstem Verzicht auf formalisierte
Quantifizierungsmodelle zur "Berechnung” des erforderlichen
Kompensationsumfanges),

. standardisierte Bewertungsverfahren mit formalisierten mathematischen
Quantifizierungsansatzen und -modellen zur Berechnung des
Kompensationsumfanges (z.B. Biotopwertverfahren),

. Ermittlung des Kompensationsumfanges auf der Basis von Kompen-
sationsfaktoren,

. Herstellungskostenansatz

2.2.1 Verbal-argumentative Kompensationsermittiung

Das Verfahren der verbal-argumentativen Kompensationsermittiung kennzeichnet ein
geringer Formalisierungsgrad. Art und Umfang der Kompensationsmalinahmen sollen bei
diesem Ansatz aus fachlichen Zielsetzungen und aus den jeweils spezifischen
Gegebenheiten des Einzelfalles nachvollziehbar hergeleitet und begriindet werden. Die
Ubergénge zu anderen (starker formalisierten) Verfahrensansatzen sind allerdings flieRend,
da auch bei einer verbal-argumentativen Kompensationsermittlung starker formalisierte
Bewertungsschritte eingebunden sein kénnen (vgl. z.B. DIERSSEN & RECK 1998). Die
Anwendung der verbal-argumentativen (deskriptiven) Vorgehensweise empfehlen u.a.
verschiedene einschlagige Veroffentlichungen der LANA (1994, 1996a), eine umfangliche
Untersuchung des  Bundesministeriums  fir  Verkehr (Uber “Richtwerte  flr
KompensationsmalRnahmen beim  BundesfernstralRenbau” (BMV  1996; Bearb.:
PLANUNGSGRUPPE OKOLOGIE + UMWELT, Hannover) sowie die bereits mehrfach
zitierte Veroffentlichung des Bundesamtes fur Naturschutz (BfN 1999) in den "Mdglichkeiten
der Umsetzung der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung”.

Das verbal-argumentative Verfahren gewahrleistet bei fachgerechter Anwendung ein hohes
Mal an einzelfallbezogener Betrachtung und legt die funktionalen Verbindungen zwischen
vorhabensbedingten Beeintrachtigungen und den zugeordneten KompensationsmafRnahmen
nachvollziehbar dar. AuRBerdem koénnen auch schwer quantifizierbare Sachverhalte
(sogenannte weiche Daten), wie z.B. besondere Auspragungen des Landschaftsbildes oder
Zerschneidungseffekte, vergleichsweise problemlos einbezogen werden.

* Einen Uberblick Uber gangige Verfahren bieten u.a. das "Kiemstedt’-Gutachten der LANA zur Eingriffsregelung
(LANA 1994) sowie KOPPEL et al. 1998.
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Schwierigkeiten bereitet bei der verbal-argumentativen Vorgehensweise vor allem die
Bestimmung des Kompensationsumfanges. Die Art der erforderlichen
Kompensationsmalinahmen lasst sich in der Regel plausibel aus der Eingriffssituation, d.h.
aus den vom geplanten Vorhaben betroffenen Funktionen und Werten des Naturhaushaltes
und des Landschaftsbildes herleiten. Schwierig und anspruchsvoll gestaltet sich
demgegenuber die Ermittlung des fachlich angemessenen Kompensationsumfanges. Da
eine allgemein gultige Bemessungsvorschrift nicht besteht, ist jeweils eine
einzelfallbezogene Herleitung und Begriindung des Kompensationsumfanges zu leisten.
Das erfordert im Regelfall einen erheblichen Aufwand von seiten des Planers zur
argumentativen Absicherung des Umfanges der KompensationsmalRnahmen und erdffnet
gleichzeitig einen Ermessensspielraum, der von Seiten des Vorhabentragers zur
Durchsetzung minimaler Lésungen genutzt werden kann.

2.2.2 Standardisierte Bewertungsverfahren

Bei den Biotopwert- und vergleichbaren anderen Bewertungsverfahren erfolgt eine starker
formalisierte und standardisierte Ermittlung des Kompensationsumfanges. Gegenstand der
Bewertung bilden je nach Verfahren Biotoptypen, Uber die wesentliche Funktionen des
Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes gesamthaft erfasst werden sollen, oder aber
z.T. auch die einzelnen Schutzguter des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes, die
getrennt  betrachtet und bewertet werden. Das Grundprinzip der meisten
Bewertungsverfahren besteht darin, die Ausgangssituation (Zustand von Natur und
Landschaft vor dem geplanten Eingriff) anhand von festgelegten Bewertungskriterien mit der
Situation nach dem geplanten Eingriff zu vergleichen. Die einzelnen Bewertungsschritte
sehen dabei in der Regel wie folgt aus (KOPPEL et al. 1998):

° Den Biotoptypen (bzw. Schutzgiitern) werden bestimmte Wertziffern
zugeordnet, die entweder aus bestehenden Listen enthommen werden oder
anhand einer Reihe von Kriterien selbst bestimmt werden.

. Diese Bewertung erfolgt flir den Zustand vor und nach dem voraussichtlichen
Eingriff.

. Die Wertstufen der Biotoptypen (bzw. Schutzgtiter) werden mit den jeweils
betroffenen FlachengroRen multipliziert.

. Aus dem Vergleich der so ermittelten, dimensionslosen Indizes (bzw.
Kompensationsaquivalenten) wird die Funktions- und Wertminderung nach dem
Eingriff festgestellt, wobei die ermittelte Differenz gleichzeitig das MaR fir den
erforderlichen Kompensationsbedarf darstellt.

Den erwarteten Beeintrachtigungen werden die geplanten KompensationsmaBnahmen
gegenuber gestellt; die Zielbiotope (bzw. die angestrebten Auspragungen der Schutzguter
auf den Kompensationsflachen) werden ebenso bewertet und mit den eintretenden
Funktions- und Wertverlusten verglichen (Bilanzierung).

Beispiele fir schutzgutbezogene Verfahren, die neben den ”Biotopen” auch andere
Funktionen (Schutzgiter) des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes in die Bewertung
einbeziehen, bilden die ’“naturschutzfachlichen Hinweise zur Anwendung der
Eingriffsregelung in der Bauleitplanung in Niedersachsen” (Niedersachsisches Landesamt
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fir Okologie 1994) sowie der ’Leitfaden fiir die Eingriffs- und Ausgleichsbewertung bei
Abbauvorhaben” in Baden-Wrttemberg (LfU 1997).

Beide Verfahren nehmen die Bewertung der Schutzgiter und ihrer Funktionen anhand
ordinaler (i.d.R. dreistufiger) Skalen vor. Das niedersachsische Modell unterscheidet drei
Wertstufen:

. Wertstufe 1: Bereich mit geringer Bedeutung fir den Naturschutz.
. Wertstufe 2: Bereich mit allgemeiner Bedeutung flir den Naturschutz
. Wertstufe 3: Bereich mit besonderer Bedeutung flir den Naturschutz

Der Kompensationsumfang wird dann im Falle der erheblichen oder nachhaltigen
Beeintrachtigung eines Schutzgutes nach der folgenden allgemeinen Vorschrift ermittelt:

. Verringert sich die Bedeutung auf einer Flache von Wertstufe 3 auf 1, muss auf
gleich groRer Flache der Wertstufe 1 oder auf doppelter FlachengréRe der
Wertstufe 2 eine Verbesserung auf 3 erreicht werden.

. Verringert sich die Bedeutung auf einer Flache von Wertstufe 3 auf 2, muss auf
gleich groRer Flache der Wertstufe 2 eine Verbesserung auf 3 oder auf halber
Flachengrélie der Wertstufe 1 eine Verbesserung auf 3 erreicht werden.

. Verringert sich die Bedeutung auf einer Flache von Wertstufe 2 auf 1, muss auf
gleich groRer Flache der Wertstufe 1 eine Verbesserung auf 2 oder auf gleich
grolder Flache der Wertstufe 2 eine Verbesserung auf 3 oder auf halber
FlachengroRRe der Wertstufe 1 eine Verbesserung auf 3 erreicht werden.

Das Anwendungsprinzip verdeutlicht Abb. D.1. Beim Schutzgut “Arten- und
Lebensgemeinschaften” wird noch erganzend festgelegt, dass sich der Flachenansatz bei
Biotoptypen verdoppelt, die zeithah nicht wiederherstellbar sind. AulRerdem gelten
hinsichtlich von Versiegelungen beim Schutzgut "Boden” abweichende Vorgaben (anderes
Verhaltnis zwischen Versiegelungs- und Kompensationsflachen).

Als wesentliche Vorziige standardisierter Bewertungsverfahren werden vor allem
Praktikabilitat, (formale) Nachvollziehbarkeit und methodische Vereinheitlichung
hervorgehoben (vgl. z.B. KOPPEL et al. 1998).

Die standardisierten Bewertungsverfahren bieten einen Weg zur Kompensationsermittlung
und zur Eingriffsbilanzierung, der vergleichsweise einfach und sicher zu bewaltigen ist.
AulBerdem koénnen auch problematische, in der Regel schwer handhabbare Sachverhalte
(wie z.B. die Dauer einer Beeintrachtigung, die Entwicklungszeiten von Kompensationsmalf3-
nahmen sowie die Vorwertigkeit moglicher Kompensationsflachen) Berucksichtigung finden.

Die Vorziige bei der Anwendung standardisierter Bewertungsverfahren werden allerdings
durch eine Reihe grundsatzlicher (naturschutzfachlicher) Problempunkte relativiert, die
diesen Verfahren anhaften und die in Fachkreisen kontrovers diskutiert werden (vgl. dazu
z.B. KUSTER 1993; LANA 1996; BMV 1996; DIERSSEN & RECK 1998; BfN 1999). Die
Kritik bezieht sich vor allem auf formalmethodische Aspekte (z.B. die mathematisch nicht
zuldssige Verrechnung ordinaler Wertstufen mit kardinalen Flachengréf3en) sowie auf
naturschutzfachliche Probleme (z.B. fehlender Fachkonsens zu Bewertungskriterien und -
skalen, fachliche problematische Verrechnung von Wertstufen mit Flachen und
Kompensation von Wertigkeit durch Flache, Vernachlassigung funktionaler Zusammen-
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hange). Eine kritische Beurteilung erfahren insbesondere die Biotopwertverfahren, da sie
dem umfassenden Auftrag der naturschutzfachlichen Eingriffsregelung am wenigsten
gerecht werden kdnnen, wonach alle Funktionen und Werte des Naturhaushaltes und des
Landschaftsbildes zu berlcksichtigen sind. Diese Schwierigkeiten haben z. T. zu
grundsatzlichen Vorbehalten gegenlber starker formalisierten, quantitativ-wertenden
Verfahrensansatzen gerhrt,* weil sie aus fachlicher Sicht einer eher bedenklichen,
technizistischen Auffassung Vorschub leisten, die die Natur fur berechenbar, alles fur
machbar und damit auch fir ausgleichbar und ersetzbar halten. Eine wesentliche
Schwachstelle wird in der Gefahr gesehen, dass die rein formalen Aspekte eines derartigen
Verfahrens die erforderliche Aufdeckung inhaltlicher Zusammenhange in den Hintergrund
drangen und dadurch in der Praxis zu einer stark mechanistischen, unreflektierten
Abarbeitung der Eingriffsregelung fliihren kénnen.

2.2.3 Weitere Ansatze

Weitere Ansatze, den erforderlichen Umfang von KompensationsmaRnhahmen zu
bestimmen, bestehen in der Festlegung von Kompensationsfaktoren fir definierte
Eingriffssituationen sowie in der Ermittlung der fiktiven oder kalkulatorischen Kosten von
Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen ("Herstellungskostenansatz”).

Ein Beispiel fur ein Verfahren, das mit der Festsetzung von Kompensationsfaktoren arbeitet,
bilden die “Vereinbarungen zwischen der Obersten Baubehdrde im Bayerischen
Staatsministerium des Innern und dem Bayerischen Staatsministerium fir Landentwicklung
und Umweltfragen fiir staatliche StralRenbauvorhaben in Bayern” (Oberste Baubehotrde &
BaySt MLU 1993).

Der sogenannte Herstellungskostenansatz wurde urspriinglich nur zur Ermittlung von
Naturschutzrechtlichen Ausgleichsabgaben als "Ultima Ratio” des Naturschutzes entwickelt.
Im ’Kiemstedt-Gutachten” der LANA (1996a) wird er jedoch starker in die
Entscheidungskaskade der Eingriffsregelung eingebunden. Danach soll der Umfang von
natural zu leistenden Ersatz-, z.T. aber auch von AusgleichsmalRnahmen auf monetarem
Wege bestimmt werden (KOPPEL et al. 1998). Der Konventionsvorschlag sieht vor, als
Bemessungseinheit fir die Ermittlung des Umfangs der durchzuflihnrenden
ErsatzmaRnahmen die Kosten der fiktiven, d.h. eigentlich  notwendigen
Ausgleichsmalinahmen als Kostenaquivalent heranzuziehen Mogliche Wege, die
Umsetzung der Eingriffsregelung in diesem Sinne durch 6konomische Ansatze und
Instrumente zu erganzen, zeigt eine Untersuchung von SCHWEPPE-KRAFT (BfN 1998).

" 2.B. LANA 1994 und 1996a; BMV 1996; BfN 1999
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Abb. D.1: Prinzip zur Ermittlung des Kompensationsumfanges nach dem
niedersachsischen Modell

Bedeutung der Flache Beeintrachtigung
war derm Eingriff durch den Eingriff Kompensation
I:I I:I =Wertverlust I:I = Aufwertung
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37 37 37
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Guelle: In Anlehnung an das Miedersdchsische Landesamt fiir Okologie 1994

2.3 Folgerungen

Angesichts der bewertungsmethodischen und inhaltlichen Schwierigkeiten scheinen die
Vorbehalte gegenluber standardisierten Verfahren gerechtfertigt zu sein. Gleichzeitig ist aber
aufgrund der Erfahrungen aus der planerischen und kommunalen Praxis der ganzliche
Verzicht auf eine in gewissem Rahmen standardisierte Abarbeitung der Eingriffsregelung so-
wie eine Herleitung und Bemessung des Kompensationsbedarfes kaum mdglich, soll nicht
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durch die bestehenden Unsicherheiten, Mangel und Unwagbarkeiten letztlich das gesamte
Instrument der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in Frage gestellt werden. Umso
mehr ist darauf zu achten, dass eine liberwachte und reflektierte Anwendung des
vorhandenen, nur unvollkommenen Instrumentariums erfolgt (LfU 1992):

. Formalisierte Bewertungsverfahren kénnen allenfalls als erganzende Hilfsmittel
einer umfassenden gutachterlichen Stellungnahme eingesetzt werden.

. Ihre beschrankte Aussagefahigkeit darf nicht verschwiegen und muss durch verbal-
argumentative Aussagen erganzt werden.

Werden formalisierte, quantitativ-wertende Verfahren eingesetzt, so ist auf jeden Fall eine
Uberwachte, kontrollierte Anwendung anzustreben. Um Mangeln in der Abarbeitung der
Eingriffsregelung und in der bauleitplanerischen Abwagung vorzubeugen, ist unbedingt
darauf zu achten,

o dass eine einzelfallbezogene Prifung erfolgt, die eine systematische und
problemorientierte Bestandsaufnahme von Natur und Landschaft voraussetzt,

. dass die Einzelschritte der Eingriffsregelung eingehalten werden miissen,

. dass sich die Betrachtung nicht nur auf einzelne Schutzgiter des Naturhaushaltes
beschranken darf, sondern immer alle Schutzgiter und Naturhaushaltsbereiche
einbeziehen muss und

. dass die formalisierten Bewertungsergebnisse einer ausreichenden Interpretation
und zusatzlichen verbalen Begriindung beddrfen.

In diesem Sinne formuliert PETERS (1993, S. 95):

Ziel der Anwendung eines standardisierten
Bewertungsverfahrens im Rahmen der Eingriffsregelung darf
es jedoch nicht sein, konkrete KompensationsmalBnahmen zu
errechnen. Vielmehr kann durch die Anwendung eines
Bewertungsverfahrens nur ein quantitativer Rahmen fiir die
Kompensation gesetzt werden, der dann durch geeignete, auf
einen engen sachlich-funktionalen Bezug hin orientierte
EinzelmalBnahmen auszufiillen ist. Voraussetzung hierfiir ist
eine mdglichst enge Definition von Naturhaushalts- oder
Potentialbereichen, innerhalb derer bei zu erwartenden
Beeintrdachtigungen (Wertminderung) die entsprechenden
KompensationsmalBnahmen (Wertsteigerung) zu planen sind.”

Um Transparenz, Nachvollziehbarkeit und Validitat zu sichern, sollte sich die Anwendung
von standardisierten (quantifizierenden) Bewertungsverfahren an den folgenden
Gesichtspunkten orientieren (PETERS 1993, S. 95f):

o Offenlegung und Quantifizierung der einzelnen Kriterien, nach denen die
Zuordnung zu den Wertstufen erfolgt (direkte Bewertung),

. mdglichst differenzierte Definitionen von Funktions- bzw. Potentialbereichen mit
spezifischer Bestandsaufnahme, Bewertung und Bilanzierung,

. Aggregation der Wertstufen nur innerhalb der einzelnen Funktionsbereiche,

. Bilanzierung von Beeintrachtigungen und Kompensationsleistungen nur innerhalb
desselben Funktionsbereiches,
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. funktionsspezifische Festlegung der Verrechnungsmaoglichkeit von Wertstufe und
Flachengrélie,

. Berucksichtigung tUbergeordneter Funktionszusammenhange durch gesonderte
Kriterien,

o Vorrang fur vorgezogene KompensationsmalRnahmen und Ma3nahmen am Ort des
Eingriffs vor einem Flachenzuschlag durch einen Zeitfaktor,

. deutliche Unterscheidung und Dokumentation von Beeintrachtigungen, die durch
die vorgesehenen Kompensationsmaflinahmen ausgeglichen werden kdnnen, und
von solchen, die nicht ausgeglichen, sondern nur ersetzt werden.

Aulerdem ist zu beachten:

o dass die Wertstufen an das 6rtliche Zielsystem angepal’t werden (d.h. keine
unreflektierte Anwendung landesweit einheitlicher Wertstufen und
Bewertungsmalstabe) und

o dass die Gewichtung der einzelnen Schutzguter untereinander ebenso in
Abhangigkeit von den értlichen Zielen von Naturschutz und Landschaftspflege
vorgenommen wird.

3. Erganzende Ausfiuhrungen zu den Arbeitsschritten

3.1 Erganzende Ausfiihrungen zu Arbeitsschritt 3
- Erfassung und Bewertung von Natur und Landschaft -
Analyse und Bewertung der maRgeblichen Gegebenheiten von Natur und Landschaft

An die Bestandsaufnahme sind folgende wesentliche Anforderungen zu stellen:

o Gegenstand der Bestandsaufnahme sind grundsatzlich alle Schutzgiiter des
Naturhaushaltes (Boden, Wasser, Luft/Klima, Tier- und Pflanzenarten und deren
Lebensgemeinschaften), das Landschaftsbild sowie die bestehenden
Wechselwirkungen.

. Anzustreben ist eine zielgerichtete, problemorientierte und zeitnahe
Bestandsaufnahme, die es erlaubt, das im Planungsgebiet bestehende komplexe
Wirkungsgeflige der Landschaft wenigstens annahernd zu verstehen. Zeitnah
bedeutet dabei konkret, dass die fur Planung und Abwagung verwendeten
Unterlagen nicht mehr als etwa 3 Jahre alt sein sollten. Aulerdem muissen
insbesondere faunistische und vegetationskundlich-floristische
Bestandserfassungen zu geeigneten Zeitpunkten stattfinden, um die
wesentlichen Gegebenheiten als wichtige Grundlage flr die Bewertung und
Abwagung erfassen zu kdénnen (vgl. z.B. Urteil des Hess. VGH vom 22.7.94 (3 N
882/94)).

. Dabei kommt der Erfassung von Biotoptypen sowohl als Informationsgrundlage fir
das Schutzgut 'Arten und Lebensgemeinschaften’, als auch als
Bewertungsgrundlage flr die Schutzguter 'Boden’, 'Klima/Luft' und 'Wasser' sowie
fur das Landschaftsbild eine besondere Bedeutung zu. Erforderlich ist insofern eine
flachendeckende Biotoptypenkartierung im Maf3stab 1:5.000, ggf. auch
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1:10.000, fur den Landschaftsplan und im Mafstab 1:5.000 oder gréRer fir den
Grinordnungsplan. Als Grundlage fur die Erfassung und Benennung der
Biotoptypen eignet sich die Biotoptypenliste der Landesanstalt fir Umweltschutz
(LfU 1995). Ggf. ist eine untersuchungsraumspezifische Erganzung oder
Differenzierung erforderlich.

. Die gemaR § 24a NatSchG BW besonders geschiitzten Biotope sind besonders
hervorzuheben. Sofern keine (aktuelle) Kartierung dieser Biotope nach § 24a Abs.
7 vorliegt, missen sich die Erhebungen im Rahmen der Erarbeitung des
Landschafts- bzw. Grinordnungsplans auch darauf erstrecken, um beurteilen zu
konnen, ob bei Verwirklichung der stadtebaulichen Planung derartige Biotope in
Anspruch genommen werden missen.

. Bei der Erfassung der Fauna und Flora ist besonderes Augenmerk sowohl auf
gefahrdete Arten (sog. 'Rote-Liste-Arten') als auch auf seltene und auf nach § 20e
und f BNatSchG (i.V.m. der Bundesartenschutzverordnung) besonders
geschiitzte Tier- und Pflanzenarten zu legen. Soweit erforderlich ist auch auf die
in Anhang | zur "Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie" bzw. den in Anhang | der VSchRL
der EU genannten Arten einzugehen.

. Erforderlichenfalls sind im Zuge der Bestandsaufnahme auch erheblich mit
umweltgefahrdenden Stoffen belastete Boden (vgl. § 5 Abs. 3 Nr. 3und § 9
Abs. 5 Nr. 3 BauGB) und die Immissionssituation des Bearbeitungsgebietes (vgl.
§ 9 Abs. 1 Nr. 23 und 24 BauGB) mit zu erfassen und darzustellen.

Abb. D.2: Operationalisierung der Schutzgiiter von Natur und Landschaft
Eedeutung / Leistung Puzeahl wichtiger Indi katoren
Schutzgut [Funktion, Werte)] zur Bewertung der Leistung

1. Leistungsfahig keit
des
Naturhaushates

1.1 Boden Beschrejibung unter Berlick-

bzw. § 1 BodSchd B

Lebenzraum fir - Artenspaitrum won
Badenorganismen und Standort - flachenhattes Wodommen
fiir die natirliche H&ufigh eif) won Lebensrdumen

zchiedlicher Biozénozen,

- Urspriinglichkeit der
[Hemerobiegrad),

- Eignung zur Entwicklung s chutz
uiir diger Wegetation

A gleichskdrper im - Irfiltrations-und nukzb are
M aszerhauzhat des Bodens,

- Beschaffenheitdes
Fitter und Puffer fir Schadstoffe - geonlogisches

- Bodenaren,
- Tor und Humusgehatt,
- Reddion (pH-uert),

lands ch afts ges chichtliche - naturges chichtliche,

Urkunde b derkundliche

- kulturgeschichtliches Zeugnis
Bewirts ch aftungsformen,

- Bodendenkmiler

Standort fir Kulturpflarzen - Relief,

- Bodenart,

- Grindigh eit,

- W Armeverhdlinisze,

- natirliche M Shcratt, Aziditst #
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12 “Wasser

121 Grundwasser

122 Oberflachenwasser

13 Luftund Hire

Grundwasserdargebot

Grundwassemeabildung

Selbstreinigungsfurktion

Funbtion d= Lebensaum fiir Tiers
und PAanzen (Lebensraumianktion)

Hachwassemickhattung
[Fetertionsfunkdionezn’

Bildung und Tran=port won
Frizch- und E3tlut

Luftikerurg

hchtigheit der Grundwasserkirper,
Fuspragung der Stochan e,
Gundwasserrager,

Flie Brichiturg,

Flia bgeschwind goeit,

Tran=mmis st 3t,

Brzugsgebiet,

Dech=chichten Quchtigheit, Durchldssig-
kit Pufenungs- und Filterwermadgen],
chemische Beschafienheit

Mederschlagsrate,

Wirratische Wasserbilanz,
Direktaofluk,

Feldkapazitd des Bodens,
Durchldssigeit der Deckschichten,
hgetaion,

Fealnutzung

Bnzugsgebist,

Oberfldche und Wasserdrper
(5tillgewds=er],

Aflubmenge, AbfuBdynamik und

Flie Bge=schwindigheit (Flie bgewsszer],
“Erdunstungsrate,

Sauerstoffgehalt,

- und Abdiiz=s,

ilrobiclogische Beschafienheit

dkamorphokgischer Zhstand der

Gewdsser hinsichtlich

° Linierdfihrong urd Fie kwerhalten,

? Beschatenheit der Sohle
[Strubturienng, Substrat’),

° Kontaktrmaglich keiten mit dem
hyporheischen nterstitial,

“wizrzahnung Wiasser ! Land und
Breitzrvaniabilitt,

? Aushildung der Béschungen (= Lier)
[Strubturienng, higterial),

? Gehdlzbewuchs (rinschlie Mich der Wwar-
zahrung Memetzung mit dem Umland)

Gew ds=engiite,

“hrkammen charakteristizcher Tier- und

Pianz enarten sowie ibrer Gemeanschaten

MNutzurgen ! Bodenbedadoung,
Relief,

Durchldssigeit won Boden und
Unitengund,

Fusbauzusand von Gewdssem

- Rachen mi (besonderer) Bedeautung fir
die Kalt- bzw. Frischlutentstebung,

- Bnzugsgebiete lobaler Frizch- und
katiutstrimungen,

- ffluBmengen, Statee lolaler
Austauschuorgdnge,

- Aflukleitbahnen,

- grobraumige Wiindwerbzilung,

- Iwersionshaud gheit,

- rdmebebstung,

- Rachennuzung nsbesondere Bebau-
ung=sdichts)

- Oberadchenrauhigheit,
- lage zu Bmitteniten
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1.4 Tiere und Pflareen

2. Landschaftsbild
[landschaftzbeao-
gere Erholung)

2.1 Lardzchaftzbild

22 |lapdechatsherce
gere Erbiolung

Lebenzraum wildlebznder Tier und
Pilanzen

Biotopwemetzung

Schutzstatus

“hrkommen und Auspragung natar-
rRumtypischer Landschatsbilder
(Bgenart der landschat)

landzzhatestnddurelle und
dsthetizche Ausstattung (Schinheit
nd “Welfdt der Land=chatt)

Bedeutung der Land=chatt fir die
landschatsbezogens, nohige
Ehalung

- kbensraumtypische “Workommen won
FArten und Atengemeinschaten,
insbesonden:
hielfalt,

° Matiidic:hheit,

? Sehenheit,
llbormmenheit,
° Raife,

° Getihrdung,

°? Reprasentanz

- Rachengribe (Pusdehnung setbener
oder geShrdeter Atengemeinschaften §
Biotope,

- Funbionen von Flidchen ds= Tellebans-
raum oder im warbund,

- BErtwicklung=spatental

- Brdschatsgliedemde Flurelemente:
Gehilzgnppen, Obstwiesen, Feldgehilze,
natumahe Bachlduk, artenrsche, sufige
Bestande ac.,

- arhalungawirksame Wialdbzreiche und
-stnacuren (iEldeiesen, Walddche,
schine Wialdbilder, artenreiche, stufige
Bestande ac.),

- Relief (Rdiefiachzd, fussichtsmiglich-
heften et ),

- harhistonsch bedeutsame
Erscheinungen,

- Mammdhe (Al Skologisch bedewtsamer
Strubturen und Fldchen, Biotope &t ),

- Ausprdgung des Lobaldimas (z.B. Sonn-
und Schattenlagen),

- Fuhebereiche

- Matrausstatung, ‘WJelflt und fus
pragurg der natumaumtypischen
Bgenart,

- BEmeichbarket und Zuordnung zu den
Siedlungsgebietan und Wihnplatzen,

- Br=chlie bung der Land=chaft und
FPusstattung mit erholungsbedeutsamer
Infastridur,

- Schustatus

Im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung bei stadtebaulichen Planungen sind

insbesondere folgende

Leistungen (Werte,

Landschaftsbild zu bewerten:

Funktionen) von

Naturhaushalt und
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Abb. D.3

Beispiel fiir eine ordinale Bewertungsskala zum Schutzgut "Tiere und Pflanzen”

Bewerturgskategoris

Erdutenangen £ Bagrindungen

2 Gehiat ohne besandens
dkologische Funbtion

3 Gebigt mi dhdogischer
Fusgleichsfurdtion

4 Gebig mit lokder
Bedeuturg

5 Gebig mi lokder
Bedeuturg und guter
Auspragung

G Gebig won regonaler
Bedeuturg

¥ Gebiet won landesmeiter
Bedeutung

8 Gebietwon gesamt-
staaticher Bedeumng

0 Gebigt won intemationaler
Bedeutung

Gehist mit geringer Batopqualitd und ohne besonders Skologisshe Funktion.
Cie folgenden Bedingungentrefien zu:

- hein “orktommen einer geBhrdeten oder seftenen A

- Gebiet ohne Bedewung fr den Reszourcer- und Prozessschutz;

- Gebiet ohne oder mit sehr geringer Bedeutung fiir das Land=schaftshild.

‘Mizniger intznsiv oder nicht genutzte, zumeist Meine Bereiche in ntensiv genutzten Gebieten.
Biotopqualitdt des Gebietes aber nicht oder nur urmwesertlich hiher als im Durchschnitt in der
Umgebung. Die ©lgenden Bedngungen trefienzu:

- hein Viorkommen einer geShrdeten oder sdtenen A

- Gebiet mit gernger Bedertung fir den Ressourczn- und Proz essschutz ;

- Gebiet mit hichstens geringer Bedeutung i das Landschattshild.

Gebiet won | okaler Bedeutung fir den Aeten-, Biotop-, Pmz ess- oder Ressourcenschutz oder
iirdas Landschatsbild. Barachiungsrdume sind Gemeinden.

Bre der fulgenden Bedingungen muss eriill sein:

- ‘whrkommen einer bkal oder regional szhenen A;

- “hrkommen sner gefdhrdeten A

- Morkormmen dnes lokal sehenen Bictoptyps;

- Morkormmen dnes Bictoptyps guter Ausbildung;

- ‘whrkommen eines Sonderstandonts;

- whrkommen einer Fldche mitseit einigen Jahren ungestiter Sukzession;
- lolale Bedeutung fir den Boden- oder Wiassarschute ;

mitiene Bedewung 1ir das Landschafishild.

Mie 4, usdzlich muss eine der folgenden Bedingungen erfilt s=n;

- ‘whrhommen mehrerer lokal oder regioral s=hener Aen;

- ‘whrkommen mehrerer gefdhmeter Arben oder einer stark gefdhmeten Ar;

- anenreiche oder naturschutzfachlich besonders beded=ame Ausbilding eines Biotops;
hidchsters gerngiigige Bestrdchtigungen;

- besonders natumaumtypische Auspragung snes Biotoptyps;

wichtige Bedewtung 1ir das Landschatshild.

Gebiet won regionaler Bedeutunyg iir den Arter, Biotop-, Prozess- oder Ressourncenschutz

ader ir das Lardschatsbild. Batrachiungsrdume sind eine oder mehrere natumdurmiiche

Haupteinheiten. Bne der flgendzn Bedingungen muss erilllt s=in;

- “whrkommen siner Bndesweit setenen At

- brkommen dner regional bedeutsamen At

- whrkormmen mehrerer @k geShrdeter Arten;

- Mbrkommen sines regioral szhenen Bictoptyps;

- wbrkommen regional bedeutmamer Sonderstandorte;

- ‘whrkommen eines naturschutz{achlich bedeustsamen Biotoptyps in sehr guber Aushildung,
insbezondere sehrgrobidchige Bestinde;

- grofe Flache mit ==t Jahrz ehnten ungestinter Sukzession;

sehr wichtige, gro B1dchig wirksane Bedewtung fr den Ressourcerschutz ;

- sehrmakanes und regonal bekarntes Landschafishild.

Gebiet von landesweiter Bedeutung fiirden Aren-, Bictop-, Prozess oder Ressourcenschutz.

Bne der folgenden Bedingungen muss erflilk sein:

- “whrkommen einer landesweit sehr sdtenen At;

- “whrkommen einer landesweit wom Yerechwinden bedrobben At;

- whrkommen einer landesweait bedautzamen At;

- whrkommen eines raturschutz fachlich bedeutsamen, landesweait worm Werschwinden
bedrohten Bictoptyps;

- “whrkommen eines raturschutz Achlich bedeutsamen, landesweit sehr szitenen Biotoptyps;

- “workommen gines landesw gt beded=amen Sonderstandorts;

groffidchiges Schutzgebizstaus Grinden des Prozessschutzes (grofer Bannwad urd

wergleichbare Freidche);

- workemmen ginerlandesweit bedertmamen Kutudandschatt.

Gebiet von bundesweiter Bedeurtung fiir den Aren-, Botop-, oder Prozessschotz.

Bne der folgenden Bedingungen muss efiilk sein:

- whrkommen bundesweit wom \rschuinden bedrobter Artan;

- “workemmen einer bundesweit bedeutsamen A,

“workommen bundesweit sehr sdtener oder wom erschwinden bedrohter Biotoptypen,

Okosyetame oder $onderstandonte;

- groBfldchiger, aus Gninden des Prozessschutzes unter Schutz gesteliter
Landschatzauszchnit .

Gebiet vion intemationaler Bedeaatung frden Aten-, Biotop-, oder Proz essschute

Bne der folgenden Bedingungen muss erfiilk sein:

- workommen einerwom Aussterben oder in Eumpa worm ersshwinden bedrobten At

- “workommen einer intemational badeutsamen A,

- workommen eines europaweit sahenen ader vom Wersshwindzn bedrobten Biotoptyps;

- groBfidchiger Landschat=ausschnit mit fehlendemoder sehr geingem Katureintluss
[oligehemerobe und ahemerobe Doz ysteme).

Der (begrenzte) Kenntnisstand und die Erfassung Uber Indikatoren lassen i.d.R. nur eine
ordinale Bewertung der Funktionen der Schutzguter zu. Bei einer ordinalen Bewertung
werden die Mal- bzw. Erhebungsergebnisse in eine Rangordnung gebracht (z.B. hoch,
mittel, gering). Dabei sagen die Rangwerte nichts Uber die exakten Abstadnde zwischen den
Rangstufen aus. Das Beispiel zeigt einen ordinalen Bewertungsrahmen fir das Schutzgut
"Tiere und Pflanzen”, der von der LfU (1997) entwickelt wurde.
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Abb. D.4

Bewertung der Schutzgiiter - Beispiele fiir Wert- und Funktionselemente mit
besonderer Bedeutung

Schutegut

iert- und Furbtionselerment mit besonderer Bededtung[ Beispiele)

1. Leistungs-
fahighelt des
ratrkaushates

1.1 Boden

12 iasser

12 Luturd Kima

14 Tiere und Planzen

2. Landschaftshild
[landechafts-
berogene
Erbolung)

2.1 Landschatshild

22 Llandschats
bezogene Erhoung

- Berdiche ohne oder mit geringen anthropogenen Bodenvedndenngen,
2.8, keiren oder nur geringen Beeintrachtigungen
?der natidichen Bodenfruchtbarkedt,
“der natlirichen Erragsfahigieit
“der natlirichen chemizchen und physikalischen Bgenschaten

- “workommen sehtener Bodentypen, 2.8,
? Paldabdden,
 Baden der Sanddinen,
“geologische Namrderkmale (karsterscheinurgen, glaziale Fomen,
Erscheinungsfommen won und an wilkanischen Gesteinshidrpem ae.),
o Zeugnisze spezieller Bewintschafungsformen, Bodendenkmale et .,
(ugl. Umwehministerium Baden-Vilntemberg 1995

- regenerdtionsShige Biden f S@Endorbz, 2.B. durch Miedervemdzaung
und Bdensiverng der Bewirtschatung b Medermmooridchen

- wbrkomimen won sauberem Grundwas=er, Neubildung=sgebiste,

- Heilquellen, Minemlbrunnen

- naumah ausgeprigte Oberldchengewdssarund Gewdssersnstame i
schlie Hich ihrer natidichen odertatsdchlichen Dberschwemmungsgebiete

- Oberldchengewdsser mit nawidicher Wasserbeschafenheit

- Gebiete ohne oder mit geringer Schadstofbelastung

- Lutausmuschbahnen, insbesondere 2wischen unbelastaten und belastatan
Bereichen,

- Gebiete mit luftverbeszemdar Wikwung (z.8. SEubitterung, Himagusg =&ch),

- Gebiete mit besonderen sEndotspezifischen rabungsverhd3tnisszn

- ratidiche oder natumahe Lebensraume mit ihrer spezifischen “WJelfak an Aten

und Lebensgemeinschattzn (zinsch. der Riume, de bestimmie Tieraten i
‘inderungen innerhalb ihres lebensz Wius benitgen’), insbesondare Biotope
gemdh § 24a MatSchG B,

- Gehiete, die Lebensraum /! Teillebensraum fir Pfanz en und Tierarten zind, die in

"Raten Listen” bundes-, oder landesw et als wom Aussterben bedroht, oder stark
gethrdet aufgetibrt sind,

- Fdchen, de sich rdie Entwicklung obiger Lebenadume besonders gut sgnen

und die fiir die langiistige Sichenung der Aterielalt bendtgt werden,

- Gebiete die auigrund won EU-Richtlinien oderintemationalen (bereinkommen

einem besonderen Schutz urteriegen,

- Sandorte mit hoher Bgnung i die Entwicklung besonderar Biotope

(Estremstandorte])

- Matiriche und raturmahe Lebensrdume mitibrer speziischen ‘Jdelat an Fomen,

Aeten und Lebensgemeinschafien (2.8, FAlubauen, Bachtdler, Wione, Heiden),

- erlebbare, natidiche und natumahe Auspragang won Gestein, Boden, Wiasser,

Lut und Klirma (grobrdumig; 2. 8. Gebirge, Meinrdumig; z B Mia=sarklle,
Fel=hildungen’,

- strubiurbildende, natdrdiche und natumahe Landschaftselements (2.8 Widlder,

Hechen, BBumguppen, typisches Kleinrelief),

- Gebietz mit Weintdchigem Michsd der Mutzungsiormen (2.6, Gebige mit

Reatteilung),

- charadderistizche gedandemorphologische Auspragungen (2.8, Endmordnen

FluBterras=sen),

- ratuthistorisch baw. geowissenschafiich bedeutsame Landschatstele (z.B.

geologzch interessantz Aufschilizse, Findlinge, Binnendinen, Dolinern),

- kuhturhistarizch bedeutzame Landachafen, Llandschatsteile- und -bestandeile

(z.B.tradtionele Landnutzungs- oder Siedlungsommen; Ale=n)

- markante geldndemorphologizche Auspragurgen (z B, ausgepragte Hanghanten,

“Ailkankegel, Hohlwege, Drumiins),

- charadderstizche, auffallards Wegettionsaspekte imechsal der Bhreseitan

{z.B. Obsthaumbliite)

- siedingsrahe Eholungsbersicha,
- Landschatsbemiche mit eltdtiger, abwechsungsreicher Maturauss@tung,
- Landschatsbemiche, denen auigrund rechticher Festsstzungen und £ oder

planedischer “ongaben ene besondere Funbtion (vbrmanginktion) fir die
landschattsbezogens Eholungsnutzung sowie fir die Sicherung der
Erhoblungd andschat zuzumessen ist (2.8, Bholungzwald germd i
Middfunbtionenkartizming, Landschaftsschutzgebiae).
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Die Bewertung der Schutzgiter von Natur und Landschaft erfolgt anhand der ortlich
konkretisierten Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege nach Wert- und
Funktionselementen mit allgemeiner Bedeutung sowie Wert- und Funktionselementen mit
besonderer Bedeutung. Von besonderer Bedeutung sind i.d.R. Funktions- und
Wertelemente, die naturlich oder naturnah ausgepragt oder die selten oder gefahrdet sind,
wie die Beispiele in Abb. D.4 zeigen.
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3.2 Erganzende Ausfiihrungen zu Arbeitsschritt 4

Abb. D.5:

Schutzgiiter von Natur und Landschaft

- Erfassung und Bewertung von Natur und Landschaft -

Einschatzung moglicher Auswirkungen von stadtebaulichen Planungen auf die

Migliche Bfekbe der

Schdzgd Bebsurg | W T a— Erlduterungen
1. Leistungs-
Fahigheit
des Matur-
Faushates
14 Boden “sersegelung, mittel mittel hach Cifferenziening nach dar masi-
“wizrandenung der kis mal zuldssigen GRE
Bodenstruktor huachl gemak & 17 =1 Bau b
Flichenantz ug hoch hoch hoch
12 Waszer
121 Grund- Bessitigung der mittel mittel hach Lifferanziering nach der masi-
WHSEE Diedeschichten bis mal zuldssigen GRZF
hiozh gemdhk § 17 =1 Bauhhud
Grurdwasserabsezn- -k -3 -3 Bew ertung im Bnzdfal
kung, Anderung der
Strirmurgsnichiung
“wizrandenung der mrittel mittel hich Differenziening nach der masi-
Meubidungsmate kis mal zuldssigen GRE
hiozh gemak & 17 Ab=1 Bau bl
122 Dberfid diredcter Sngriff boch hoch hoch
chen- Aushay, virdegung,
WESSE “wizrdalung won
Oberfichengewdssem
‘izt won mrittel mittel hich Differenziening nach der masi-
Ratertion=ddchen ki mal zuldssigen GREZ®
hiozh gemdhk § 17 b= Baubhd
13 Lot und Hirung des B B B B ertung im Bnzdfal:
Hima Lutaustausches, Differenziening nach den zulds-
Banieresfizhte sigen Stdrgraden gemd b
BaiMwW0 in Bezug aufdie At der
baulichen Motzung
14 Tiere und | Bessitigung der “Agaa hach hach hach weftgehender Funktionswerust
Hlareen tion=dede, Btzug won urabhangig won der At der
Lebenzraum sowie baulichen Muotzung
StdrurgBeunnibigung
der Tiennet
2. Land
schafts-
bil d{land
schafts-
bezogens
Erbolumg)
21 Land wierdnderung des Land- mritted mrittel hioch [Cifferenzienung nach der maxi-
schaftshild | schatsbildes Li= mal zWds=sigen GFZBWE™
hiochl gemdk i 17 Aos.1 BaulhD
22 Land Entzug won hich hach hioch weitgeherder Funbtionswerust
sehaftsbe- | Bholungsraum unabhadngig won der At der
Zogene baulichen Huzung
Erbdurg

FErlduterung:

*Erlduterung:

W= W ohnbauflichen (mitAwrnahme der besonderen Wohngebiste gemdk § 4a BauNWO

W= gemischte Baufldchen (mit Ausnabhme der Kerngebiete gemd@ § 7 Baul W00
&= gewerbliche Bauflichen

3RZ= Grundflicherzahl (& 19 Abs 1 BauNwO)
Bhiz= Baumasserzahl (21 Abs 1 BauNwd)

zFZ=  GeschoRflichenzahl (8 20 Abks.2 Baul\'O)
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Bei Sonderbauflachen ist wegen des breiten Spektrums mdglicher Nutzungen eine
Abschatzung im konkreten Einzelfall erforderlich.

Bei Sonderbauflachen ist wegen des breiten Spektrums mdglicher Nutzungen eine
Abschatzung im konkreten Einzelfall erforderlich.

3.3 Erganzende Ausfiihrungen zu Arbeitsschritt 5

- Ermittlung méglicher Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft -

Die nachfolgende Abb. D.6 soll das Vorgehen bei der Herleitung des Bewertungsmalistabes
aus der querschnittsorientierten Landschaftsplanung verdeutlichen. Die Grundlagen fur die
Herleitung bilden die Uber die verschiedenen Stufen der raumlichen Gesamtplanung
sukzessive konkretisierten Zielsetzungen und MalRnahmenkonzepte des Naturschutzes und

der Landschaftspflege (hier aufgezeigt am Beispiel des Naturraumes "Nordliches
Oberrheingebiet").
Abb. D.6 Herleitung eines BewertungsmaRstabes
Ael setzurg und Matrahmenkorzepte
Planungsebene Fir den Matumaur "Mordiches Dberrheingebia”
Aelvorgaben der (ibar Prioritdre Schutzgliter bzw. Furkdionen sind
geomdneten Planungs- - 56 Wasser (Bhattung wn Grundwazserdargebot und Grundw assemeubidung;
eberan (Landes und Erhattung und Entwickung des Retertionswermibgens),
Fegiondplanung sowie - 5G Boden (Erhatung der Bodenifuchtbarket ¢ Produbdionsfunkdion],
Landschatsahmen- - 5G Luft und Mima (wor dlem Entwickung),
progammund Land- - 56 Tiere und Planzen (Ehatung und Entwickong, insbesondere wn Feocht- Mk und
schatterahmenplan) Auenbiotopen sowie von kager- und Trockenbiotopen, inkd. Dinenstandorte,
im Offenland und Wrdd).
W Bnahmenhonzept Schutz gt "Boden”
zur “anpirklichung der - Bhalt der*orommen szibener Bodenformen (Flugsandbidder),
Jelsetzungen wn - Bhalt won Bdden mi hoher natidicher Frochtbarkei
haturschutz und
Landschat=plege auf Schutz gt “iasser”
der Bhene der - Fhalt bzw. Wiederherstdliung von Dberutungsauen,
Baudeitplanung - Bhalt bzw. Wiederherstdlung von sauberem, sich regenenemndem Grundwasser,
(FA&chennutz ungs und - Bhalt bzw. Wizderherstdiung von naumaumtypischen Grundwasszratdnden
Landschat=planung’)
Schuz gt "Lut und Klima”
- Firdenng des Lutaus@usches zwischen Odenwald § Kraichgau und Obemheinebeane,
Ehatt won Freifdchen zwizchen den Ortslagen, aus Grindender Lufzidodation
(z.B. Mindestabstand S00 m)
Schutz gt "Tiere und Planzen”
- Bhalt bzw. Wiederherstdlung von Grinland in Miederungen,
- Bhalt bzw. Wiederherstdlung von Strevobstbestdnden im Umigld von Siedlungen,
- Bhatt bzw. Wiaderherstdlung von grondw assemahen Lebensrdumen
- die 0g. picatdren Schutzgiter und Funbtionen sind eine landschatsplanerische Worgabe
i die Gewichtung wnd Aw 3gung der Belange won Maturschutz und Landschatspd ege,
- wigrlust fuchtbarer Biden durch Bebauung und Mersiegeling wermeidean,
Umsetz ung / - fuchtbaren Oberboden fachgerecht zwischenlagem und wiederwenmenden,
Falgerungen bei der - Oberfdchenw as=er- Wersickerung anstreben, soweit es sich um iterihige Dackschichten
Ababeitung der Bn- handst,
gritEregelung (B=p.) - Miedenngen und potertielle Dberschwemmungsgebiste nicht bebauen,
- Talziige offenkatten,
- ausraichenden Abstand zwischen Hangsiedungen und zwischen Otdagen inder Boens
einhdten,
- Gebdude paralel zur Windichung be ausEuschamen Watedagen (Mord bis 0=t) bew.
20 Frizchiufdeitbahnen anordnen,
- hoheninnerdrtichen Frafldchenanteil ansteben,
- whruzt von Wdesen und sied ungsbegleitenden StreuobstbesSnden wrmeiden baw .
auzgleichen.
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3.4 Erganzende Ausfiuihrungen zu Arbeitsschritt 6
- Ermittlung der verminderbaren und vermeidbaren Beeintrachtigungen -
Priifung der Vermeidbarkeit

Die Malnahmen und Regelungen zur Vermeidung oder Minimierung von
Beeintrachtigungen sind projektbezogen zu entwickeln. Wie Erfahrungen in der
Planungspraxis zeigen, bieten sich vor allem folgende, grundsatzliche Moglichkeiten, um
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft im Rahmen von stadtebaulichen Planungen
zu vermeiden bzw. zu minimieren:

. Schonung von Flachen und Strukturen mit besonderer Bedeutung fiir die
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und / oder fiir das Landschaftsbild im
Planungsgebiet (Bsp.: flr die Frischluftversorgung wichtige Abflulk- und
Leitbahnen, fruchtbare Boden, wertvolle Biotope, Uferzonen von Gewassern,
naturraumtypische Landschaftsbildbestandteile), d.h. keine bauliche Nutzung oder
sonstige negative Veranderung derartiger Bereiche,

. Erhaltung von Baumen, Strauchern und sonstiger Vegetation sowie von
Gewassern,

. Verpflanzung bzw. Umsiedlung von wertvollen Vegetationsbestanden,

. Reduzierung des Ausbaustandards von ErschlieRungsflachen und -einrichtungen,

. Begrenzung der Flachenversiegelung,

. Blndelung von Ver- und Entsorgungsleitungen,

. Nutzung regenerativer Energiequellen, Malnahmen zur Energieeinsparung und zur
rationellen Energieverwendung,

o Vermeidung bzw. Reduzierung des Schadstoffausstol3es (z.B. aus
Feuerungsanlagen),

. MafRnahmen zur sparsamen Wassernutzung (z.B. Rickhaltung von gefalitem
Niederschlagswasser und MaRnahmen zur Grundwasseranreicherung wie Anlage
von Graben und Mulden zur Regenwasserversickerung, Férderung kleiner
Wasserkreislaufe),

Hinweis: Moglichkeiten der Wasserrlickhaltung und —versickerung wie auch der
Energieeinsparung sollten schon zu Beginn des Planungsprozesses gepruift
werden, da entsprechende Konzeptionen wesentliche Auswirkungen auf den
stadtebaulichen Entwurf haben kénnen.

o Reduzierung von Erdmassenbewegung,

o Gestaltung von Gebauden und baulichen Anlagen unter Berticksichtigung der
jeweiligen landschaftlichen Situation (z.B. hinsichtlich Grundflache, Gebaudehdhe,
raumlicher Anordnung der Baukdrper und ErschlieBungsanlagen, Materialwahl,
Dachneigung, Dach- und Fassadenbegriinung),

. Verzicht auf Lichtquellen (z.B. Stra3enbeleuchtung) mit Lockwirkung fur Insekten,

. Anlage von Stral3enbegleit- und Abstandsgriin zur Eingriinung von baulichen
Anlagen und Geb&uden,

o Anlage von Schutzpflanzungen,
. raumliche und zeitliche Beschrankung des Baubetriebs,
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o MafRnahmen zur Verkehrsvermeidung (z.B. Anbindung an den 6ffentlichen
Personennahverkehr, Mischung von Wohnen, Dienstleistung und Gewerbe).

3.5 Erganzende Ausfiihrungen zu Arbeitsschritt 7

- Ausarbeitung des MalRnahmenkonzeptes zur Kompensation unvermeidbarer, erheblicher
Beeintrachtigungen -

Ausarbeitung des MaBnahmenkonzeptes zur Kompensation unvermeidbarer
Beeintrachtigungen

Grundsatzliches Ziel von Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen ist eine Wiederherstellung
bzw. eine Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und des
Landschaftsbildes.

Mégliche Ansatzpunkte sind:
. die Wiederherstellung, bzw. Optimierung der Lebensraume (Biotope) der
wildlebenden Tiere und Pflanzen,
) die Vernetzung von Biotopen,
o die Verbesserung der Luftqualitat, des Luftaustausches und des 6rtlichen Klimas,
. die Verbesserung der nattrlichen Bodenfunktionen,
o die Verbesserung der Funktionsfahigkeit des Wasserhaushaltes sowie

. die landschaftsgerechte Wiederherstellung oder Neugestaltung des Orts- und
Landschaftsbildes.

Zur Kompensation von Eingriffen kénnen bspw. folgende MafRnahmen dienen, wobei auch
diese MalRnahmen und Regelungen projektbezogen zu entwickeln sind:

. Pflege- und Entwicklungsmafnahmen zur 6kologischen Aufwertung vorhandener
Biotope,

. Neuanlage von flachenhaften, linearen oder punktuellen Biotopen,

) Malnahmen zur Biotopvernetzung,

. Anpflanzen von heimischen Baumen und Strauchern sowie Anlage sonstiger
Vegetationsbestande (z.B. Ansaat von naturnahen Wiesen),

. MafRnahmen zur Nutzungsextensivierung (z.B. Umwandlung von Acker in Wiese),
. Herstellung und naturnahe Gestaltung von Gewassern mitsamt ihren Auen,

. Entsiegelung befestigter Flachen, Revitalisierung von Boéden (z.B. durch
Lockerung),

. Wiedervernassung von Standorten, Rickbau von Entwasserungseinrichtungen,
o Beseitigung bestehender Barrieren fiir den Luftaustausch,

. Verringerung von Schadstoffemissionen durch Sanierung bzw. Stillegung von
emittierenden Anlagen,

. Schaffung von Griinflachen und Aufbau von Grinflachensystemen.

Bei der Auswahl und Darstellung von Kompensationsflichen und -mafnahmen sollten
insbesondere folgende Hinweise beachtet werden:
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. Flachen fir KompensationsmaRnahmen sollten aus einem im Rahmen des
Landschaftsplanes auf der Basis der ortlichen Naturschutzziele erarbeiteten,
querschnittsorientierten Flachensicherungs- und Entwicklungskonzept hergeleitet
sein, ggf. auch aus vertiefenden Planungen wie einem Biotopverbundkonzept oder
einem ortlichen Bodenschutzkonzept.

. Bei der Festlegung von Kompensationsflachen ist auszuschlief3en, dass diese im
EinfluRbereich absehbarer kinftiger Eingriffsvorhaben liegen.

. Bei der Lagebestimmung sollte auch geprift werden, ob sich durch eine sinnvolle
Angliederung der Kompensationsflachen an vorhandene ahnliche Flachen oder an
Flachen mit hoher Bedeutung fiir den Naturschutz positive Effekte erzielen lassen
(z.B. Arrondierung und VergrofRerung eines vorhandenen wertvollen
Lebensraumes; Férderung der Besiedlung durch Tiere und Pflanzen; gezielte
Herstellung eines 'Lebensraum-Mosaiks', d.h. einer Abfolge unterschiedlicher
Standorte und Entwicklungsstadien; Férderung des gebietstypischen
Landschaftsbildes).

° Aus stadtebaulichen Griinden und aus Griinden des Naturschutzes kann es
vorteilhaft sein, die Flachen flir Kompensationsmafnahmen raumlich zu
konzentrieren.

. Grundsatzlich sind nur solche Flachen fir Kompensationsmaflinahmen
heranzuziehen, die in ihrem aktuellen Zustand von geringer Bedeutung fir den
Naturhaushalt oder das Landschaftsbild sind. Bei der Verwendung von Flachen mit
mittlerer oder gar hoher Bedeutung fiir den Naturhaushalt oder das Landschaftsbild
ist unbedingt darauf zu achten, dass die MaRnahmen dort zu einer funktionalen
Verbesserung und nicht etwa zu neuen Beeintrachtigungen von Natur und Land-
schaft fuhren.

o Die Sicherung bestehender wertvoller Teile von Natur und Landschaft, z.B. durch
deren Ausweisung als Naturschutzgebiet, ist keine Kompensationsmaflinahme im
Sinne des Gesetzes. Anders verhalt es sich ggf., wenn notwendige
PflegemalRnahmen zur langfristigen Sicherung eines wertvollen Gebietes oder
wenn EntwicklungsmalRnahmen zur Verbesserung des Zustands eines solchen
Gebietes festgesetzt und durchgeflhrt werden.

. Bei der Festlegung von Art und Umfang von Kompensationsflachen und -
malnahmen ist zu bertcksichtigen, dass im Sinne einer Mehrfachwirkung mit der
Kompensation flr ein Schutzgut haufig auch eine Kompensation oder wenigstens
Teilkompensation fur andere Schutzguter erreicht werden kann.

. Bereits im Vorfeld der Festsetzung von Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen ist eine
Abstimmung zwischen stadtebaulicher Planung und zugeordneter
Grunordnungsplanung einerseits und Bodenordnung andererseits zu empfehlen,
um Fragen der spateren Umlegung friihzeitig erértern zu kénnen. So kann bereits
bei der Erarbeitung der Plankonzeption sichergestellt werden, dass die
erforderliche 6kologische Kompensation spater auch umlegungsrechtlich
verwirklicht werden kann.
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Abkurzungsverzeichnis und Begriffserlauterungen

Im folgenden werden einige grundlegende Begriffe kurz erlautert, auf die im laufenden Text
aus Griinden der Ubersichtlichkeit und einer gestrafften Darstellung nicht mehr naher
eingegangen wird.

AusgleichsmaBnahmen Landschaftspflegerische Mallinahmen, die der
Wiederherstellung gestorter Funktionen und Werte des
Naturhaushaltes bzw. der landschaftsgerechten
Wiederherstellung und der Gestaltung des
Landschaftsbildes dienen.

BauGB Baugesetzbuch in der Fassung vom 27. 08. 1997, in Kraft
getreten am 01. 01. 1998
Bauleitplanung Die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstlicke in

einer Gemeinde ist nach MalRgabe des BauGB
vorzubereiten und zu leiten. Das BauGB kennt den
vorbereitenden und den verbindlichen Bauleitplan. Den
ersteren bezeichnet das Gesetz als Flachennutzungsplan,
den letzteren als Bebauungsplan.

BauROG Gesetz zur Anderung des Baugesetzbuches und zur
Neuregelung des Rechts der Raumordnung (Bau- und
Raumordnungsgesetz 1998), in Kraft getreten am 01. 01.
1998.

Bebauungsplan (BPlan) Der Bebauungsplan ist gemal § 1 Abs. 2 BauGB der
verbindliche Bauleitplan. Er enthalt die fir jedermann
rechtsverbindlichen Festsetzungen fiir die stadtebauliche
Ordnung und bildet die Grundlage fir die Zulassigkeit von
Vorhaben. Aufgabe der Bebauungsplane ist, eine
nachhaltige stadtebauliche Entwicklung und eine dem Wohl
der Allgemeinheit entsprechende sozial gerechte
Bodennutzung zu gewahrleisten. Bebauungsplane sollen
gemal § 1 Abs. 5 BauGB dazu beitragen, eine
menschenwirdige Umwelt zu sichern und die natlrlichen
Lebensgrundlagen zu schitzen und zu entwickeln.

§ 1 Abs. 5 Nr. 7 BauGB verpflichtet den Trager der
Bauleitplanung, gemaR § 1a BauGB die Belange des
Umweltschutzes (auch durch die Nutzung erneuerbarer
Energien), des Naturschutzes und der Landschaftspflege
insbesondere des Naturhaushalts, des Wassers, der Luft
und des Bodens einschlie3lich seiner Rohstoffvorkommen,
sowie des Klimas zu bertcksichtigen.

Der Bebauungsplan ist aus den Darstellungen des
Flachennutzungsplanes zu entwickeln, die im Rahmen der
Festsetzungsmoglichkeiten nach § 9 BauGB detailliert und
konkretisiert werden. Anders als auf der Stufe der
vorbereitenden Bauleitplanung konnen dabei im
Bebauungsplan nicht nur Flachen, sondern auch konkrete
MaRnahmen festgesetzt werden.
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BNatSchG

ErsatzmaBnahmen

FFH-RL

Bundesnaturschutzgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 21.09.1998, BGBI S. 2994

Landschaftspflegerische Malknahmen, durch die gestorte
Funktionen und Werte des Naturhaushaltes bzw. des
Landschaftsbildes im betroffenen Landschaftsraum
moglichst gleichartig und insgesamt gleichwertig kom-
pensiert werden.

Die Fauna-Flora-Habitat Richtlinie, d.h. die Richtlinie
92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der
naturlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen, verpflichtet die Mitgliedsstaaten der EU, zur
Erhaltung der biologischen Vielfalt ein
zusammenhangendes Netz von Schutzgebieten mit der
Bezeichnung "Natura 2000” einzurichten und darauf
bezogene SchutzmalRnahmen zu ergreifen. Die FFH-RL
und die daraus resultierenden Rechtsfolgen haben durch
die Novellierung des BNatSchG vom 09.05.1998 in den

§§ 19a-f Eingang in das deutsche Recht gefunden.

Flachennutzungsplan (FNP) Der vorbereitende Bauleitplan ist gemafn

§ 1 Abs. 2 BauGB der Flachennutzungsplan. Im
Flachennutzungsplan ist flir das gesamte Gemeindegebiet
die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung
ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren
Bedirfnissen der Gemeinde in den Grundzugen
darzustellen (§ 5 Abs. 1 BauGB).

Der Flachennutzungsplan

— ist die zusammenfassende raumliche Planungsstufe auf
der ortlichen Ebene

— bildet Grundlage und Voraussetzung fir die Aufstellung
von Bebauungsplanen,

— bindet die Gemeinde und die an seiner Aufstellung
beteiligten 6ffentlichen Planungstrager (soweit sie ihm nicht
widersprochen haben),

— besitzt dem Einzelnen gegenuber aber keine
unmittelbare Rechtswirkung.

Funktions- und Wertelemente Auspragungen der Schutzguter des Naturhaushaltes

Griinordnungsplan (GOP)

und des Landschaftsbildes (Boden, Wasser, Luft, Klima,
Pflanzen und Tiere, Landschaftsbild, landschaftsbezogene
Erholung) und ihre naturschutzfachliche Bedeutung.

Der Grinordnungsplan stellt den Fachplan des
Naturschutzes und der Landschaftspflege auf der Ebene
des Bebauungsplanes dar (§ 7 Abs. 1 NatSchG BW). Die
Aufgaben der Grinordnungsplanung bestehen darin,

— "die Moglichkeiten und Bedingungen der naturlichen
Umwelt als Wirkungsgeflge und als Erlebnis- und
Erholungsraum herauszuarbeiten,

— in Abstimmung mit den anderen Fachplanungen die
stadtebauliche Entwicklung den Moglichkeiten und
Bedingungen der natirlichen Umwelt anzupassen und
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dadurch ggf. die Entwicklungsmadglichkeiten zu erweitern,
— im Hinblick auf die Bedlrfnisse der Bevolkerung die
Grin- und Freiflachen in Zusammenarbeit mit anderen
Fachplanungen im Rahmen der verbindlichen
Bauleitplanung in die gesamte stadtebauliche Entwicklung
einzuordnen und dafiir Sorge zu tragen, dass Planungsziele
mit einem Bezug zur naturlichen Umwelt Eingang in die
Bauleitplanung finden.” (LfU 1989, S. 87).

Der Grunordnungsplan ist der naturschutzfachliche Beitrag
fur den Bebauungsplan. Er erlangt Rechtsverbindlichkeit
nur insoweit, wie Aussagen in den Bebauungsplan
aufgenommen werden (§ 9 Abs. 1 NatSchG BW). Diese
Aussagen werden nach § 9 BauGB planungsrechtlich
festgesetzt. AuRerdem bietet sich Uber § 74 LBO die
Mdoglichkeit, weitergehende grinordnerische Mallnahmen
bauordnungsrechtlich festzulegen.

Grundflachenzahl Die Grundflachenzahl drickt - vereinfacht gesagt — aus,
welcher Anteil einer Grundstlicksflache bebaut werden darf;
genaueres ergibt sich aus § 19 der
Baunutzungsverordnung.

Kompensation Sammelbegriff flr Ausgleich und Ersatz

Landschaftsbild "Landschaftsbild ist die duRere Erscheinungsform der
Landschaft in ihrer asthetischen, den Naturgenuf}
pragenden Funktion. Sie wird durch das Zusammenspiel
von einzelnen Landschaftselementen wie Relief, Ge-
steinsformation, Flul3- und Bachlaufe, Seen, Baume,
Baumgruppen, Walder und dgl., die zusammen den
charakteristischen Eindruck der Landschaft vermitteln,
gepragt..... Die Landschaft muf} nicht unbedingt schén und
reizvoll sein, vielmehr kommt es auf den spezifischen
Charakter der Landschaft an”. (KUNKELE et al 1993, Rdnr.
4 zu § 10).

Landschaftspflegerischer Begleitplan (LBP) Der Landschaftspflegerische
Begleitplan ist das Instrument zum Vollzug der
Eingriffsregelung nach § § 10-12 NatSchG BW. Er stellt in
Text und Karten die zur Vermeidung bzw. Minderung sowie
zum Ausgleich eines Eingriffs in Natur und Landschaft
erforderlichen MaRnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege dar. Der LBP ist Bestandteil des je-
weiligen Fachplans und nimmt an dessen rechtlicher
Bindungswirkung teil.

Landschaftsplan (LP) Der Landschaftsplan ist dem Flachennutzungsplan als
landschaftsékologischer und gestalterischer Beitrag
zugeordnet (§ 7 Abs. 1 NatSchG BW). Der Inhalt des
Landschaftsplanes bestimmt sich nach § 7 Abs. 1 und Abs.
2 NatSchG BW. Danach enthalt der Landschaftsplan u. a.
die Empfehlungen zu Festlegungen fiur die vorbereitende
Bauleitplanung, die im Interesse des Naturschutzes, der
Landschaftspflege und der Erholungsvorsorge notwendig
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sind. Der Landschaftsplan erreicht gemaf § 9

Abs. 1 NatSchG BW keine eigene Bindungswirkung (d.h. er
besitzt gutachterliche Funktion), sein Inhalt soll aber -
soweit erforderlich und geeignet - in den Bauleitplan
aufgenommen werden.

Leistungsfiahigkeit des Naturhaushaltes "Naturhaushalt ist das komplexe

NatSchG BW

Natura 2000

Wirkungsgeflige aller natlrlichen, das heif3t der abiotischen
und biotischen Faktoren wie Boden, Wasser, Luft, Klima,
Tier- und Pflanzenwelt. Leistungsfahigkeit ist das nattrliche
Vermogen der in dem Naturhaushalt wirkenden
regenerierenden Krafte. Im Naturhaushalt bestehen
innerhalb und zwischen den biotischen und den abiotischen
Faktoren vielfaltige Wechselbeziehungen in Gestalt von
physikalischen, chemischen und biologischen Vorgangen,
die vielfach noch nicht hinreichend erforscht sind... Aufgabe
von Naturschutz und Landschaftspflege ist es, den
Naturhaushalt in der Gesamtheit seiner Beziehungen und
Wirkungen zu sehen und seine Leistungsfahigkeit unter
Wahrung mdglichst aller einzelnen Funktionen des
Naturhaushaltes nachhaltig zu sichern” (KUNKELE et al
1993, Rdnr. 7 zu § 1)

Naturschutzgesetz Baden-Wirttemberg in der Fassung
vom 29.03.1995, zuletzt gedndert durch Art. 33 der
Verordnung vom 17.06.1997

Koharentes, europaisches 6kologisches Netz besonderer
Schutzgebiete, das sich aus Gebieten nach der
Vogelschutz- Richtlinie und der FFH- Richtlinie
zusammensetzt.

Prioritdre Arten/ Lebensraume Arten und Lebensraume der FFH-RL mit

Schutzgut

strengem Schutzstatus. Sie sind in den Anhangen | und Il
der Richtlinie mit Sternchen gekennzeichnet.

Der Begriff des "Schutzgutes” wurde urspriinglich im
Zusammenhang mit dem Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) in die Praxis
eingefuhrt. Mittlerweile wird er auch auf naturschutzibliche
Sachverhalte, insbesondere bei der Erfassung und
Bewertung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und
des Landschaftsbildes angewendet.

Da nach heutigem Wissensstand eine ganzheitliche
Erfassung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und
des Landschaftsbildes nicht mdglich ist, erfolgt die
Bestandsaufnahme und Bewertung anhand von
Teilfunktionen, die als "Schutzgiter” bezeichnet werden.
Die wesentlichen Schutzguter sind

— Boden,

— Wasser (Grundwasser, Oberflachengewasser),

— Luft, Klima

— Pflanzen, Tiere und ihre Lebensraume,

— Landschaftsbild.
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Stadtebaulicher Vertrag

UVP

Nach § 11 BauGB kann die Gemeinde einem Dritten durch
Vertrag die Vorbereitung und Durchfiihrung von
stadtebaulichen Planungen und MaRnahmen nach dem
BauGB Ubertragen. Ein stadtebaulicher Vertrag kann unter
anderem gemafR} § 11 Abs. 1 und 2 BauGB zum Vollzug der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung ("Durchfiihrung
des Ausgleichs im Sinne des § 1a Abs. 3 BauGB”)
geschlossen werden.

Umweltvertraglichkeitsprifung

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie des Rates
vom 27. Juni 1985 Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
bei bestimmten &ffentlichen und privaten Projekten
(85/337/EWG) vom 12. Februar 1990 (UVPG) wurde in der
Bundesrepublik Deutschland die Grundlage fur die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung geschaffen. Diese Regelung wurde
vom Land Baden-W urttemberg durch das Landesgesetz
Uber Umweltvertraglichkeitspriifung (LUVPG) erganzt.
Aufgabe der UVP ist es sicherzustellen, dass bei
bestimmten Vorhaben nach einheitlichen Grundsatzen die
Auswirkungen auf die Umwelt friihzeitig und umfassend
ermittelt, beschrieben und bewertet werden und das
Ergebnis der UVP bei allen behoérdlichen Entscheidungen
Uber die Zulassigkeit berlcksichtigt wird.

Vorhabenbezogener Bebauungsplan Der vorhabenbezogene Bebauungsplan

VSch-RL

stellt einen Unterfall des Bebauungsplans dar. Er
unterscheidet sich jedoch seinem auf ein konkretes
Vorhaben ausgerichteten Zweck entsprechend nach

§ 12 BauGB in mehrfacher Hinsicht vom ,normalen®
Bebauungsplan. Wesentliche Elemente dieses
vorhabenbezogenen Bebauungsplans sind

— der vom Vorhabentrager vorzulegende Vorhaben- und
ErschlieBungsplan

— die vom Vorhabentrager eingegangene Verpflichtung
zur fristgerechten Durchflihrung und zur ganzlichen oder
teilweisen Tragung der Planungs- und Erschlielungskosten
(Durchfuhrungsvertrag) und

— der als Satzung zu beschlieBende vorhabenbezogene
Bebauungsplan.

Die EG-Vogelschutz-Richtlinie, d.h. die Richtlinie
79/409/EWG des Rates vom 02. April 1979 Uber die
Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (erganzt in
91/244/EWG) ist eine Richtlinie zum Schutze der 182
Vogelarten und Unterarten sowie der Zugvogel, die im
Anhang | der Richtlinie aufgefuihrt werden.
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