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1 Vorwort

Die folgende Arbeitsmaterialie informiert
Uber Erfahrungen, die mit der neuen Me-
thode des Birger- und Beteiligungshaus-
halts in Kommunen in Baden-Wirttemberg
gemacht wurden. Dartber hinaus enthalt
sie weitere Informationen und Tipps zu
dieser neuen Form der Burgerbeteiligung.

Das Thema Birger- und Beteiligungs-
haushalt kam Uber einzelne Pilotkommu-
nen hinaus in Baden-Wirttemberg 2003
starker in die Diskussion. Eine Rundreise
von Vertretern der zu diesem Thema
weltweit anerkannten Pionierkommune
Porto Alegre aus Brasilien brachte ein er-
hohtes Interesse und stiel3 in weiteren
Gemeinden Aktivitaten an.

Das Agenda-Biro der Landesanstalt fir
Umweltschutz Baden-Wirttemberg fiihrte
daraufhin zusammen mit der Landeszent-
rale fur politische Bildung, der Kontaktstel-
le fur Umwelt und Entwicklung KATE und
INWENt (Internationalen Weiterbildungs-
und Entwicklung gGMBH ) im Juli 2004
eine Veranstaltung ,Blrgerhaushalt in Ba-
den-Wirttemberg“ durch. Dort wurden die
vier kommunalen Praxisbeispiele Rhein-
stetten, Ndrtingen, Esslingen und Plei-
delsheim mit ihren Erfahrungen vorge-
stellt, die auch in dieser Arbeitsmaterialie
ausfuhrlich geschildert werden.

Diese Beispiele und das hier zusatzlich
aufgenommene Beispiel Emmendingen
zeigen vor allem, dass der Burger- und
Beteiligungshaushalt in sehr unterschiedli-
chen Ausprégungen angewendet wird: Am
langsten und umfassendsten erfolgt bisher
die Umsetzung in Rheinstetten, wo auch
die meisten Erfahrungen vorliegen. Ess-
lingen und Nirtingen bendtigen mit ihren
spezifischen Umsetzungen entsprechen-
de Rahmenbedingungen. Der ,, Esslinger
Haushalt im Dialog" lauft mit entsprechen-
der externer Beratung vor allem Uber das
Internet. In Nurtingen behandelt eine

Haushaltswerkstatt ein Schwerpunktthema
im Rahmen des Birgerschaftlichen Enga-
gements. In Pleidelsheim werden mit den
Moglichkeiten einer kleineren Kommune
mit 6200 Einwohnern besonders die Priori-
taten der Bevolkerung festgestellt.

In der Spannbreite der hier ausfihrlich
dargestellten Beispiele und Erfahrungen
finden andere Kommunen gute Anhalts-
punkte, wie sie am besten vor Ort den
Blrger- und Beteiligungshaushalt angehen
kénnen. Die Stadt Karlsruhe fiihrte bei-
spielsweise Anfang 2005 eine Informati-
onsveranstaltung zum kommunalen Haus-
halt fir Interessierte durch. Dies kann ein
Einstieg in Kommunen sein.

Uber die finf kommunalen Beispiele hin-
aus enthalt die Arbeitsmaterialie noch wei-
tere wichtige Informationen und Quellen
zum Birgerhaushalt. Ein Interview mit
einem der Pioniere auf diesem Gebiet,
dem Rheinstettener Oberbirgermeister
Gerhard Dietz, fasst ferner die wichtigsten
Erfahrungen und Tipps aus Sicht eines
Praktikers fir Einsteiger zusammen.
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2 Was ist ein Burger —und Beteiligungshaushalt ?

2.1 Ziel

Kommunen spielen eine entscheidende Rolle
bei der Informierung und Mobilisierung der
Offentlichkeit, da die meisten der in der Agenda
angesprochenen Probleme und Losungen auf
Aktivitaten auf der ortlichen Ebene zu-
rickzufihren sind (Kapitel 28 der Agenda 21).
Durch neue Formen der Blrgerbeteiligung und
—partizipation kann — und soll — eine breite
Mitwirkung und Mitgestaltung der Offentlichkeit
erreicht werden. Daher denken immer mehr
Kommunen dariber nach, wie es gelingen
kann, die Blrgerinnen und Blrger verstarkt in
die Entscheidungsprozesse der Kommune
einzubeziehen. Hier kommt den ,freiwilligen
Beteiligungsangeboten® der Kommunen fiir die
Umsetzung der Agendaziele eine wesentliche
Bedeutung zu.

Zu diesen neuen Formen der Blrgerbeteiligung
zahlt der sogenannte Birger- bzw. Beteili-
gungshaushalt (in der Folge wird nur noch der
Begriff ,Birgerhaushalt® verwendet), der den
Bdrger/-innen  ermdglicht, sich am Ent-
scheidungsprozess Uber die Verwendung der
kommunalen Finanzen zu beteiligen. Das
Angebot sich an einem der wichtigsten
Bereiche einer Kommune zu beteiligen, soll
Transparenz Uber die Verwaltungsaktivitaten
schaffen, dem Entfremdungsprozess zwischen
Blrgern und Verwaltung entgegen wirken und
Politikverdrossenheit vermeiden.

Die Auswirkungen der jahrlichen Haushalts-
entscheidung ihres Rates spiren mehr oder
weniger alle Burger einer Kommune. Doch nur
wenige interessieren sich dafur und die
gesetzlich vorgeschriebene Moglichkeit den
Entwurf des Haushaltsplans einzusehen und
Einwande dagegen zu erheben, wird sehr
selten genutzt. Dies liegt zu einem grolien Teil
auch daran, dass die Ublichen Haushaltsplane
viel zu komplex und undurchschaubar sind und
daher nur von Verwaltungsfachleuten ver-
standen werden.

Ziel eines Birgerhaushalts ist daher die
kommunalen Budgets und Finanzdaten trans-

Ziele eines Blrgerhaushalts:

e Transparenz
auch fir den Laien verstandliche
Informationen Gber den Haushalt und
die Haushaltssystematik  generell
sowie Uber die Haushaltsplanungen
des kommenden Jahres

¢ Dialog
Anhoérungs- und Diskussionsmaglich-
keiten fir die Burger/-innen schaffen

e Entscheidungshilfe fur die
Gemeindevertreter
Berucksichtigung der Anregungen der
Burgerschaft beim Ratsbeschluss
Uber die Verwendung der Mittel und
Information, welche Anregungen um-
gesetzt wurden und welche nicht,
wird anschlieBend - Rechenschaft
(siehe Seite 6) abgelegt

parent und verstandlich darzustellen. Mit der
produktiven Auseinandersetzung der Haus-
halts- und Finanzplanung soll auch eine héhere
Akzeptanz und Identifikation der Burgerschaft
mit ihrer Kommune erreicht werden. Dies gilt
vor allem in Zeiten, in denen aus Sparzwangen
unangenehme Haushaltsentscheidungen zu
treffen sind. Gerade dann klaffen namlich in
den Kommunen die Anspriche der
Blrgerschaft an die kommunalen Leistungen
und die Moglichkeiten aus den hierzu zur
Verflgung stehenden Mitteln oft weit
auseinander.

Der Birgerhaushalt ist eine Mdglichkeit den
Birger/-innen die finanziellen Madoglichkeiten
und Grenzen der Kommune zu verdeutlichen.
Durch die Anhdérung der Anregungen und
Vorschlage der Birger/-innen erfahren Politik
und Verwaltung aber auch, ob die Verwendung
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der Offentlichen Gelder im Sinne der
Burgerschaft erfolgt oder ob andere Schwer-
punkte gesetzt werden missen.

2.2 Inhalte

Es ist sinnvoll das Verfahren zur Umsetzung
des Biirgerhaushalts entsprechend den Zielen
in drei Abschnitte einzuteilen: Information,
Konsultation/Anhérung der Offentlichkeit und
Rechenschaft.

In der Informationsphase werden die Haus-
haltsdaten (Entwurf) fir das kommende Jahr
birgerfreundlich aufbereitet. Das bedeutet,
dass das Budget flir jeden verstandlich
dargestellt wird und die Bulrger/-innen nicht mit
.Information Uberschittet“ werden.

In  der Konsultationsphase hoéren sich
Verwaltung und Politik die Anregungen und
Vorschlage der Birger/-innen zu den Budgets
an. In Form von Befragungen, Blrgerforen und
-versammlungen, Informationsveranstaltungen
u. a. haben die Birger/-innen die Gelegenheit
ihre Meinung zum Haushaltsentwurf mitzu-
teilen. Um moglichst viele Birger/-innen zu
erreichen, ist eine Kombination der ver-
schiedenen Methoden sinnvoll. Eine grindliche
Vorbereitung, umfassende Organisation und
professionelle Moderation ist hierbei sehr
wichtig.

Rechenschaft bedeutet schliellich, dass die
Verwaltung und der Gemeinderat den
Beschluss zum Haushalt 6ffentlich macht und
den Birger/-innen mitteilt, welche Anregungen
umgesetzt wurden und welche nicht und
warum diese Entscheidungen getroffen wur-
den. Die Auskunft des Gemeinderats uber
seine Entscheidungen und Umsetzungen ist
ein wichtiger Baustein fir die nachhaltige
Akzeptanz des Blrgerhaushalts.

Inhalte eines Blrgerhaushalts :

e Information

Die Birgerschaft wird Uber die
Haushaltsplanungen und vor-
handene Ressourcen informiert

e Konsultation

Die Birgerschaft wird zum
Haushaltsentwurf befragt und
angehort.

e Rechenschaft

Politik und Rat geben der
Blrgerschaft Auskunft dariiber
wie sie entschieden haben und
warum
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3 Welche Aktivitaten zum Burger- und Beteiligungshaushalt gibt es

schon?

3.1 Das Beispiel Porto Alegre

Wird in Deutschland von einem Blrger- bzw.
Beteiligungshaushalt gesprochen, dann wird in
der Regel der Beteiligungshaushalt von Porto
Alegre erwahnt und als Referenz angegeben.

In dieser sudbrasilianischen Hafenstadt mit 1,4
Millionen Einwohner wurden bereits 1989 die
Barger/-innen an der Gestaltung des
kommunalen Haushalts beteiligt. Hintergrund
war die Wahl eine Linksblndnisses unter
Flhrung der Arbeiterpartei PT zur neuen
Stadtregierung. Diese hatte sich zur Aufgabe
gestellt, die enormen sozialen Unterschiede
zwischen den Stadtteilen auszugleichen und
die finanziellen Mittel der Stadt gerechter zu
verteilen, indem sie durch Partizipation und
Transparenz vermeiden wollte, dass wie bisher
ein Grolteil der Finanzen an das Klientel der
Politiker verteilt wurde.

In 16 Stadtbezirken und zusatzlich in sechs
thematischen Foren finden Versammlungen
statt, an denen jeder Blrger teilnehmen kann.
In den Bezirksversammlung wird der Re-
chenschaftsbericht der Stadtverwaltung Uber
das abgelaufene Haushaltsjahr vorgestellt und
diskutiert sowie die Prioritdten fir den je-
weiligen Bezirk bestimmt. Weiterhin werden die
Delegierten des Bezirkes fur die Uber-
geordneten Versammlungen (ein/e Delegierte/r
je 20 Birger-/innen) gewahlt. An diesen
Bezirksversammlungen nehmen auch die
Stadtoberen (Oberbirgermeister, Stadtrate,
Verwaltung) teil.

Auf den Delegiertenversammlungen werden
die in den Blrgerversammlungen aufgestellten
Prioritaten systematisiert. In den thematischen
Foren, gibt es stadtlibergreifende Diskus-
sionen, die parallel zu den Versammlungen in
den Bezirken laufen und in denen es um
langfristige und grol3e Projekte geht, die die

gesamte Stadt betreffen. Die Treffen werden
vom Stadtplanungsamt geleitet und vom
Oberblrgermeister und Fachdezernaten be-
gleitet.

SchlieRlich gibt es auf der obersten Ebene den
Rat des Beteiligungshaushalts, des Or¢camento
Participativo (OP-Rat), der aus je zwei
Delegierten jedes Bezirks und jedes the-
matischen Forums besteht. Nach den
einzelnen Vollversammlungen findet eine
grole Stadtversammlung statt, auf der die
Prioritaten aller Stadtbezirke prasentiert wer-
den. Der OP-Rat analysiert die von den
Bulrger/-innen bestimmten Prioritdten und ver-
teilt die zur Verfugung stehenden Mittel nach
vorgegebenen Kriterien wie z. B. Mangel in der
Infrastruktur und den O&ffentlichen Dienst-
leistungen eines Bezirks, der Gesamt-
bevolkerung des jeweiligen Stadtbezirks und
der Prioritdt des Stadtbezirks. Anschlief3end
Uberarbeitet die Verwaltung den Haushalts-
entwurf. Danach wird auf der Basis der
Blrgerprioritdten und der Empfehlungen des
OP-Rates der Investitionsplan erstellt und vom
Stadtrat diskutiert und verabschiedet.

Mit dem Beteiligungshaushalt erhalt die
Bevdlkerung der Stadt die Mdglichkeit Gber die
Verteilung der Investitionsmittel, die etwas 15-
20 % des Gesamthaushalts ausmachen mit zu
entscheiden. Bedeutsam dabei ist, dass
Kriterien fir die Mittelverteilung zwischen den
Stadtteilen festgelegt werden, die vom OP-Rat
festgelegt werden und sich von Jahr zu Jahr
verandern kénnen.

Seit der Einfuhrung des Beteiligungsverfahrens
haben sich kontinuierlich mehr Menschen an
der Aufstellung und Diskussion des Br-
gerhaushalts beteiligt. Waren es 1989 nur 780
Blirger gewesen, liegt die Beteiligung in-
zwischen bei etwa 40.000. Die ,inoffizielle®
Beteiligung liegt Schatzungen zufolge sogar
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noch erheblich hoéher: Insgesamt beteiligen
sich rund 100.000 Bdirger/-innen an der
Erstellung des Haushalts der Stadt. Das sind
immerhin rund 15% der wahlberechtigten Be-
volkerung. Das Vertrauen der Bevdlkerung in
diesen Prozess entstand, weil die neue
Stadtverwaltung bereit war, die Entschei-
dungen uber die Haushaltsplanung nicht nur
zusammen mit der Bevolkerung zu treffen, son-
dern sie auch verbindlich umzusetzen. Dadurch
gehoéren in Porto Alegre auch die Ublichen
Probleme vieler Stadtverwaltungen in Brasilien
wie Korruption, Mittelverschwendung und
Klientelwirtschaft weitgehend der Vergan-
genheit an. Porto Alegre bietet die hochste
Lebensqualitdt brasilianischer Stadte. Mitt-
lerweile wurde das Modell von Porto Alegre in
rund 200 brasilianischen Stadten bernommen.
Das Modell war auch das Motiv dafir, dass
2001 bis 2003 die Weltsozialforen in Porto
Alegre stattfanden und dass Porto Alegre 1996
zur ,Hauptstadt der Demokratie” wurde, ein
Ehrentitel, den die Weltbank der Stadt verlieh.

Weitere Stadte in Sidamerika wie Montevideo,
San Salvador, Rosario (Argentinien) sind
diesem Beispiel gefolgt. In Europa haben
Stadte wie Barcelona und Rubi (Spanien) oder
Saint-Denis (Frankreich) einen Blrgerhaushalt
umgesetzt.

Derzeit gibt es in Europa (Spanien, Frankreich,
Italien, Niederlande, Osterreich, Finnland) etwa
40 verschiedene Burgerhaushaltskonzepte.

3.2 Pilotprojekte in Deutschland

In Deutschland wurden die ersten Bur-
gerhaushalte im Rahmen von zwei Mo-
dellprojekten ins Leben gerufen. Die Er-
gebnisse und Erfahrungen dieser Projekte
wurden jeweils in einem Handbuch bzw.
Leitfaden verdffentlicht, die auch als Vorlage zu
Teilen dieser Arbeitsmaterialie dienten (siehe
Seite 33).

Das erste Modellprojekt war ein Projekt des
Netzwerkes "Kommunen der Zukunft“. Dieses
Netzwerk wurde in gemeinsamer Tragerschaft

von KGSt, Bertelsmann Stiftung und Hans-
Bdckler-Stiftung in Kooperation mit dem
Deutschen Stadtetag, der OTV und dem
kommunalen Arbeitgeberverband Nordrhein-
Westfalen gegriindet, um der kommunalen
Reformbewegung in Deutschland neue Im-
pulse zu verleihen. Unter Federfuhrung der
badischen Stadt Rheinstetten haben von 1998
bis 2002 sieben Kommunen das Konzept des
Blrgerhaushalts entwickelt und verwirklicht.
Vorbild war neben Porto Alegre auch der
Konsultationsprozess in Christchurch (Neu-
seeland), das im Jahre 1993 den Carl
Bertelsmann Preis fir Demokratie und Effizienz
in der Kommunalverwaltung erhielt und die
konsensorientierten Erfahrungen aus Skandi-
navien mit der Ooffentlichen Erdrterung des
Haushaltsplanentwurfs in  Stadtteilen. Die
Staddte waren neben Rheinstetten GroR3-
Umstadt (Hessen, ca. 2.000 Einwohner),
Neustadt an der WeinstralRe (Rheinland-Pfalz,
56.700 Einwohner), Staufenberg (Hessen, ca.
8400 Einwohner), Arnsberg (Bayern, 81.600
Einwohner) und Passau (Bayern, 50.600
Einwohner).

In einem zweiten Projekt des Innen-
ministeriums  Nordrhein-Westfalen und der
Bertelsmann Stiftung zum ,Kommunalen Bir-
gerhaushalt® erprobten sechs Projektkom-
munen verschiedene Verfahren, um die
Haushalts- und Finanzplanung einer Kommune
mit den Burgerinnen und Blrger zu erdrtern.
Das Projekt begann Ende 2000 und wurde mit
einer Abschlussveranstaltung mit der Vor-
stellung eines Leitfadens im Juni 2004
beendet. Fiur dieses Projekt wurden die Stadte
Castrop-Rauxel (rd. 79.000 Einwohnern),
Emsdetten (rd. 35.000 Einwohner), Hamm
(kreisfreie Stadt, rd.181.000 Einwohner),
Hilden (rd. 56.000 Einwohner), Monheim am
Rhein (rd. 43.000 Einwohner) und Vlotho
(rd. 21.000 Einwohner) ausgewahlt. Bei der
Auswahl wurde Wert darauf gelegt, dass
Kommunen aus allen Landesteilen vertreten
sind. Neben der radumlichen Ausgewogenheit
sollten verschiedene EinwohnergréRenklassen
vertreten sein.
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Derzeit gibt es in Deutschland Antrage oder
erste Umsetzungen von Bulrgerhaushalten in
etwa 100 Kommunen.

Im Unterschied zu den brasilianischen
Modellen ist in Deutschland die Partizipation
bisher auf die Konsultation beschrankt. Statt
Investitionen werden vor allem Ausgaben flr
Schwimmbéader, Bibliotheken und andere
kostenintensive Einrichtungen diskutiert. Dies
berunt auf die unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen. Im wohlhabenderen Deutschland
steht nicht die Versorgung mit Basisdienst-
leistungen (Wasser, Strom, Millentsorgung) im
Vordergrund, sondern der auf den Kommunen
lastende finanzielle Druck.
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4 Beispiele aus Baden-Wirttemberg (in alphabetischer Reihenfolge)

4.1 Stadt Emmendingen

Einwohner: ca. 25.500

Kreis: Emmendingen

Ansprechpartner:

Anja Strub, Stadtplanungs- und Hochbauamt

- Umwelt -, Tel. 07641/45 23 81

Christian Kessel, Umweltbeauftragter,

Tel. 07641/45 23 80

Adresse: Stadtverwaltung, Postfach 1180,
79301 Emmendingen,

Internet: www.emmendingen.de

E-Mail: : A.Strub@emmendingen.de
C.Kessel@emmendingen.de

ZIEL UND AKTIVITATEN

Emmendingen fuhrte erstmals im Sommer
2003 einen ,Burgerhaushalt 2004“ durch.
Angesichts der angespannten Haushaltslage
und der enormen Einsparungen, die notwendig
waren, um das hohe Haushaltsdefizit zu
dezimieren, sollte den Blrgern der Haushalt
vorgestellt und Uber geplante Projekte
informiert werden. Ziel war in drei Veran-
staltungen mit verschiedenen Schwerpunkt-
themen (1. Kulturarbeit, soziale Einrichtungen,
Vereinsforderung; 2. Verkehr; 3. Stadtentwick-
lung, Wirtschaft, Verwaltung) mit den
Burger/-innen mdglichst fur alle tragbare
Einsparmoglichkeiten zu erarbeiten. Diese
sollten dann in die Beratungen des Ge-
meinderats einflielen. Parallel hierzu wurde im
amtlichen Mitteilungsblatt ein Fragebogen an
alle Haushalte verteilt, den die Blrger/-innen
ausfillen und im Rathaus abgeben konnten. Im
Fragebogen konnten die Buirger/-innen an-
geben, ob sie freiwillige Einrichtungen wie das
Freibad, die Blcherei, das Museum und die
Ortschaftsdmter sowie Dienstleistungen wie
z.B. das Sammeltaxi und City-Bus bendtigen,
ob sie diese benutzen, wie sie damit zufrieden
sind und welche Einsparungsmaoglichkeiten sie

sehen. Auch nach moéglichen Ausgaben-
reduzierungen u.a. bei der Strallenunter-
haltung und -reinigung, Granflachenpflege
sowie sozialen Einrichtungen wurde gefragt.
Die Ergebnisse aus den durchgeflihrten Ver-
anstaltungen sowie die Auswertung der Frau-
gebogenaktion wurden dem Gemeinderat als
Diskussionsgrundlage fir die anstehenden
Haushaltsberatungen zur Verfigung gestellt.
Die Auswertung wurden ebenfalls veroffentlicht
und war Uber die Homepage der Stadt ab-
rufbar. Die ortliche Presse begleitete den
Prozess intensiv.

Die Idee stammte vom Oberblrgermeister, der
durch einen Vortrag Uber die brasilianische
Stadt Porto Alegre und die Beispiele
Rheinstetten und Nirtingen auf diese Form der
Burgerbeteiligung aufmerksam wurde und dies
fur Emmendingen aufgriff. Er empfahl dem
Gemeinderat die Durchfihrung eines BUr-
gerhaushalts. Uber Amtsblatt, Lokalpresse,
stadtische Homepage sowie per Anschreiben
an verschiedene Gruppen und Multiplikatoren
wurden die Birger/-innen zu den Veran-
staltungen eingeladen.

WIE WURDE INFORMIERT?

Der Kdmmerer bereitete die Daten zum Haus-
haltsplan auf und stellte sie den Blrgern auf
den Veranstaltungen als Power-Point vor.
Aulerdem brachten die jeweiligen Amtsleiter
den Teilnehmern das zu behandelnde Thema
naher:

1. Veranstaltung: Der Leiter des Amtes fiir Kul-
tur und Soziales informierte zu den sozialen
Einrichtungen, Kindergarten, Schwimmbad, Bu-
cherei usw.

2. Veranstaltung: Der Umweltbeauftragte und
Leiter des Tiefbauamtes referierte zum OPNV
und zum Straf’en- und Radwegebau und deren
Unterhaltung;
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3.Veranstaltung: Der Leiter des Stadtplanungs-
und Hochbauamtes informierte zur Stadt-
entwicklung, Personalamtsleiter zur Organisa-
tion der Verwaltung.

ERGEBNIS UND ERFAHRUNGEN

Die gro3e Mehrheit der Teilnehmer hatte sich
sehr intensiv und teilweise mit ausfihrlichen
eigenen Vorschlagen zur Ausgabenredu-
zierung im stadtischen Haushalt beteiligt. In
den Veranstaltungen musste den Blirger/-innen
der Unterschied zwischen den so genannten
.Pflichtaufgaben“ und den ,Freiwilligen Leistun-
gen“ der Gemeinde verdeutlicht und sie da-
riber informiert werden, dass es nur bei den
freiwilligen Leistungen SparmalRnahmen geben
konnte. Die Moderation der Veranstaltungen
wurde vom Oberbilrgermeister Ubernommen.
Dies wurde teilweise als problematisch
empfunden. Es hatte sich gezeigt, dass die
Blrger nur schwer zur Mitarbeit zu motivieren
sind und viele Einzelinteressen in den
Vordergrund ruckten. ,Mit Besitzstandswah-
rung auf beiden Seiten komme man auch in
Zukunft nicht weiter®, lautete das Ergebnis
eines heimischen Unternehmers, der die
Diskussion aufmerksam verfolgte.

Eine langere Vorbereitungsphase und eine
bessere Einbindung des Gemeinderats ware
daher wiinschenswert gewesen. Auch eine
kontinuierliche umfassendere und teilweise
auch verstandlichere Information Uber den
Zustand der stadtischen Finanzen hatte
sicherlich den Prozess geférdert. Aullerdem
war es fur die Birger demotivierend, dass ihr
Engagement keinerlei verbindliche Auswirkun-
gen oder Konsequenzen im Bezug auf
stadtische Entscheidungen brachte. So kam
man auch nach dem letzten "Blirgerhaushalt"
in Sachen Haushaltskonsolidierung kaum
weiter, da wenig neue Ideen vorgeschlagen
wurden. Die Auswertung der Fragebdgen
erwies sich als sehr aufwendig.

4.2 Stadt Esslingen

Einwohner: ca. 91.600
Kreis: Esslingen
Ansprechpartner:
Simone Knoll, Personliche Referentin des
Oberblrgermeisters, Tel. 0711/35 12 24 90
Erika Zavasnik, Referentin, Blro des
Oberblrgermeisters, Tel. 0711/35 12 24 80;
Adresse: Rathausplatz 2,
73728 Esslingen am Neckar
E-Mail: simone.Knoll@esslingen.de
erika.zavasnik@esslingen.de
Internet: http://www.haushalt.esslingen.de
www.esslingen.de

HINTERGRUND

Esslingen am Neckar gewann 1999 den
Multimedia-Stadtewettbewerb Media@Komm
des Bundes. Seitdem setzt die Stadt ziel-
gerichtet neue computerunterstitzte Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien ein,
um Verwaltungsprozesse und Dienstleistungen
zu optimieren. Zu den Angeboten gehdren
sowohl online-Verwaltungsdienstleistungen als
auch Madglichkeiten zur Partizipation und
Mitbestimmung, wie etwa der Aufbau einer
Beteiligungsinfrastruktur in Form von Blrger-
foren.

Im Jahr 2003 wurde nochmals ein spezieller
Fokus auf den Bereich Beteiligung im Netz
gelegt. Anhand einer internet-basierten Burger-
beteiligung zum Haushalt 2004 sollte auf-
gezeigt werden, wie Beteiligungsprozesse im
Netz umgesetzt werden konnen. Das Projekt
wurde im Zeitraum von Mitte April bis Mitte
November 2003 in Kooperation zwischen der
Stadt Esslingen, dem Verein MediKomm und
dem Fraunhofer Institut Autonome Intelligente
Systeme, Sankt Augustin durchgefiihrt. Das
externe Know-How beziiglich Technik und Or-

ganisation  sowie  Erfahrungswerte  aus
vergleichbaren Beteiligungsprozessen war flr
die Qualitat des Pilotprojekts unabdingbar.
Aufgrund der Ubernahme der Moderation durch
das Fraunhofer Institut AIS wurde die Neu-
tralitdt im Projekt gewahrleistet.
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WIE FING ES AN? WAS WAR /IST DAS ZIEL?

Initiator war Oberbirgermeister Dr. Jirgen
Zieger, der mit dem ,Esslinger Haushalt im
Dialog“ eine neue Form des politischen Dialogs
und der kommunalen Gestaltungskultur
zwischen Politik, Verwaltung und Birgerschaft
schaffen will. Das Projekt umfasste drei
Saulen:

e Burger Uber Fragen des aktuellen
Haushalts informieren

e Erfahrung und Meinung der Blirger zu
geeigneten Fragestellungen
konsultieren

e Uber den gesamten Prozess der
Haushaltsaufstellung transparent
Rechenschaft ablegen.

Weitere Ziele waren:

¢ Informations- und Meinungsaustausch
mit der Burgerschaft

e Fruhzeitiges Einbinden burgerschaftli-
cher Kompetenz als wichtiger Bestand-
teil der Politikgestaltung

e Transparenz und offener Dialog sind
Kennzeichen einer Blirgerkommune

e Entgegenwirkung von Politikverdros-
senheit

o Akzeptanz flr politische Entschei-
dungen

e Nutzung des Internets als erganzendes
Kommunikationsangebot zu konventio-
nellen Beteiligungsverfahren

WELCHE AKTIVITATEN FANDEN BISHER STATT?

Im April 2003, vor dem Start der ersten Online-
Phase im Juni, wurde ein Flyer erstellt, der den
Ablauf und das Ziel des Projektes sowie
grundlegende Informationen zur Haushalts-
situation enthielt. AuRerdem bot er die Mdg-
lichkeit, mittels eines Postkartenvordrucks erste
Anregungen und Themenvorschlage zum
Haushalt zu machen. Dieser Flyer wurde an
Multiplikatoren verschickt und in den 6f-
fentlichen Amtern ausgelegt. AuBerdem
wurden 400 aktive Burger/-innen und Multi-

plikatoren direkt vom Amt des Ober-
bldrgermeisters angeschrieben und zur Teil-
nahme an diesem Projekt eingeladen. Eine
Woche vor dem Start des Projektes gab es
eine Pressekonferenz, zu der lokale und
regionale Zeitungen eingeladen wurden. Es
folgten mehrere Zeitungsartikel, die Uber
dieses Projekt berichteten. Bei der 6ffentlichen
Auftaktveranstaltung im Alten Rathaus Ess-
lingen war aulRerdem der SWR 3 zu Dreh-
arbeiten anwesend und brachte noch am
selben Abend einen kurzen Fernsehbericht.
Neben den genannten Kommunikationswegen
informierten auch Plakate die Blrger Uber das
Projekt.

In der ersten Projektphase wurde das im
Vorfeld entwickelte Prozessdesign mit allen
relevanten Stakeholdern und Multiplikatoren
abgestimmt und modifiziert. Das Projektleiter-
team des mit der Projektdurchfiihrung beauf-
tragten Fraunhofer Institutes flihrten Ge-
sprache mit den Fraktionsvorsitzenden der
Esslinger Ratsparteien. Ziel dieser Gesprache
war zum einen, die Fraktionsvorsitzenden uber
das geplante Verfahren zu informieren und
zum anderen in gemeinsamen Gesprachen
Bedenken, Hoffnungen und geeignete Themen
bzw. potentielle Gestaltungsspielrdume im
kommunalen Haushalt zu identifizieren. Zum
Start und zum Ende des Projektes wurde eine
Vorlage im gemeinderatlichen Verwaltungs-
ausschuss eingebracht.

BETEILIGUNG

Auf die Eingangsseite wurde wahrend der
beiden Online-Phase ca. 12.000 Mal zuge-
griffen. Auf das Hauptforum wurde insgesamt
ca. 4.900 Mal zugriffen. Bis zum Ende der
zweiten Online-Phase waren 171 Teilneh-
merinnen und Teilnehmer fir das Forum
registriert. Insgesamt wurden 371 Beitrage in
das Forum eingestellt. Davon entfallen ca. 260
Beitrage auf die Blrgerschaft, der Rest auf die
Moderation. Aus dem Kreis der Registrierten
wurde auf Beitrage im Forum insgesamt 846
Mal zugegriffen, durch Gaste 10.032 Mal,
insgesamt also 10.878 Zugriffe. Es kann daher
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davon ausgegangen werden, dass die Zahl nur
Lesender (ohne Registrierung) sowohl in der 1.
und 2. Online-Phase Uber den Zahlen der
Registrierten lag.

Wahrend des gesamten Prozesses unter-
stltzten birgerschaftlich engagierte Men-
torinnen und Mentoren des Netzwerks Blrger-
PC die Birgerschaft an 19 Standorten im
Stadtgebiet beim Umgang mit der Technik und
stellten offline mittels eines Formulars ab-
gegebene MeinungsaulRerungen in das Forum
ein. Die stadtischen Haushaltsdaten wurden
von einer Online-Redakteurin  zusammen-
gefasst und maoglichst verstandlich aufbereitet.

Die politischen Gremien hatten erhebliche
Bedenken gegen das Projekt. Der Ge-
meinderat beflrchtete Wunschzetteldenken in
der Birgerschaft und einen erheblichen
zusatzlichen Aufwand, der als nicht nutz-
bringend bewertet wurde. Diese Bedenken
haben sich nach Abschluss als grundlos
herausgestellt.

ERGEBNISSE

Die erste Online-Phase war flir eine breite
Diskussion vieler Themen angelegt. Am Ende
der ersten Online-Phase beinhaltete das
Hauptforum mehrere Themenbereiche:

1. Rahmenbedingungen im Haushaltsver-
fahren, finanzielle Lage und Verschul-
dung der Stadt

2. Geschlechtergerechtigkeit und ihre Be-
ricksichtigung im stadtischen Haushalt

3. Investitionsprojekt Stadthalle

4. Streitpunkt Volkshochschule —
transparente Prozesse

5. Katastrophenschutz
6. Verkehr

In der zweiwdchigen zweiten Online-Phase
wurden folgende in der ersten Phase ausge-
wahlten Themen, diskutiert: Energiesparen,
Kultur, Service und Geblhren, Verschlankung

von Politik und Verwaltung, Investitionen, sowie
das Thema Ehrenamt und Patenschaften.
Auch diese zweite Online-Phase wurde mit
einer oOffentlichen Veranstaltung im Alten
Rathaus eroffnet.

Am Ende der Online-Phase fand ein online-
Gesprach statt. Dieses bot den Blrgern die
Méoglichkeit, Oberbirgermeister Dr. Jirgen
Zieger und Finanzblrgermeister Bertram
Schiebel Fragen zum Esslinger Haushalt, aber
auch zu dem laufenden Online-Prozess
Esslinger Haushalt im Dialog zu stellen.
Zusatzlich zu dem Online-Diskussionsforum
auf der Homepage der Stadt Esslingen am
Neckar wurde in den Prasenzveranstaltungen
im Alten Rathaus Uber die Haushaltsfragen
diskutiert.

Aufgrund des durch MediaKomm vorge-
gebenen straffen Zeitplans in der ersten
Projektrunde war eine optimale Verknipfung
des Projektes mit dem Verfahren Haushalts-
planaufstellung nicht méglich. Dennoch wurden
die Vorschlage in den Amtern auf ihre
Realisierbarkeit hin Gberprift und werden nach
Méglichkeit umgesetzt bzw. stehen zur
Umsetzung an.

Die Diskussion verlief duBerst sachlich und
konstruktiv. Ein Wunschzetteldenken mit einer
grollen Forderungshaltung kam entgegen
formulierter Bedenken nicht auf. Lediglich ein
Beitrag wurde aufgrund seines Inhalts aus dem
Forum entfernt. Hieriber wurde der Verfasser
per e-mail benachrichtigt. Der Verlauf und die
Ergebnisse der beiden Online-Phasen lassen
sich zusammenfassend als positiv bewerten.
Eine Befragung der Teilnehmer/innen hatte
ergeben, dass sie viel Uber die kommunale
Haushaltssituation erfahren haben. Zum einen
durch die aufbereitenden Informationen, zum
anderen durch die Moglichkeit des Dialogs mit
anderen Birgern und den verschiedenen
Amtern. Als Uberaus positiv anzusehen ist die
Gewinnung ehrenamtlicher Birger/-innen, die
bereit sind, sich nachhaltig in dem Projekt
einzubringen. So wurden vor der zweiten
Online-Phase 11 ehrenamtliche Birgerinnen
und Burger und eine Verwaltungsmitarbeiterin
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zu Online-Moderatoren ausgebildet. Die ge-
nerelle Abwehrhaltung der politischen Gremien
derartigen Projekten gegenitber hatte zu
Unverstandnis und Enttduschung bei den
mitwirkenden Ehrenamtlichen geflhrt.

KOSTEN

Das professionell begleitete Verfahren hat in
der ersten Runde rund 35.000 Euro gekostet.
Kinftig wird die Moderation von ehren-
amtlichen Birgerinnen und Birgern, die im
Laufe des Projektes geschult wurden, wahr-
genommen und ist somit kostenneutral.
Infolgedessen ist kinftig von Seiten des
Fraunhofer Instituts AIS nur eine begleitende
Unterstitzung zur Supervision sowie die
Durchfihrung der Ausbildung von weiteren
Ehrenamtlichen und Verwaltungsmitarbeitern
zu Moderatoren notwendig.

AUSBLICK

Fir die Zukunft ist es wichtig, die politischen
Gremien mit den neuen Formen der
Kommunikation zwischen Politik, Verwaltung
und Burgerschaft anzufreunden. Es geht nicht
um Konkurrenz, sondern um Akzeptanz und
ein offeneres Miteinander. Dies zu vermitteln
bleibt als wichtige Aufgabe. Die Blrgerschaft
wird in Zukunft noch mehr Wert darauf legen,
gehort und beteiligt zu werden. Weigert sich die
Politik dauerhaft, Birgerbeteiligung anzu-
nehmen, hat es auch die Verwaltung schwer,
die Burgerschaft zu motivieren.

Der Esslinger Haushalt im Dialog soll zu einem
festen Baustein der Haushaltseinflihrung
werden. Nur durch eine regelmallige Betei-
ligung ist die Weiterentwicklung und Op-
timierung des Ablaufs mdglich. Eine erhohte
Akzeptanz der Politik ist nur durch eine
intensive  Kommunikation erreichbar. Der
.Esslinger Haushalt im Dialog“ stellt nach den
Erfahrungen ein geeignetes Werkzeug dar. Der
Ablauf wird weiter optimiert - beispielsweise ist
kiinftig nur noch eine Online-Phase vor-
gesehen. Auf die bisherige Arbeit zur

Aufbereitung des Haushalts kann sehr gut
aufgebaut werden. Es ist lediglich eine
Aktualisierung erforderlich.

4.3 Grolie Kreisstadt Nirtingen

Einwohner: ca. 38.600
Kreis: Esslingen
Ansprechpartner:
Otmar Heirich, Oberburgermeister,
Hannes Wezel, Geschaftsstelle fiir Blirgeren-
gagement, Burgertreff, Tel. 07022/75 36 6
Adresse: Stadt Nartingen, Marktstralie 7,
72622 Ndrtingen,
Tel. 07022/75 30 2,
E-Mail: buergertreff@nuertingen.de
Internet: www.nuertingen.de

WIE FING ES AN ? - WAS WARV/IST DAS ZIEL?

Die Stadt Nurtingen versucht seit Anfang der
90er Jahre das burgerschaftliche Engagement
zu fordern. So existiert seit 1991 am Rathaus
der Stadt gelegen der sogenannte Burgertreff
und seit 1997 gibt es im Burgertreff die
Geschéftsstelle flir Blrgerengagement, die
dem Burgermeister der Stadt Nurtingen direkt
zugeordnet ist. Aus regelmaRigen Veran-
staltungen, wie z.B. "Gemeinderate fragen -
Burger antworten" haben sich Vvielfaltige
Aktivitaten entwickelt. Die Umwandlung des
Rathauses in ein "Blrgerhaus", das zum
gemeinsamen Nachdenken und Handeln
einladt, verdeutlicht dieses Vorhaben augenfal-
lig. Jahrlich wird die "Nurtinger Sozialkon-
ferenz" mit Vertretern aller relevanten
Institutionen und Vereinen sowie interessierten
Blrgerinnen und Birgern durchgefiihrt. Die
Konferenz wird von der Geschéaftsstelle
Blrgerengagement und den Kirchen gemein-
sam organisiert. Im Jahr 1999 wurde Nurtingen
beim bundesweiten Wettbewerb "Blrger-
orientierte Kommune — Wege zur Starkung der
Demokratie" der Bertelsmann-Stiftung unter 83
Bewerbern mit dem ersten Preis aus-
gezeichnet. Angesprochen waren Orte, die
bereits eine innovative Zusammenarbeit
zwischen Kommunalpolitik, lokaler Verwaltung
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sowie Burgerinnen und Birgern praktizierten
und bei denen burgerschaftliche Beteiligung
sowie die Unterstitzung von  birger-
schaftichem Engagement auf der Tages-
ordnung stehen. Gemeinsam mit acht weiteren
Kommunen bildet die Stadt seitdem das
"CIVITAS - Netzwerk bilrgerorientierte Kom-
munen in Deutschland". Blrgerorientierung
und birgerschaftliches Engagement sind auf
diese Weise zu einem echten Ndartinger
"Markenzeichen" geworden. Dieser Erfolg ist
nicht zuletzt dem  damaligen  Ersten
Blrgermeister Guido Wolf und dem Gemeinde-
rat zu verdanken, die diese Entwicklung
nachtraglich geférdert haben.

Fur Ndartingen bedeutet Birgerorientierung
auch Partizipation der Burger in Planungs-
verfahren nach dem Motto ,...aus Betroffene
Beteiligte machen...“. Das Konsultationsver-
fahren wird dabei moglichst interessengrup-
penubergreifend gestaltet, um eine hoéhere
Akzeptanz fur politischen Interessensausgleich
bei den Blrger/-innen zu erreichen.

WIE WURDE INFORMIERT / DISKUTIERT?

Die Einladung zur Beteilung an den
Beratungen zum Kommunalhaushalt als
Ganzes hatte im Jahre 2000 (fir den Haushalt
2001) nur sehr wenige Bdirger/-innen an-
gesprochen, da es ein zu komplexes Gebilde
darstellte. Daher wurde im Folgejahr das
Thema Kinderbetreuung herausgegriffen. Das
Thema zog rund 50 interessierte Burgerinnen
und Barger an. In einer ,Haushaltswerkstatt*
wurde mit der Verwaltungsspitze, dem
Kammerer und dem Schul- und Sportamt
gemeinsam mit Eltern und Stadtraten der
Haushaltsansatz fir den Bereich Kinder-
betreuung unter die Lupe genommen, diskutiert
und Anregungen fir die bevorstehenden
Haushaltsberatungen aufgenommen. Vertreter
stadtischer Kindergarten, aber auch Vertreter
der Grundschulen, vom Waldkindergarten und
vom freien Kinderhaus nutzten den "Glasernen
Haushalt", um sich Uber den Haushaltsansatz
im Bereich Kinderbetreuung zu informieren.
Der Stadtkdmmerer zeigte den Eltern,

Elternbeiraten und Erzieher sowie Vertreter des
Stadtrats in  einem  Power-Point-Vortrag
zunachst einige Daten des stadtischen
Haushaltsplans 2002. Das komplexe Zahlen-
werk wurde den Teilnehmern transparent
dargestellt.

Mit der Open-Space-Methode lieR Moderator
Hannes Wezel von der Geschaftsstelle fir
Blrgerengagement die Teilnehmer im An-
schluss an den Sachvortrag ihre Themen
selbst festlegen. In Arbeitsgruppen wurden
Schwer-punkte aufgegriffen und schlieBlich in
konkrete Haushaltsantrage umformuliert. Diese
prasen-tierten die einzelnen Gruppen am Ende
dem Plenum. Der Vertreter vom Kultur-, Schul-
und Sportamt konnte drei Birgerantrage
entgegen nehmen. Der erste Antrag betraf
Kinderbetreuungsangebote flir Kinder von 0 bis
drei Jahren. Der zweite Blrgerantrag zielte auf
die Kinderbetreuung in den Schulferien. Der
dritte Antrag betraf den Schilerhort an der
Morikeschule. Inwieweit die Bulrgerantrage
Eingang in den stadtischen Haushalt fanden,
entschied zunachst der Hochbau- und Kul-
turausschuss. Der Gemeinderat verabschiedet
den Haushaltsplan 2002 dann im Dezember.

WIE GING ES WEITER?

Nach dem Thema Kinderbetreuung beim
Haushalt 2002, beschaftigten sich die
Teilnehmer des ,Glasernen Hauhalts 2003“ mit
dem Thema Schulen. An der Veranstaltung
waren unter anderem mehrere Schulleiter,
Elternvertreter und Schiler verschiedener
Schulen sowie Vertreter des Stadtrates dabei.
Nach der BegriiRung durch den Blrgermeister
Wolf erlauterten die Stadtkdmmerer das
stadtische Zahlenwerk zu den Schulen.

Nach dem Vortrag zu den Haushaltsdaten
wurden zu verschiedenen Bereichen Ar-
beitsgruppen unter der Moderation von Hannes
Wezel gebildet. Die Ergebnisse der Arbeits-
gruppen wurden in vier Haushaltsantragen
formuliert, die im Zuge der Haushalts-
beratungen in dem betreffenden Ausschuss
diskutiert werden. Der erste Antrag beinhaltete
die Kernzeitbetreuung an Grundschulen. Die
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zweite Gruppe beschaftigte sich mit der EDV
im Bereich der Schulen. Ein weiterer Antrag
zielt auf die Budgetierung und Pauschalierung
der Schulmittel. Aus Grunden einer Verwal-
tungsvereinfachung wurde von der Arbeits-
gruppe der Wunsch geadulert, den Spielraum
fur die Eigenbewirtschaftung der Schulen
angemessen zu erhéhen. Eine Arbeitsgruppe
befasste sich speziell mit der Schulraum-
entwicklung an den Nurtinger Realschulen. Es
wurde eine bessere Beleuchtung und
Sanierung der Klassenzimmer durch ent-
sprechende Farbgestaltung beantragt.

Die Birgerschaft, die nicht aktiv an den
Veranstaltungen teilnahmen, wurden Uber die
Veranstaltungen Uber die Lokalzeitung, Flyer
und die Amtsmitteilungen informiert.

KOSTEN

Von der Verwaltung wurden pro Verfahren ca.
zwei Wochen aufgewendet. Die genauen
Kosten lassen sich nicht beziffern.

AUSBLICK

Es ist eine Blrgerbefragung geplant, um eine
lokale Demokratiebilanz zu erstellen. Zukiinftig
soll der Burgerhaushalt auch in die Stadtent-
wicklungsplanung integriert werden.

4.3 Gemeinde Pleidelsheim

Einwohner: ca. 6.200

Kreis: Ludwigsburg

Ansprechpartner:

Ralf Trettner, Burgermeister;

Andreas Linge, Kédmmerer

Adresse: Birgermeisteramt, Postfach 26,
74383 Pleidelsheim,
Tel. 07144/16 40

E-Mail: rathaus@pleidelsheim.de

Internet www.pleidelsheim.de

WIE FING ES AN ?

In Pleidelsheim wurde ein Beteiligungshaushalt
erstmals im Jahre 2004 durchgefiihrt. Be-
gonnen hatte das Ganze mit der Einladung
einer Delegation aus Porto Alegre zur o6ffent-
lichen Gemeinderatssitzung im Mai 2003. Kurz
danach gab es eine Gesamtbesprechung der
Lokalen Agenda 21 zur ,Bilanzierung der
Veranstaltung Birgerhaushalt’®. Die Mehrheit
beschloss, sich an solch einem Projekt zu
beteiligen und einen EntschlieRungsantrag an
den Gemeinderat zu stellen. Der Gemeinderat
beschloss dann in seiner nachsten Sitzung die
Einflhrung des Birgerhaushalts 2004. Somit
kénne eine bessere Einbindung der Blrger und
eine bessere Konzentration der Ausgaben-
politik erzielt werden.

Im Oktober wurden die Birger im Amtsblatt
aufgerufen sich an der Erstellung des
Haushalts 2004 zu beteiligen. Hierzu wurden
sie eingeladen an einem Samstag auf den
Rathausplatz zu kommen und mit den
Gemeinderaten und dem Bilrgermeister Uber
Einsparungsmdglichkeiten zu diskutieren und
andere interessante Gedanken auszutauschen.

WAS WAR / IST DAS ZIEL?

Mit der Birgerbeteiligung zum Haushalt 2004
sollte zunachst einmal Interesse und Betrof-
fenheit bei den Birgern erreicht werden. Die
Gemeinde befande sich in einer finanziell sehr
schwierigen Phase und alle Einnahmen und
Ausgaben stiinden auf dem Prifstand, um die
schon bestehende Verschuldung nicht weiter
voran zu treiben. Die Schulden sollen nicht der
nachfolgenden Generation Uber lassen werden
und es miusse daher eine nachhaltige Finanz-
politk im Sinne der Lokalen Agenda 21
betrieben werden. Wenn die Bereitschaft
entwickelt werde auch unpopulare MaRnahmen
mitzutragen, dann gelange es auch aus dem
Dilemma Verschuldung herauszukommen. Bei
der LOsung der Finanzprobleme spielten
blrgerschaftliches Engagement und ehren-
amtliche Tatigkeit eine wichtige Rolle. Die
Blrger/-innen von Pleidelsheim wirden sich
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schon jetzt in erheblichem Maly fir die
Kommune engagieren. Nun gelte es weitere
Bereiche aufzugreifen und zu férdern.

WIE WURDE INFORMIERT?

Mit dem Aufruf zur Beteiligung an der
Haushaltserstellung wurde im Gemeinde-
amtsblatt ein Fragebogen an alle 2500
Haushalte versandt. In diesem Fragebogen
konnten die Blrger die Wichtigkeit der Ein-
richtungen der Gemeinde auf einer Skala von 1
bis 6 bewerten. Sie sollten auRerdem mitteilen,
wo sie sich die vorstellen kénnten Aufgaben
der Gemeinde durch ehrenamtliche Tatigkeiten
zu unterstitzen und welche Angebote
eingeschrankt bzw. teurer werden sollten. Eine
weitere Frage war die Bewertung der
Dringlichkeit von Investitionen bzw. Malk-
nahmen, die die Gemeinde in den néchsten
Jahren plant.

WAS WAR DAS ERGEBNIS?

Im Amtsblatt wurden folgende Fragen zum
Haushaltsplan erlautert:... ,was ist eigentlich
ein Haushaltsplan?“, ,...wie gliedert sich der
Haushaltsplan?“, ,...woher kommt das Geld flir
die Aufgabenerflllung?“. Eine Aufstellung der
Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungs-
haushalts fiir die verschiedenen Einrichtungen
zeigte, wie hoch der ungedeckte Aufwand ist
und wie viel jeder Einwohner dazu aus
Steuermitteln decken musste.

Bei der Gemeinde gingen schlieRlich 311
ausgefiillte Fragebogen ein. Diese Zahl wurde
als groRes Interesse der Mitblrger an der
Gemeinde bewertet. Es wurde festgestellt,
dass viele Blrger schon ehrenamtlich
engagiert sind, aber auch im Bereich
ehrenamtliche Mithilfe viele weitere Angebote
gemacht haben. Viele Pleidelsheimer konnten
sich z. B. eine Tatigkeit bei der Pflege
kommunaler Grunflachen, in der Blicherei und
bei der Stralenreinigung vorstellen. Eine
zusatzliche  ehrenamtliche  Tatigkeit im
Kindergarten und bei der Kernzeitbetreuung in

der Grundschule sowie eine Gebuhren-
erhdéhung flr einige stadtische Einrichtungen
wurden als Kostendammungsmalnahmen
vorgeschlagen. Die Auswertung wurde von der
Lokalen Agenda Gruppe durchgefihrt und die
Auswertung im Gemeinderat vorgestellt. Die
Auswertung wurde auch den einzelnen
Institutionen der Stadt Gbermittelt, damit diese
eine Bewertung der Vorschlage abgeben
konnten. Die Ergebnisse der Auswertung zu
einzelnen Bereiche wie Bicherei oder
Jugendmusikschule, wurden zusammen mit
Stellungnahmen der Gemeinde im Amtsblatt
abgehandelt. Sie lagen auch im Rathaus und in
der Blcherei aus.

An einem Samstag konnten die Birger auf dem
Rathausplatz ihre Meinung zum Birger-
haushalt 2004 auflern. Mitglieder der
Gemeindeverwaltung mit dem Birgermeister
an der Spitze sowie die Lokale Agendagruppe
waren vor Ort. Der Kdmmerer informierte per
Laptop Grafiken des Haushaltsplans und
versuchte  wichtige Inhalte des  200-
Zahlenwerks den Birger/-innen verstandlich zu
machen. Bei der Veranstaltung, die auch von
einer lokalen Zeitung unterstitzt wurde, waren
30 bis 40 Blrger anwesend.

Die meisten Blrger nahmen das Angebot der
Gemeindeverwaltung sich an der Haushalts-
planung zu beteiligen positiv auf. Es gab aber
auch skeptische Stimmen, die vor allem
bemangelten, dass die Bilrger erst gefragt
wurden, wenn unangenehme Entscheidungen
anstliinden. Ebenso wurde festgestellt, dass die
Transparenz des Haushalts noch nicht
ausreichend war. Oft sind die Burger auch viel
zu wenig informiert, wer fir die Strale
zustandig sei, ob Gemeinde, Kreis, Land oder
Bund. Wichtig war, dass ein breiter Konsens im
Gemeinderat und Verwaltung dber die
Durchfiihrung des Birgerhaushalts bestand.
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45 Stadt Rheinstetten

Einwohner: ca. 20.500

Kreis: Karlsruhe

Ansprechpartner:

Gerhard Dietz, Oberblirgermeister

Thorsten Dauth, Stadtkdmmerer

Adresse: Stadt Rheinstetten, Rappenwdrth-
stralle 49, 76287 Rheinstetten,
Tel. 07242/95 14 0

E-Mail: buergerhaushalt@rheinstetten.de

Internet: www.rheinstetten.de

WIE FING ES AN ?

Gleich nach Dienstantritt im Marz 2000 hatte
Blrgermeister Dietz im Gemeinderat daflr
geworben, einen ,Blrgerhaushalt fir Rhein-
stetten“ aufzustellen. Die Burger/-innen sollten
an der stadtischen Haushalts- und Finanz-
planung vor der Beschlussfassung durch den
Gemeinderat beteiligt und die Ergebnisse aus
diesem Konsultationsverfahren in die lau-
fenden Etatberatungen eingebracht werden.

Aufgrund seiner Uberzeugung muss Politik fiir
die Bdlrger/-innen transparent sein, damit sie
sich mit ihr identifizieren. Auch die enorme Ver-
schuldung von Bund, Lander und Kommunen
erfllle alle engagierte Demokraten mit Sorge.
Hier gelte es nach Auffassung des Bilrger-
meisters nachhaltig und deutlich gegenzuhal-
ten. Durch die Aufbereitung des Haushalts-
entwurfs in eine jedermann verstandliche Form
werde eine Grundlage fir einen Dialog zu
Politik, Verwaltung und Burger/-innen gebildet.

Blrgermeister Dietz brachte die Idee die
Blrger/-innen bei der Haushaltserstellung zu
beteiligen aus seiner ,Vorgemeinde® Monch-
weiler mit, in der erstmals flr das Jahr 1999 ein
Blrgerhaushalt verwirklicht wurde. In Rhein-
stetten wurde der erste Haushalt mit
vorausgehender Beteiligung der Blrger/-innen
im Jahr 2000 fiur das Jahr 2001 erstellt.
Rheinstetten ist damit die Stadt in Baden-
Wirttemberg, in der am langsten ein Blrger-
haushalt durchgefiihrt wird.

Mit dem Burgerhaushalt wurde in Rheinstetten
eine landes- und bundesweit beachtete Pio-
nierarbeit geleistet. Unter der Federflihrung der
Stadt Rheinstetten wurde aulerdem im
Netzwerk ,Kommunen der Zukunft, eine
Initiative der Bertelsmann-Stiftung, der Hans-
Bockler-Stiftung und der Kommunalen Ge-
meinschaftsstelle (KGSt) zur Foérderung der
Verwaltungsmodernisierung, eine Arbeitsgrup-
pe (ein sogenannter ,Netzknoten®) gegriindet,
die die Umsetzungskriterien eines Birger-
haushalts praxisorientiert bearbeitete und
tragfahige Losungen hierfir suchte (siehe
.Pilotprojekte“ Seite 8)

WAS WAR / IST DAS ZIEL?

Ziel des Blrgerhaushaltes in Rheinstetten war
mit Blick auf die zunehmende Politikverdros-
senheit in der Bevdlkerung vor allem eine gro-
Rere ldentifizierung der Birger/-innen mit den
Aufgaben der Kommune und den gefassten
Beschlissen zu erreichen. Die angespannte
Finanzlage hat das Anliegen den Blrger in die
kommunale Finanzpolitik einzubeziehen unter-
strichen; doch fur Rheinstetten war und ist dies
nicht der alleinige Rechtfertigungsgrund.

WIE WURDE INFORMIERT?

Uber das Blrgerhaushaltsverfahren wurden die
Blrger/-innen mit Hilfe des stadtischen
Mitteilungsblatts, der Tageszeitung und des
Internets informiert. An die Haushalte wurden
Uber das stadtische Mitteilungsblatt eine aus
fuhrliche Informationsbroschire und ein Fra-
gebogen verteilt. Beides konnte auch Uber die
stadtische Homepage eingesehen werden. In
der 24-seitigen Broschire wurde zunachst in
einem ,Haushalts-ABC* die Verfahrensweise
und Zusammenhange des stadtischen Haus-
haltplans beschrieben (...was ist ein Haushalts-
plan? ...wie ist ein Haushaltsplan gegliedert?
...woher kommt da Geld? Kann eine Stadt wirt-
schaften wie sie will? etc. ). Dann wurde
informiert welche Ausgaben und Einnahmen in
den jeweiligen kommunalen Aufgabenfeldern
im Wesentlichen anfallen. Dies wurde anhand
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einer ,Gesamtbilanz* dargestellt. Des weiteren
wurde das ca. 400 Seiten umfassende
Zahlenwerk so aufbereitet, dass ein Uberblick
Uber die Struktur der Ausgaben und Ein-
nahmen gegeben wurde. Bestimmte Bereiche
(Feuerwehr, Stadtbicherei, Badeeinrichtungen,
Rheinfahre und Forst) wurden naher in Wort,
Bild und Zahlen erlautert. Vor allem wurde
darauf geachtet, dass ,Fachchinesisch® zu
vermieden und finanztechnische Vorgange
bzw. Begrifflichkeiten burgerfreundlich erklart
werden.

Im Fragebogen wurden die Blrger zu den An-
geboten dieser besonders herausgegriffenen
Bereiche befragt (...wird die Einrichtung be-
notigt? ...wie wird die Einrichtung genutzt?
...wie wird die Leistung der Einrichtung be-
urteilt?) und um Vorschlage zu Finanzie-
rungsmoglichkeiten gebeten. Die Antworten
des Fragebogens wurden ausgewertet und
dem Stadtrat fir die Beratungen als Diskus-
sionsgrundlage des Haushaltsplans zur Ver-
fligung gestellt.

WIE WURDE DISKUTIERT?

Mit einer Auftaktveranstaltung und mehreren
Veranstaltungen an verschiedenen Orten (z. B.
auf dem Wochenmarkt, in der Schule, im
Hallenbad, im Seniorenzentrum und in der
Stadtblicherei) wurden die interessierten
Burger/-innen informiert und wurde ihnen die
Gelegenheit gegeben mit den Verantwortlichen
zu diskutieren. Bei diesen Veranstaltungen
wurden ca. 550 Birger/-innen erreicht. Der
Dialog mit ihnen war sehr konstruktiv und die
Blrger/-innen waren dankbar Uber die dar-
gestellten Informationen und die angebotenen
Diskussionsplattformen.

WIE GING ES WEITER?

Im Folgejahr wurde der Blrgerhaushalt in der
gleichen Weise durchgefuhrt. Diesmal waren
Kinder-/Jugendarbeit, Abwasser- und Abfall-
beseitigung die Bereiche, die den Blr-
ger/-innen naher erlautert wurden. Fir den

Blurgerhaushalt 2003 wurde eine etwas
weniger umfangreiche Broschure erstellt und
es wurden ,nur‘ zwei Informationsveranstal-
tungen durchgefihrt. Die naher erlauternden
Bereiche waren Kindergarten, Mehrzweck-
hallen und Strom-/Gasversorgung. Auch im
vierten Jahr in Folge prasentiert Rheinstetten
einen Blrgerhaushalt. Das diesjahrige Bur-
gerhaushaltsverfahren beinhaltet jedoch einige
Anderungen. Neu ist zundchst das &uRere
Erscheinungsbild. Der Gemeinderat hatte
unterjahrig beschlossen, dass fir das Haus-
haltsjahr 2004 ein Blrgerhaushalt erstellt wer-
den darf, aber die Kosten hierfiir (Personal- wie
auch Sachkosten) sollten reduziert werden.
Aus diesem Grunde wurde auf den Druck einer
Broschure/Zeitung mit flachendeckender Ver-
teilung verzichtet. Da aber die Information Gber
den stadtischen Haushaltsplanentwurf ein
wichtiger Bestandteil des Burgerhaushalts-
verfahrens ist, wurde Informationsmaterial
zusammengestellt. Diese Informationsschriften
stehen zum Download bereit bzw. sind in den
Rathausern erhaltlich. Auch wurde auf An-
regung des Gemeinderates auf separate
Veranstaltungstermine wie z.B. das eingefuhrte
Marktplatzgesprach verzichtet. Stattdessen
wurden die Beratungen Uber den stadtischen
Haushaltsplanentwurf alle 6ffentlich durchge-
fuhrt und im Stadtanzeiger entsprechend
eingeladen. Verzichtet wurde ebenfalls auf
einen eigens erstellten Fragebogen. Den
Bilrger/-innen wird die Mdoglichkeit gegeben,
sich direkt wahrend den Etatberatungen tber
den stadtischen Haushalt einzubringen.

WIE HOCH WAREN DIE KOSTEN?

Als Kosten entstanden der Stadt fur die Aufbe-
reitung und den Druck der Broschire circa
6000 Euro. Die angefallenen Arbeitskosten der
Verwaltung, deren Mitarbeiter sich engagiert
beteiligten, werden mit circa 5000 Euro be-
ziffert (geschatzt fir den Blirgerhaushalt 2003).

AUSBLICK

Der Burgerhaushalt soll in Rheinstetten auch wei-
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terhin erstellt werden. Die dargestellten
Eckpfeiler des Verfahrens werden beibehalten.
Die Akteuere hoffen, dass in den folgenden
Verfahren noch mehr Blrger/-innen aktiv in den
Diskussionsprozess einbezogen werden koén-
nen, denn noch immer gibt es viel zu geringe

Kenntnisse (Uber die Vorgange in der
Kommunalverwaltung. Eine lokale Agenda 21-
Gruppe Ubernimmt derzeit die Auswahl der
ausflhrlicher zu diskutierenden Bereiche.
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5 Wie wird ein Burger- und Beteiligungshaushalt umgesetzt ?

Die in diesem Kapitel aufgefihrten Um-
setzungsvorschlage geben weitgehend die
Ergebnisse und Erfahrungen aus den beiden
Modellprojekte in Deutschland (siehe Seite 8)
wieder, die auch in sehr empfehlenswerten
Leitfaden zusammengefasst wurden. In diesen
Leitfaden sind noch mehr weiterfihrende
Erlauterungen, wertvolle Tipps und nutzliche
Praxisbeispiele zu finden (siehe Seite 33). Es
soll jedoch an dieser Stelle betont werden,
dass es einen ,Koénigsweg“ fur einen
Blrgerhaushalt nicht gibt. Immer wird es
notwendig sein die Situation vor Ort
berticksichtigt werden. Die wichtigste Frage
dabei ist: wie kann ich effizient moglichst viele
Birger informieren und zur Teilnahme
motivieren?

5.1 Voraussetzungen

Die wichtigste Voraussetzung fir die
erfolgreiche  Durchfihrung eines Blrger-
haushalt ist der Wille der kommunalen Spitze:
der (Ober-)Blrgermeister muss ,Promoter” des
Vorhabens sein. Auch wird ohne die
Unterstitzung der Politik und der Bereitschaft
der Mitarbeiter/-innen der Verwaltung die
Umsetzung des Burgerhaushalt kaum gelingen.
Eine effektive Zusammenarbeit von Politik und
Verwaltung erhoht die Akzeptanz bei der
Burgerschaft und damit die Erfolgsaussichten
des Birgerhaushalts.

Da der Rat fir die finanziellen Belange der
Kommune verantwortlich ist, erfolgt die Ein-
fuhrung des Birgerhaushalt auf der Basis
eines Ratsbeschlusses. Dieser sollte mdglichst
einstimmig gefasst werden. Wichtig ist, dass
die Gemeinderate rechtzeitig Uber die Vor-
gehensweise sowie die zu erwartenden
finanziellen und personellen Kosten informiert
werden. Auch nach dem der Blrgerhaushalt
beschlossen wurde, sollten die Ratsmitglieder
bzw. Fraktionsmitglieder an allen Umsetzungs-
phasen des Blrgerhaushalts beteiligt sein.

Erfahrungen mit Birgerbeteiligungsverfahren
sind fur die Durchfiihrung eines Blrgerhaus-
halts von groRem Vorteil. Frihzeitige Ge-
sprache mit den Verantwortlichen von Kom-
munen, die einen Blrgerhaushalt schon
durchgefliihrt haben (siehe Adressen Seite 30)
oder das Hinzuziehen von externer Unter-
stitzung ist hierbei hilfreich. Wie die
Gemeindevertreter missen auch die Mitarbei-
ter/<innen der Verwaltung Uuber den Bir-
gerhaushalt informiert und fir die Unterstit-
zung des Verfahrens gewonnen werden. Sie
sind vielfach die Ansprechpartner der
Burger/-innen und werden damit zu wichtige
Multiplikatoren. Mit dem Blrgerhaushalt kom-
men auch zusatzliche Anforderungen und Auf-
gaben auf die einzelnen Verwaltungsstellen zu,
die intern geklart werden missen. Eine
aufgeschlossene Finanzverwaltung ist fur die
thematische Aufbereitung der Haushaltsinfor-
mationen sehr wertvoll.

5.2 Vorbereitung / Information

5.2.1 Gemeinderat

Der im Vorfeld grundlich informierte Gemein-
derat (siehe Voraussetzungen, Kapitel 5.1)
beschliet den Entwurf des Haushaltsplanes
und die Durchfuhrung eines Burgerhaushalts.
Spatestens jetzt sollte der Verwaltungschef den
Ratsmitgliedern die aktive Mitarbeit bei der
Durchfuhrung des Verfahrens anbieten. An der
Vorbereitung sollten moglichst Ratsmitglieder
aus allen im Rat vertretenen Fraktionen an der
Vorbereitung beteiligt sein. Eine gemeinsame
Arbeitsgruppe von Ratsmitgliedern und Ver-
waltung sollte im Vorfeld die Inhalte der
Informationsschriften, Fragebdgen und den
Ablauf der Birgerveranstaltungen abstimmen
und vorzubereiten.

5.2.2 Verwaltung

Die Information der Verwaltungsmitarbeiter
kann in Form einer eigens einberufenen
Mitarbeiterversammlung, einer schon zeitlich
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festgelegten Personalversammlung und/oder
durch internen Schriftverkehr bzw. Mitar-
beiterzeitung oder Intranet erfolgen. Dann
sollte geklart werden, wer federfihrend fur die
Vorbereitung und Durchfihrung des Blr-
gerhaushalts ist. Es empfiehlt sich, einen
Projektverantwortlichen zu bestimmen, der
dann auch als Ansprechpartner fiir die Politik
und die Birgerschaft fungiert. Meist kommen
hierbei aufgrund der Fachkompetenz Mitar-
beiter/-innen der Kdmmerei in Frage. Weiterhin
sollte dann abgestimmt werden, welche
anderen Bereiche der Verwaltung die
Kéammerei bei ihrer Arbeit unterstitzen kénnen.
Insbesondere bei der genauen Darstellung
eines Themas oder Fachbereichs ist es
notwendig, die betroffenen Fihrungskrafte,
Amter und Fachbereiche in die Aufbereitung
der Daten mit einzubinden. Eine bereichsuber-
greifende Arbeitsgruppe bestimmt dann

die Meilensteine und die einzelnen
Zeitpunkte des Verfahrens

- welche Haushaltsinformationen wie
aufbereitet werden

- welche Themen genauer behandelt
werden

- welche Verwaltungsmitarbeiter an den
Informationsveranstaltungen teilnehmen

- wer sich um die Auswertung der
Befragung kimmert

Bei der Festlegung des Zeit- und Aufga-
benplanes sollte eine enge Verknipfung zum
Sitzungsplan hergestellt werden, um zu ge-
wahrleisten, dass die Gemeindevertreter aus-
reichend Zeit und Moéglichkeiten haben sich mit
den Blrgermeinungen auseinander zu setzen.

Auch der Finanzierungsrahmen des Projektes
ist zu berlcksichtigen. Neben den Perso-
nalkosten fur die Verwaltung entstehen auch
Sachkosten zum Beispiel fir den Druck der
Informationsbroschiiren, der Fragebdgen, ggf.
fur Grafik und Layout der Verdffentlichungen,
Portokosten oder Kosten fiir Anzeigen, Raum-

Inhalte und Malinahmen des Blrgerhaushalts

Information

Konsultation

Rechenschaft

Inhalte Uberblick Giber den

einzelne Bereiche

Diskussion Uber den
Gesamthaushalt und | Gesamthaushalt oder
einzelner Bereiche mit
der Blrgerschaft
Prioritaten einzelner
Investitionsvorhaben
oder Sparvorhaben

Information dartiber welche
Vorschlage der Blrger-
schaft berucksichtigt wurden
und welche nicht und aus
welchen Griinden

MaRnahmen | Broschiren, Hand-
reichungen (Flyer),
Infostande, Internet,

Vortréage, Seminare,
Schulungen

Befragungen, Blirger-
versammlung oder -foren | die Stadt entschieden...”,
(schriftlich, Internet)
Inforundgange, Anzei- | Telefoninterviews, Hot-
gen, (Presse-) Artikel, |line, Dialogkarten per
Post 0.a.

Broschuren/Flyer (,...so hat

Internet, persénliche An-
schreiben, Amtsblatt,
Informationsveranstaltungen

Tab.: Kommunaler Burgerhaushalt. Ein Leitfaden fir die Praxis, Bertelsmann-Stiftung, Innenministerium des

Landes Nordrhein Westfalen, 2004
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mieten fir die Informationsveranstaltungen
u. a.

5.2.3 Birgerschaft

Verstandliche, aussagekraftige und Uber-
sichtliche Informationen zum Haushalt bilden
die notwendige Grundlage, um mit den Burgern
in eine Diskussion einzusteigen. Die Bir-
ger/-innen sollen dartber informiert werden,
woher die Kommune das Geld bekommt, woftr
sie es ausgibt und welche Schwerpunkte es im
Haushalt gibt. AuRerdem sollte die finanzielle
Gesamtsituation der Kommune dargestellt
werden und aufgeklart werden, welche Hand-
lungsspielraume bestehen. Der Rahmen fiir die
Informationen bilden langerfristige Ziele und
Strategien der Kommune wie z. B. die Ein-
beziehung von Agenda 21-Prozessen. Fur den
Beginn des Beteiligungsprozesses kann es
ausreichend sein, Teilbereiche des Haushalts
(Ressortbudgets) detailliert darzustellen, um
den Einstieg in die komplizierte Materie zu
erleichtern.

Fur die Informationen stehen verschiedene
Maflnahmen zur Verfigung (siehe Tabelle
Seite 22).

Leitfragen fur die
Informationsphase:

e Woher bekommt die Stadt inr
Geld?

o Woflr gibt sie es aus?

o Welche Schwerpunkte sind mit
der Budgetverteilung gesetzt?

o Wie ist die finanzielle Lage
insgesamt?

o Welche Handlungsmaoglichkeiten
hat die Kommune?

Sinnvoll ist es die Informationen (ber eine
Broschire bzw. einen ,Flyer® und mehreren
Anzeigen in der Tageszeitung weiter zu geben.
Auch das Internet und das Angebot von
Informationsveranstaltungen (Vortragen, Semi-

nare, etc.) leisten bei der Informations-
weitergabe wertvolle Dienste. Das Internet
sollte bei der Durchflihrung eines Biirger-
haushalt auf jeden Fall genutzt werden, da es
die Chance bietet den interessierten Bur-
ger/-innen viele Informationen schnell und
kostengunstig zur Verfugung =zu stellen.
Insgesamt ist zu beachten, dass moglichst
viele unter-schiedliche Instrumente eingesetzt
werden, damit eine Vielzahl von Burger/-innen
und die unterschiedlichsten Zielgruppen er-
reicht werden.

Bei der Visualisierung der Informationen helfen
Diagramme, Tabellen, Grafiken, Fotos und/
oder Plane. Es empfiehlt sich auch Fach begrif-
fe in einem sogenannten ,Haushalts-ABC*
naher zu erklaren. Ein Vorwort des (Ober-)
Burgermeisters ist ein Muss in jeder Haus-
haltsbroschire. Mit ,Feed-back-Elementen® wie
Fragebdgen oder Antwort-Coupons erhalt man
wertvolle Verbesserungsvorschlage und An-
regungen. Von Bedeutung sind auch Hinweise
auf wichtige Termine im Rahmen des Biirger-
haushaltsverfahren.

Im besten Falle wird der Rechenschaftsbericht
Uber den verabschiedeten Haushalt schon zum
Startschuss flir den neuen Beteiligungs-
prozess. So wird der Blrgerhaushalt zu einem
kontinuierlichen Prozess, seine Aufstellung
wird zur ,Routine”.

5.3 Konsultation und Anhdrung
der Blrger/-innen

Die verschiedenen Methoden mit der
Blrgerschaft in einen Dialog zu treten bzw. sie
anzuhdéren kann man in zwei Gruppen
aufteilen. Zum einen Veranstaltungen, zu
denen die Blrger/-innen eingeladen werden
und zum anderen direkte Befragungen, die
schriftlich oder mindlich durchgefihrt werden
konnen. Die zeitliche Durchfihrung der
Veranstaltungen sollte nach der Einbringung
des Haushaltsentwurfes in den Rat und vor der
Behandlung durch die Ausschiisse erfolgen.
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5.3.1 Veranstaltungen

Als Veranstaltungsarten kommen in Frage:

e Burgerversammlungen

e Themenbezogene Veranstaltungen
e Bulrgersprechstunden

e Marktgesprache

e Themenwochen u.a.

Die Entscheidung welche Veranstaltungsart
gewahlt wird hangt jeweils von den o6rtlichen
Gegebenheiten ab. Dies gilt auch fir die Frage,
ob z. B. nur eine zentrale Veranstaltung zu
einem bestimmten Schwerpunkthema erfolgt
oder mehrere dezentrale Veranstaltungen zu
mehreren Themen durchgeflihrt werden. Ziel
einer Veranstaltung muss jedoch immer sein,
von moglichst vielen Birger/-innen eine
Ruckmeldung Uber die Hauhaltsplane zu
erhalten. Deshalb ist es auch wichtig, dass
wahrend der Veranstaltung die Maoglichkeit
besteht, Fragen zu stellen und Anregungen
weiter zu geben. Vor allem sollten in den
Veranstaltungen deutlich werden welche
Prioritdten die Bulrgerschaft bei der Haus-
haltsaufstellung und bei den Sparmal3nahmen
haben.

Stadtrundfahrten oder Stadtrundgange kdnnen
eine sinnvolle Ergadnzung zu den schon
erwahnten Informationsmalinahmen sein. An
verschiedenen Stationen wie Feuerwehr,
Sporthalle, Schwimmbad, Schule etc. kann so
vor Ort Uber die verschiedenen Vorhaben in
der Kommune informiert werden. Auch
Infostande auf speziellen Veranstaltungen oder
beliebten Markten haben sich als Infor-
mationsmedium bewahrt. Dagegen sind nach
den Erfahrungen in den einiger Modell-
kommunen Wochenmarkte in der Regel keine
geeigneten Orte fir die Information zum
Blrgerhaushalt, da den Besuchern oft die
nétige Zeit und Mul3e fehlt.

5.3.2 Befragungen

Die Befragung der Burger/-innen kann durch
vier verschiedene Arten erfolgen: 1. person-
liche Befragung, 2.telefonische Befragung,
3. schriftliche Befragung sowie 4. eine Befra-

gung ubers Internet. Mindliche und telefo-
nische Befragungen haben in der Regel einen
hohen Ricklauf, sind aber teuer und aufwandig
in der Durchfiihrung. Die schriftliche Befragung
ist vergleichsweise kostenglinstiger. Eine Ver-
teilung der Fragebdgen garantiert aber kein
Reprasentativitdt und der Rdicklauf ist oft
gering. Am kostengunstigsten ist die Befragung
Ubers Internet, verlangt aber dann ent-
sprechendes Know-how und technische

Vorteile von standardisierten
Fragebdgen:

o Verschiedene Fragestellungen
kénnen gleichzeitig erhoben werden

e Schnelle Datenaufbereitung fiir den
Rat

e und die offentliche
Rechenschaftslegung
Prazise Ergebnisse

e Geringer Zeitaufwand flr den Blrger
beim Ausfllen

e Einfach auszuwerten

Infrastruktur. Auch hier ist die Reprasentativitat
nicht gegeben.

Grundséatzlich sollte keine allgemeine Bliirger-
befragung durchgeflinrt werden. Alle Fragen
sollten einen Bezug zur Haushaltsplanung
haben und die Fragebogen sollten kurz und
Ubersichtlich gestaltet werden. Wichtig ist auch
im Vorfeld des Verfahrens die Bedeutung
einzelner Themen (Bildung, Verkehr, Umwelt,
Sport etc. ) zu ermitteln und konkret in den
Fragebogen aufzunehmen.

In der Regel entscheiden Verwaltung und
Politik welche Projekte des Vermdgens-
haushaltes, welche Leistungen der Verwaltung
und/oder welche kommunalen Einrichtungen
dargestellt und abgefragt werden. Es ist aber
durchaus denkbar, dass Lokale-Agenda 21-
Gruppen oder Gruppen des Birgerenga-
gements diese Aufgabe Ubernehmen bzw.
dabei unterstiitzend mitwirken. Die Themen-
felder sollten — soweit es Sinn macht — mit
Budgetdaten und Kennzahlen verknlpft wer-
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den. Eine Frage oder ein Fragenkomplex kann
auf die Prioritaten zuklnftiger Mallnahmen des
kommunalen Haushalts (Investitionsplanung)
eingehen.

Mit einer offenen Frage kann den Biirgerinnen
und Blrgern die Mdglichkeit gegeben werden,
eigene Ideen und Vorschlage einzubringen und
ggf. alternative Finanzierungsmoglichkeiten
darzustellen. Offene Fragen sollten jedoch auf
ein Mindestmal® beschrankt werden, da die
Auswertung dieser Fragen viel Zeit in Anspruch
nimmt. Am Ende des Fragebogens sollte zum
Schluss abgefragt werden, welche Themen
schwerpunktmalig im nachsten Blrgerhaus-
halt behandelt werden sollten. Hier kdnnen
Themenblécke zum Ankreuzen vorgegeben
werden. Es empfiehlt sich, die Antwortmdg-
lichkeiten auf zwei oder drei Themen zu be-
grenzen.

Die Birgerinnen und Burger werden gezielt
ausgewahlt, angeschrieben und befragt, ent-
weder per Zufallsprinzip (Auswahl einer Stich-
probe aus dem Einwohnermelderegister) oder
zielgruppenorientiert (zum Beispiel Auswahl
von Jugendlichen oder Senioren, Blrgerinnen
und Bilrger eines Stadtteils, die von einer
bestimmten MalRnahme konkret betroffen sind,
etc.). Diese Art der Befragung bringt — empi-
risch gesehen — die objektivsten Ergebnisse.
Verfalschungen durch ungleichmafige Daten-
ricklaufe, wie zum Beispiel das kollektive
Ausflllen von Fragebdgen durch Vereine etc.,
kénnen so vermieden werden.

Die Auswertung muss zeitnah erfolgen — auch
hierbei kdnnen Fachleute hilfreich sein (Kosten
und Aufwand sind jedoch zu beachten). Sie
sollte grafische Darstellungen und Tabellen
beinhalten, kurz und pragnant sein und wenig
Text enthalten. Die Zusammenfassung sollte in
neutraler Form erfolgen, ohne eine Verwal-
tungsempfehlung fur den Rat. Nach der Aus-
wertung werden die Ergebnisse und An-
regungen in den Ausschissen und im Rat be-
handelt und in der o&rtlichen Presse, im
Amtsblatt und im Internet veréffentlicht.
Aulerdem ist es sinnvoll, die Ergebnisse flr
das Folgejahr in der nachsten Bulrgerhaus-
haltsbroschire aufzugreifen

Eine Befragung der Burgerinnen und Burger
kénnte auch durch Interviews erfolgen. Mdglich
sind telefonische Befragungen oder person-
liche Befragungen via Internet. Auch eine
personliche Befragung und Ansprache von
Blrgerinnen und Bilrgern an einem separaten
Stand auf offentlichen Platzen, im Rathaus
oder zuhause ist denkbar. Wichtig dabei ist,
dass die Interviewer ausreichend geschult sind
und gute Kenntnisse zum Themenbereich
aufweisen. Die Durchfiihrung durch ein ex-
ternes Institut oder ein Beratungsunternehmen
ist hierbei unerldsslich. Dadurch wird diese
Methode aufwandig und teuer. Sie ist deshalb
nur eingeschrankt zu empfehlen. Praktische
Erfahrungen im Rahmen des Burgerhaushalts
liegen aber hierzu bis jetzt noch nicht vor.

Nach der Auswertung der Umfrage sollten die
Ergebnisse der Befragung im Rat und in den
Ausschiussen erortert werden. Die Burger-
schaft wird in der Tagespresse, im Amtsblatt
und im Internet informiert. Die Ergebnisse
sollten auch in der nachsten Bulrgerhaus-
haltsbroschure wieder aufgegriffen werden.

5.3.3 Offentlichkeitsarbeit

Far den Erfolg eines Burgerhaushalts ist auf
alle Falle eine interessante und breit angelegte
Offentlichkeitsarbeit notwendig. Damit sollte ca.
4-6 Wochen vor der ersten Aktion bzw. Ver-
anstaltung begonnen werden. Die geplanten
Veranstaltungen sollten als Interessensmagnet
hervorgehoben werden. Hinweise auf den
Ablauf der Veranstaltung und ggf. auf das
Rahmenprogramm sollten dabei nicht fehlen.
Unbedingt notwendig ist auch die Einbindung
der Pressevertreter in das Thema, um eine
redaktionelle Berichterstattung sicherzustellen.
Pressekonferenzen und Presseinformationen
sowie das Schalten von Anzeigen in den
ortlichen Medien sind hierbei sehr hilfreich.

Tipp: Die unmittelbar beteiligten Burger/-
innen sind wertvoller Bestandteil des
Burgerhaushalts und sollten entsprechend
individuelle Resonanz von Politik und/oder
Verwaltung erhalten.
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Auch verwaltungsintern muss eine Art
Marketing fir den Bilrgerhaushalt betrieben
werden. Workshops oder spezielle Informa-
tionsveranstaltungen vor Beginn der Veranstal-
tungen sind geeignete MalRnahmen hierzu.

5.4 Rechenschaft

Fur den Gemeinderat und die Verwaltung sollte
es selbstverstandlich sein Uber ihre Ent-
scheidungen zum Blurgerhaushalt Auskunft zu
geben und damit fir ihr Handeln Verant-
wortung zu Ubernehmen. Erst wenn die
Blrgerschaft genau nachvollziehen kann,
welche Haushaltsentscheidungen erfolgt sind
und warum, wird sichergestellt, dass der
Blrgerhaushalt auch zukinftig von den
Blrger/-innen akzeptiert wird.

Wie schon erwahnt bildet die Rechen-
schaftslegung bereits den nahtlosen Ubergang
zu einem neuen Burgerhaushalt. Damit wird
den Kommunen ihren Birger/-innen das Er-
reichen der gesteckten Ziele regelmafig aus-
einander zu legen.

Neben der Rechenschaftslegung fir alle
Bilrger/-innen der Kommune sollten die
Personen, die sich am Biirgerhaushalt konkret
und unmittelbar beteiligten, weiter gehende
Informationen erhalten. Am besten notiert man
wahrend den Veranstaltungen Name und
Adresse der Teilnehmer, um ihnen nach der

Veranstaltung eine personliche Rickmeldung
zu kommen zu lassen.

Ein wichtiger Ort fur die Prasentation des
Rechenschaftsberichts sind die offentlichen
Gemeinderatssitzungen. Einerseits weil das
Gremium, das den Birgerhaushalt beschlos-
sen hat auch Rechenschaft dariiber ablegen
sollte, andererseits weil das formalisierte
Verfahren einer Gemeinderatssitzung eine
Einladung aller Burger/-innen und die An-
wesenheit von Gemeinderaten und Verwal-
tungsfilhrung sicherstellt. Empfehlenswert ist
auch eine ausfiihrliche Veroéffentlichung im
amtlichen Mitteilungsblatt.

Eine weitere Moglichkeit fur die Offentliche
Rechenschaftslegung ist eine eigene Ver-
anstaltung hierflr durchzufihren. Die Ver-
waltungsfihrung wirde dann Uber den
Umgang mit den Anregungen berichten und die
Griinde fir eine Ablehnung oder Nicht-
umsetzung erldutern. Eine zusatzliche Veran-
staltung ist fir alle Beteiligten jedoch sehr
zeitintensiv.

Der Rechenschaftsbericht sollte auch tber das
Internet zuganglich gemacht werden, am
besten als herunter ladbare Dateien. Hier sollte
darauf geachtet werden. Ein Forum oder
Gastebuch bietet die Gelegenheit Meinungen
und Anregungen der Bdlrger/-innen zu
veroffentlichen.
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6. Erfahrungen und Beispiele zum Birgerhaushalt:

Interview mit Gerhard Dietz, Oberblrgermeister von Rheinstetten

Gerhard Dietz, Oberbirgermeister der groRen Kreisstadt Rheinstetten, hat zunachst in Ménchweiler
(1999) und anschlielRend in Rheinstetten (2000 bis heute) den Blirgerhaushalt entwickelt und um-
gesetzt. Damit hat er eine bundesweit wahrgenommene Pionierarbeit geleistet. Als ,Mann der ersten
Stunde” ist er einer der treibenden Krafte flr den Blrgerhaushalt.

Herr Oberbldrgermeister,

Sie sind das Stadtoberhaupt in Baden-
Wurttemberg mit den langsten Erfahrungen
in Sachen Birgerhaushalt.

e Was wurde bisher erreicht ? Wie
wirden Sie den momentanen Dis-
kussionsstand in Deutschland und
Baden-Wirttemberg umschreiben ?

..--Im  Blrgerhaushalt geht es um die
Konsultation der Burgerinnen und Birger vor
Ratsbeschluss zum Haushalt. Daraus leitet
sich ein Bundel von Mafnahmen und Akti-
vitdten ab. AuRerhalb Deutschlands ist vor
allem Porto Alegre und Neuseeland (z. B.
Christchurch) bekannt fiir solche Verfahren.
Nachdem wir das Thema 1998/1999 erstmals
in Deutschland aufgegriffen haben, ist doch
einiges passiert.

In einigen Bundeslandern gab es odrtliche
Initiativen und in Nordrhein-Westfalen wurde
durch das Land mit der Bertelsmann-Stiftung
ein Modell-Projekt gerade abgeschlossen, in
dem sechs Stadte beteiligt waren. Soweit ich
es fir das Bundesgebiet tberblicken kann, tut
sich Uberall etwas — von einer Massen-
bewegung kann man allerdings nicht sprechen.
Dies gilt, wie wir wissen, auch leider fur andere
Themen (z. B. Lokale Agenda 21, Menschen-
rechtsfragen usw.). FiUr Baden-Wirttemberg
stehen wir nach einigen Informationsver-
anstaltungen, unter anderem durch die LfU/das
Agenda-Biro und anderer Trager sowie
aufgrund von Vortragen, die wir halten konn-

ten, an einem Punkt, der uns im Rahmen einer
Arbeitsgruppe weiterbringen kann. Wir werden
gerne mitarbeiten, um das Thema mit
interessierten Stadten und Gemeinden ge-
meinsam fortzuentwickeln.”

= Was waren bisher die wichtigsten
Erfahrungen, die Sie in zwei Kom-
munen, namlich in Ménchweiler und
Rheinstetten, bei der Einflihrung
eines Bilrgerhaushaltes gemacht
haben ?

» -..ES ist wichtig, den Gemeinderat und die
Amtsleiter (insbesondere das Kammereiamt
und das Hauptamt) zu Uberzeugen, dass es
sich fur alle lohnt, wenn Birgerinnen und
Birger dauerhaft und nachhaltig zu Haushalts-
und Finanzfragen konsultiert werden. Hilfreich
ist weiterhin, wenn es gelingt, dass die Presse
engagiert und sachlich Uber das Thema
berichtet. Hier spielen naturlich 6rtliche Situ-
ationen eine differenzierte Rolle. Eine weitere
Erfahrung ist, dass sich sehr wohl Menschen
finden, die sich mit Haushalts- und Fi-
nanzfragen befassen wollen.”

» Was sind die , Stolpersteine”, auf die
man besonders achten muss ?

.... Hier gibt es keine allgemein gltige Patent-
Antwort — gleichwohl: Ein ,Stolperstein* kann
sein, wenn Fronten  entstehen. Der
Birgerhaushalt ist auf Konsens angelegt.
Wichtigstes Mittel ist neben der Konsultation
und der Rechenschaft vor allen Dingen die
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Transparenz. Wenn es allgemein transparent
bleibt, dann kann im Gemeinderat aufgrund
klarer Zusammenhange diskutiert und ent-
schieden werden.”

» Wie soll man anfangen: Was wirden
Sie einer Gemeinde als erste und
unverzichtbare Schritte empfehlen ?

.-..FUr jedes Thema braucht es zunachst einige
Personen mit Engagement und langem Atem.
Jemand muss die  Koordinierungsrolle
tibernehmen und das Thema federfiihrend be-
gleiten. Gut geeignet ist in Baden-Wirttemberg
das Amt des Burgermeisters/der Burger-
meisterin. Wenn auf Amtsleiterebene Personen
mitziehen - umso besser. Den Segen des Ge-
meinderates sollte man schon haben. An-
sonsten gilt wie immer bei neuen Themen:
Material und Stoffsammlung. Beim Bur-
gerhaushalt braucht keiner das Rad alleine und
neu erfinden. Die Bertelsmann-Stiftung, die
KGSt und die Hans-Bockler-Stiftung sowie die
bekannten  Birgerhaushalts-Kommunen in
Nordrhein-Westfalen oder z. B. unsere Stadt
sind gerne mit Rat und Tat dabei und bereit,
Erkenntnisse und Material zur Verfigung zu
stellen.”

= Welche konkreten MaRnahmen oder
Bausteine haben sich besonders zur
Beteiligung der Bulrgerinnen be-
wahrt ?

... Die Burgerbeteiligung verlauft nach meinen
Erkenntnissen héchst unterschiedlich. Hier hat
jede Kommune Besonderheiten. Wahrend
Kollegen mit Fragebdgen beste Erfahrungen
machen konnten, berichten uns andere von
Erfolgen mit den klassischen Veranstaltungen.
Bei uns war gerade die klassische Vor-
tragsveranstaltung und ein Stand auf dem
Wochenmarkt aufB3erst erfolgreich. Unser Rat
ist schlicht: Aufgrund gesammelter Erfahrungen
aus der BE-Bewegung, den Aktivitaten in dem
Bereich der Lokalen Agenda und der
Burgerhaushalts-Arbeit kann man fir die
eigene Kommune mit einem Mix an Material
und Beteiligungsbausteinen testen, was
ankommt und was nicht.”

e Welche Mdglichkeiten sehen Sie, die
Motivation und Akzeptanz des Bir-
gerhaushalts bei allen Beteiligten zu
erhdhen ?

....Ziel ist hier sicher, herauszuarbeiten, dass
alle Verfahrensbeteiligten, ob Birgerinnen und
Birger, ob Verwaltung, Rat oder die Politik
einen Nutzen aus der gemeinsam getragenen
Aktion ziehen konnen. Wichtig ist auch ein
verlasslicher Zeitplan mit Langzeitperspek-
tiven.”

e Wie vermeidet man, dass der
Burgerhaushalt nur durch ein
~Wunschzetteldenken“ der verschie-
denen Interessenvertreter bestimmt
wird ?

»-..Ob ,\Wunschzetteldenken" garantiert vermie-
den werden kann ist fraglich — gleichwohl habe
ich diesbeziiglich keine negativen Erfahrungen
gemacht. Aufgrund des transparenten Ver-
fahrens gab es bei uns in der Praxis keine
Probleme.”

e Ist ein Biurgerhaushalt sinnvoll bei
den engen finanziellen Spielrdumen,
die eine Kommune hat ?

.... Das ist eine Grundsatzfrage. Wer sich im
Rahmen der Lokalen Agenda 21 engagiert, wer
mehr Blrgerengagement, Birgerbeteiligung
und Birgermitwirkung winscht, der kommt
meines Erachtens am Thema Blrgerhaushalt
nicht vorbei. Dabei spielt es keine Rolle, ob die
Kassen voll oder leer sind. In der Finanzpolitik
geht es so oder so um die Frage, wie das Geld
sinnvoll eingenommen und vor allen Dingen
sinnvoll ausgegeben wird. Auch in Zeiten enger
Spielraume kann man sich streiten, ob alle
Ausgaben notwendig sind, oder ob nicht noch
manche Einnahmen mdglich gemacht werden
kénnen. Hier den richtigen Ausgleich zwischen
Einnahmen und Ausgaben zu finden, die
Verschuldung und den Vermégensbestand im
Blick zu haben - allemal ein spannendes
Thema. In Zeiten voller Kassen Politik zu
betreiben kann wahrscheinlich jeder.”
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e Was sagen Sie einem (Ober-)Bir-
germeisterkollegen auf die Frage:
Warum soll ich denn bei mir einen
Burgerhaushalt einfiihren ?

.-~ Wir haben zukinftig nur eine Chance in
unseren Kommunen, wenn wir wieder
Menschen fir ,ihre* Stadt begeistern kdénnen.
Ein vom Volk gewahltes Stadtoberhaupt hat ein
vitales Interesse mit seiner Verwaltung und
seinem Gemeinderat gut und vertrauensvoll
zusammenzuarbeiten. Dariiber hinaus gilt es
die Stadtpolitk an den Interessen der
Bevolkerung auszurichten und gemeinsame
Ziele fur die Stadtentwicklung zu erarbeiten.
Ein Burgerhaushaltsverfahren ist letztlich eine
Mdglichkeit, vorhandene Instrumente um ein
weiteres zu erganzen. Jeder muss selbst
immer wieder abwéagen, ob er tUberhaupt und
wenn ja, welchen Weg der Birgerbeteiligung er
gehen mdochte. Ich sehe zur Zeit im Bulr-
gerhaushaltsverfahren mehr Chancen...wir
werden deshalb auch 2005/2006 ein solches
Verfahren durchfihren...”
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7 Adressen, die mit weiteren Informationen zum Thema Brger-
und Beteiligungshaushalt helfen kénnen (Stand Aug. 2005)

7.1 Einrichtungen 7.2 Kommunen, die schon einen
Burger- und Beteiligungs-

Bertelsmann Stiftung haushalt durchgefuhrt haben:

Carl-Bertelsmann-Str. 256

33311 Gutersloh

Tel. 05241/81 0

Fax: 05241/16 81 50 2
Ansprechpartner: Herr Oliver Haubner
E-Mail:oliver.haubner@bertelsmann.de
Internet: www.bertelsmann-stiftung.de

Hans Bockler Stiftung
Hans-Bockler-Straflte 39
40476 Dusseldorf

Tel. 0211/77 78 0
Fax: 0211/77 78120
Ansprechpartner:

Herr Dr. Karsten Schneider
E-Mail: karsten-schneider@boeckler.de
Internet: www.boeckler.de

Kommunale Gemeinschaftsstelle KGSt
Lindenallee 13 -17

50968 Kdln

Tel. 02 21/37 68 90

Fax: 02 21/37 68959

E-Mail: kgst@kgst.de

Internet: www.kgst.de

Servicestelle Kommunen in der Einen
Welt

Tulpenfeld 6

53113 Bonn

Tel. 0228/24 3463 0

Fax: 0228/24 34 63 5

E-Mail: info@service-eine-welt.de
Internet: www.service-eine-welt.de

Bundeszentrale fir politische Bildung
Postfach 1369

53003 Bonn

Ansprechpartner: Milena Mushak
Adenauerallee 86

53113 Bonn

Tel. 01888/51 55 18

Fax: 01888/51 5113

E-Mail: mushak@bpb.de

Internet: www.bpb.de

Arnsberg
Kurt-Schumacher-Strale 50b
59759 Arnsberg
Ansprechpartner: Ursula Cordes,
Fachdienst Immobilienbewirtschaftung
Tel. 02932/20 11 60 1
Fax:  02932/20 11858
E-Mail: U.Cordes@arnsberg.de

Castrop-Rauxel
Europaplatz 1
445475 Castrop-Rauxel
Ansprechpartner: Nils Kruse, Bgm
Tel. 02304/1062100
Fax: 02304/10 62 20 4
E-Mail: buergermeister@castrop-

rauxel.de

Emmendingen
Landvogtei 10
79301 Emmendingen
Ansprechpartner:
Anja Strub, Stadtplanungs- und
Hochbauamt -Umwelt-,
Christian Kessel, Umweltbeauftragter
Tel. 07641/45 23 81;
Tel. 07641/45 23 80
Fax: 07641/45 21 95
E-Mail: C.Kessel@emmendingen.de
Internet: www.emmendingen.de

Emsdetten
Am Markt 1
48282 Emsdetten
Ansprechpartner: Georg Moenikes,
Blrgermeister
Tel. 02572/92 21 14
Fax: 02572/92 21 99
E-Mail: moenikes@emsdetten.de
Internet: www.emsdetten.de
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Esslingen
Rathausplatz 2
73728 Esslingen am Neckar
Ansprechpartner: Simone Knoll,
Personliche Referentin des OB
Tel. 0711/3512 24 90
Fax:  0711/3511 31 81
E-Mail: simone.Knoll@esslingen.de
Internet: www.haushalt.esslingen.de

Grof3-Umstadt
Markt 1
64823 Gro3-Umstadt
Ansprechpartner: Herbert Schosser,
Leiter des Fachbereichs Finanzen
Tel. 06078/78 12 31
Fax: 06078/78 12 26

E-Mail: h.schoesser@grossumstadt.de

Internet: www.gross-umstadt.de

Hamm
Theodor-Heuss-Platz 16
59065 Hamm

Ansprechpartner: Hunsteger-Petermann,

Oberblrgermeister

Tel. 02381/17 30 01
Fax: 02381/17 299
E-Mail: info@stadt.hamm.de
Internet: www.hamm.de

Hilden
Am Rathaus 1
40721 Hilden
Ansprechpartner: Gunter Scheib,
Blrgermeister
Tel. 02103/72100
Fax:  02103/72600
Internet: www.hilden.de

Monheim am Rhein
Rathausplatz 2
40789 Monheim
Ansprechpartner: Dr. Thomas
Diinchheim, Blrgermeister
Tel. 02173/95 10 01
Fax: 02173/95 10 19
E-Mail: buergermeister@monheim.de
Internet: www.monheim.de

Neustadt an der Weinstral3e

Marktplatz 1

67433 Neustadt a.d.W.
Ansprechpartner: Andreas Giinther,
Leiter der Hauptabteilung und
Pressesprecher

Tel. 06321/85 52 99

Fax:  06321/85 52 68

E-Mail: andreas.guenther@stadtnw.de
Internet:www.neustadt-weinstrasse.de

Nirtingen

Marktstralte 7

72622 Nurtingen

Ansprechpartner: Hannes Wezel,
Geschéftsstelle fur Burgerengagement,
Blrgertreff,

Tel. 07022/75 36 6

Fax: 07022/75 58 7

E-Mail: buergertreff@nuertingen.de
Internet: www.nuertingen.de

Passau

Rathausplatz 2-3

94032 Passau

Ansprechpartner: Christa Tausch,
Blro des Oberblrgermeisters
Tel. 0851/39 62 88

Fax: 0851/39 64 38

E-Mail: christa.tausch.de

Internet: www.passau.de

Pleidelsheim

74383 Pleidelsheim
Marbacherstralle 5
Ansprechpartner: Ralf Trettner,
Blrgermeister;

Tel. 07144/16 40

Fax: 07144/16 426

E-Mail: rathaus@pleidelsheim.de
Internet: www.pleidelsheim.de

Rheinstetten

Rappenwdrthstralie 49

76287 Rheinstetten

Ansprechpartner: Gerhard Dietz,
Oberblrgermeister

Tel. 07242/95 14 0

Fax: 07242/9514 116

E-Mail: gerhard.dietz@rheinstetten.de
Internet: www.rheinstetten.de
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Staufenberg
Tarjanplatz 1
35460 Staufenberg
Ansprechpartner: Horst Miinch,
Blrgermeister
Tel. 06408/80 95 1
Fax:  06408/80 955
E-Mail: info@staufenberg.de

7.3 Internetadressen
(Internetadressen, die bei den Adressen
noch nicht angegeben wurden)

www.buergerhaushalt.de
(Projekt ,Kommunaler Biirgerhaushalt in
Nordrhein-Westfalen)

buergerhaushalt.hpg.ig.com.br/de/framebag.htm
(Burgerhaushalt von Porto Alegre des Goetheinstituts
mit umfassender Linkliste zum Beteiligungshaushalt)

ccc.govt.nz (Homepage von Christchurch)

kommunen-der-zukunft.de (abgeschlossenes
Projekt der Bertelsmann-Stiftung u.a.)

portoalegre.rs.gov.br (Homepage von Porto
Alegre)

Vlotho
Lange Stral’e 60
32602 Vlotho
Ansprechpartner: Bernd Stute,
Blrgermeister
Tel. 05733/92 41 33
Fax: 05733/92 42 00
E-Mail: b.stute@vlotho.de
Internet: www.vlotho.de
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8 Literatur und Materialien
(Bezugsadressen siehe bei
~Einrichtungen auf Seite 30)

8.1 Leitfaden

Bertelsmann-Stiftung, Hans-Bockler-
Stiftung, KGSt Kommunale Gemeinschafts-
stelle (Hrsg.)

Der Birgerhaushalt — Ein Handbuch fir die
Praxis.

(vergriffen: Internet: http://www.kommunen-der-
zukunft.de/download/transferprodukte/01/01.pdf)

Bertelmann-Stiftung, Innenministerium von
Nordrhein-Westfalen

Kommunaler Birgerhaushalt - Ein Leitfaden fiir
die Praxis, 2004

(Bezug kostenlos)

Bundeszentrale fur politische Bildung
(gemeinsam mit 5 politischen Stiftungen)
Blrgerhaushalt in GroR3stadten
Arbeitsmaterialien fir die Umsetzung
Bonn 2005

(Bezug kostenlos)

8.2 Weitere Materialien

Bischofliches Hilfswerk MISEREOR e.V.,
DGB Bildungswerk, Servicestelle
Kommunen in der Einen Welt/InWent
gGmbH (Hrsg.)

Vom Siden lernen, Porto Alegres Beteiligungs-
haushalt wird zum Modell fir direkte Demo-
kratie

Servicestelle Kommunen in der Einen Welt /
InWent

Erstes bundesweites Netzwerktreffen ,Blirger-
und Beteiligungshaushalt*

Dokumentation vom 29. 9. 2003

Bonn 2004

Material-Reihe der Servicestelle Nr. 7

Servicestelle Kommunen in der Einen Welt /
InWent

Zweites bundesweites Netzwerktreffen ,Blirger-
und Beteiligungshaushalt*

Dokumentation vom 12. 10. 2004

Bonn 2005

Material-Reihe der Servicestelle Nr. 14

Servicestelle Kommunen in der Einen Welt /
InWent

Burgerhaushalt — Umsetzungsmadglichkeiten
und Erfahrungen

Beispiel Schlesweg-Holstein

Bonn 2005

Material-Reihe der Servicestelle Nr. 17

(Bezug jeweils kostenlos)

Petra-Kelly-Stiftung

“Burgerhaushalt” in Deutschland, Neue Spar-
strategie oder echte Birgerbeteiligung?
Dokumentation der Tagung am 27. Marz 2004
in NUrnberg
(Internet:http://www.petra-kelly-stiftung.de/
sites/pdf-doku/Doku-Buergerhaushalt.pdf





