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Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung im
Aul3enbereich — Grundzuge

Einfuhrung

Im Folgenden werden die derzeit geltenden Anforderungen nach § 8 BNatSchG und 88 10 ff. NatSchGBW
entsprechend der hdchstrichterlichen Rechtsprechung dargestellt. Grundlage ist danach ein gesetzlich vor-
gegebenes Stufenverhaltnis mit strikten, nicht der Abwagung unterliegenden Rechtsfolgen:

e Zunéchst gilt das Vermeidungs- bzw. Minderungsgebot, wobei die Verpflichtung darin besteht, Eingriffe so
gering wie moglich zu halten.

« Fur die danach noch verbleibenden erheblichen Beeintrachtigungen besteht eine Pflicht zur Durchfihrung
von Ausgleichsmalnahmen.

« Sind unvermeidbare erhebliche Beeintrachtigungen nicht vollstandig ausgleichbar, hat eine spezifische
naturschutzrechtliche Abwagung zu erfolgen.

e Fuhrt die Abwagung zur Zulassigkeit des Vorhabens, sind ErsatzmalZnahmen und ggf. eine Ausgleichs-
abgabe festzulegen.

Dabei ist es unzulassig, die Stufen der Vermeidungspflicht und der AusgleichsmaRnahmen zu “Uberspringen”
und vorrangig Ersatzmalinahmen oder Ausgleichsabgaben vorzusehen. Dies bedeutet aber nicht, dass auch
fachlich wenig geeignete Mafnahmen ergriffen werden missen. Da an die Eignung potenzieller Ausgleichs-
und Ersatzmalinahmen ein strenger MaR3stab anzulegen ist, gewinnt auch das Instrument der Ausgleichsab-
gabe eine starkere Bedeutung.

Die Grundziige des methodischen Vorgehens wurden fur den Bereich der Abbauvorhaben bereits im “Leitfa-
den fur die Eingriffs- und Ausgleichsbewertung bei Abbauvorhaben” (MINISTERIUM LANDLICHER RAUM
BW & LANDESANSTALT FUR UMWELTSCHUTZ BW 1998), niedergelegt.

Feststellung und Bewertung von Eingriffen
Grundsatzlich sind in die Erhebung und Bewertung folgende Schutzglter einzubeziehen:

e Schutzgut “Arten und Lebensgemeinschaften/Biotoptypen”
¢ Schutzgut “Landschaftsbild/Erholung”

e Schutzgut “Boden”

¢ Schutzgut “Wasser”

e Schutzgut “Klima/Luft”

Zunachst ist festzustellen, ob diese Schutzgiter in Funktionen von allgemeiner oder besonderer Bedeutung
betroffen werden. Sind Funktionen besonderer Bedeutung betroffen, ist das jeweilige Schutzgut getrennt zu
erfassen und zu bewerten. Sind Funktionen allgemeiner Bedeutung betroffen, reicht es aus, die Biotoptypen
als Indikatoren fur die Funktions- und Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts zu erfassen und zu bewerten.

Die Bewertung sollte Uber ein 3-5 stufiges Wertstufenmodell erfolgen und durch eine verbal-argumentative
Bewertung erganzt werden.

Zur Feststellung potenzieller Wirkungen und Konflikte ist die Bestandskarte mit der
Vorhabensplanung zu tberlagern. Die sich daraus ergebenden Konfliktpotentiale mit den
bewerteten Schutzgiitern werden, soweit geeignet, kartographisch dargestellt und
tabellarisch beschrieben. Ebenso sind die MalRnahmen zur Vemeidung, zur Minderung
zum Ausgleich und zum Ersatz zuzuordnen und zu belegen.
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Vermeidung und Minderung von Eingriffswirkungen

Ein Eingriff ist unzuldssig, wenn er mit den Zielen der Raumordnung und Landesplanung nicht vereinbar ist,
wenn vermeidbare erhebliche Beeintrachtigungen nicht unterlassen werden oder unvermeidbare erhebliche
Beeintrachtigungen nicht ausgeglichen werden kénnen. Das Vorhaben ist unter Beachtung des Verhéltnis-
maRigkeitsgrundsatzes planerisch und technisch so zu optimieren, dass die mdglichen Beeintrachtigungen
weitestmoglich minimiert werden.

Ausgleich

Der Ausgleichsbegriff ist bundesgesetzlich vorgegeben. Die Ausgleichspflicht ist zwingendes Recht. Es be-
steht kein “Auswahlrecht” zwischen AusgleichsmaRnahmen, ErsatzmafRnahmen und Ausgleichsabgaben.
Ausgleichsmaflinahmen haben Vorrang (VGH Mannheim, NuR 1996, S. 147).

AusgleichsmaRnahmen beinhalten die Initierung eines gleichartigen und gleichwertigen Okosystems wie vor
dem Eingriff, um die beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushaltes und das Landschaftsbild am Ort des
Eingriffs zeitnah wiederherzustellen oder neu zu gestalten; Letzteres eréffnet die Méglichkeit, den Ausgleich
nach den ortlichen Leitzielen fur Natur und Landschaft auszurichten und festzulegen.

Die Ausgleichbarkeit ist fur jedes in einer Funktion besonderer Auspragung betroffene Schutzgut gesondert
zu prufen.

AusgleichsmaflRinahmen muissen folgende Voraussetzungen erfillen:

e Gleichartigkeit

Eine “Naturalrestitution” ist i.d.R. nicht mdglich und rechtlich auch nicht gefordert. Es ist deshalb nicht un-
bedingt eine Kopie dessen zu schaffen, was beeintrachtigt wird, sondern die wesentlichen vorhabensbe-
dingt eintretenden Funktionsstérungen sind so zu kompensieren, dass das friihere Funktionsgeflige wie-
der erreicht wird. Dabei sind gleiche oder ahnliche Zustédnde bzw. Funktionsauspragungen wie vor dem
Eingriff wiederherzustellen oder neu zu schaffen. Beispiele:

— Herstellung und Entwicklung gleicher oder &hnlicher Biotopelemente (z.B. Baume, Hecken usw.)
— Entrohrung eines FlieRgewassers als Ausgleich fir die Verfillung eines Grabens

« Ortlicher Zusammenhang

Die MaRnahme muf die Funktionen im betroffenen Raum wiederherstellen. Je weiter die Beeintrachtigun-
gen ausstrahlen, desto gréRer ist auch der Raum fir mogliche AusgleichsmalBnahmen. Verwaltungs-
grenzen (Gemeinde, Landkreis) spielen dabei naturrdumlich keine Rolle.

*« Zeitnahe

Die betreffenden Funktionen (z.B. der Biotoptyp) mussen innerhalb 25-30 Jahren wiederhergestellt sein.
Eingriffe in Biotope mit einer langen Entwicklungsdauer (z.B. Hochmoore) sind daher nicht ausgleichbar.
AusgleichsmalRnahmen kénnen auch schon vor Beginn des Eingriffs initiiert werden.

e Eignung

— Die MaRRnahmen durfen nicht im Widerspruch zu den raumordnerischen Zielen und insbesondere
denen des Naturschutzes (z.B. Landschaftsplan, Schutzgebietsplanung) stehen.

— Die Ausgleichsflache muf3 hinsichtlich der Lage (z.B. Einflisse benachbarter Stérungen), der Grol3e
und der standortlichen Voraussetzungen geeignet sein; es missen hinreichende Erfolgsaussichten
fur die Durchfuhrbarkeit der MalRnahme in naturschutzfachlicher wie technischer Sicht gegeben sein.
Die fir AusgleichsmaRnahmen vorgesehenen Flachen missen aufwertungsbedirftig und aufwer-
tungsfahig sein. Dies ist der Fall, wenn sie in einen Zustand versetzt werden kénnen, der sich im
Vergleich mit dem friiheren als 6kologisch und fur das Landschaftshild hoherwertiger einstufen laft
(BVerwG, NuR 1997, S. 87).

— Es muf sich um reale MaBnahmen handeln. Die rechtliche Sicherstellung als solche ist keine Aus-
gleichsmalRnahme. Eine mdgliche MalRnahme ist die Beendigung oder Verringerung einer be-
stehenden negativen Situation (z.B. Abldsung beeintrachtigender Freizeitnutzungen).

- Keine AusgleichsmalRnahmen sind MalRnahmen, die auf Grund anderweitiger Vorschriften gesetzlich
vorgeschrieben sind (z.B. im Rahmen der ordnungsgemafien Waldbewirtschaftung) oder bereits im
Rahmen anderer Planungen als Ausgleich vorgesehen sind (z.B. Pflanzungen innerhalb von Flurbe-
reinigungsgebieten).
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e VerhaltnismaBigkeit

— Die Kosten der MaZnahme durfen nicht aul3er Verhdltnis zum erzielten positiven Effekt stehen.
- Mogliche Nachteile fur betroffene Eigentumer/Pachter durfen nicht im UbermaR zum angestrebten
Erfolg stehen (Ubermal3verbot, BVerwG, NuR 1998, S. 41).

* Flachenverfugbarkeit
Die Flache fur Ausgleichsmaflinahmen muf3

— im Eigentum des Vorhabentragers, der offentlichen Hand oder eines Naturschutzverbands stehen
bzw. ein Eigentumswechsel dorthin muf beabsichtigt und abgesichert (Vormerkung) sein,

— bei im privaten Eigentum verbleibenden Flachen durch Vertrag und grundbuchrechtliche Sicherung
sichergestellt sein oder es muld bei Scheitern des freihdndigen Erwerbs eine Enteignung rechtlich
zulassig sein.

e Dauerhaftigkeit

Bei Ausgleichsmalinahmen, die eine regelmafige Nutzung (z.B. extensive Landbewirtschaftung) oder ei-
ne standige oder regelmafige Pflege (z.B. Streuobst) erfordern, ist die Dauerhaftigkeit z.B. durch langfri-
stige Vertrage (z.B. Uber einen Zeitraum von 25 Jahren) sicherzustellen.

An die Eignung von AusgleichsmafRnahmen ist ein strenger Maf3stab anzulegen: Besser als eine zwanghafte,
ihre Funktion nicht hinreichend erfillende Ausgleichsmal3Bhahme ist eine ErsatzmalRnahme nach den Zielen
des Naturschutzes.

Naturschutzrechtliche Abwagung

Die naturschutzrechtliche Abwagung nach § 11 Abs. 3 NatSchGBW bezieht sich nur darauf, ob ein Vorhaben
mit unvermeidbaren, nicht vollstandig ausgleichbaren Eingriffen tiberhaupt durchgefiihrt werden darf. Gegen-
stand der Abwagung sind nicht die Vermeidungs-, Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen bzw. Ausgleichsabga-
ben, da es sich hierbei um strikte Rechtsfolgen eines zugelassenen Eingriffs handelt.

Die naturschutzrechtliche Abwagung wird in der Praxis z.T. nicht als eigenstandiger Verfahrensschritt durch-
gefuhrt. Dies ist rechtsfehlerhaft: Die Abwagung nach § 11 Abs. 3 NatSchGBW ist nicht Teil der entspre-
chenden fachplanerischen Abwagung, sondern eine eigenstandige Abwagung zwischen den 6ffentlichen In-
teressen an der Durchfiihrung des Vorhabens und den Belangen von Natur und Landschaft. Die Abwagung
ist von den Behdrden anhand der Wertungen des Gesetzgebers nachzuvollziehen und gerichtlich voll Gber-
prufbar. Sie ist somit keine ergebnisoffene planerische Abwagung. Wesentlicher Punkt der naturschutz-
rechtlichen Abwéagung ist das verbleibende Ausgleichsdefizit. Inwieweit diese durch nachfolgende Ersatz-
mafinahmen geschlossen wird, ist auf der Stufe der Abwagung ohne Belang (Halama, NuR 1998, S. 633).

ErsatzmalRnahmen

Ist nach den Ergebnissen einer Bilanzierung kein funktional gleichartiger und gleichwertiger Ausgleich mog-
lich und ergibt die naturschutzrechtliche Abwagung, dass das Vorhaben aus lberwiegenden offentlichen
Belangen erforderlich ist, so sind ErsatzmaRnahmen durchzufiihren. Die Pflicht zur Durchfihrung von Er-
satzmalRnahmen ist striktes Recht. Die Festsetzung von Ersatzmaflinahmen erfolgt ebenfalls gemaf den
Zielen des Naturschutzes und der Landschaftspflege (z.B. biotopvernetzende MalRhahmen im weiteren Ge-
meindegebiet). Art und Umfang der ErsatzmalRnahmen bestimmt sich nach den nicht vermeidbaren und nicht
ausgleichbaren Eingriffsfolgen.

Bei Ersatzmalinahmen ist der funktionale, rdumliche und zeitliche Bezug zum Eingriff gelockert:

¢ Hinsichtlich des funktionalen Bezugs soll vereinfachend von dem noch verbleibenden Defizit bei dem
Schutzgut “Arten und Lebensgemeinschaften” ausgegangen werden. Das Schutzgut “Landschaftsbild” ist
zusatzlich heranzuziehen, falls es von besonderer Bedeutung ist. Soweit es mit den vorrangigen Zielen
des Naturschutzes vereinbar ist, sind die ErsatzmalBnahmen so zu bestimmen, dass auch eine Kompen-
sation beziiglich der anderen Schutzgiiter erreicht wird (MINISTERIUM LANDLICHER RAUM BW &
LANDESANSTALT FUR UMWELTSCHUTZ BW 1998).

e Hinsichtlich des ortlichen Bezugs ist im Regelfall auf den betroffenen Naturraum (Gliederung Baden-
Wiirttembergs in 66 naturraumliche Haupteinheiten, 1V. Ordnung) (LANDESANSTALT FUR
UMWELTSCHUTZ BW 1998) abzustellen.

e ErsatzmaRnahmen kénnen auch solche sein, die erst in mehr als 25 Jahren eine Kompensation ermég-
lichen. In diesen Fallen ist auch das zwischenzeitliche Defizit (durch “VergroRerung” der ErsatzmalZnahme
oder, sofern nicht méglich, durch Ausgleichsabgabe) zu kompensieren.

8/99 3



Fachdienst Naturschutz Eingriffsregelung

Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung im Au3enbereich Merkblatt 1

< Sind durch den Eingriff Flachen der héchsten Wertstufe betroffen, sollten die Flachen fur die Ersatzmalf3-
nahmen so gewahlt werden, dass dort wieder die hdchste Wertstufe erreicht werden kann.

Hinsichtlich der Eignung, VerhaltnismaRigkeit und Flachenverfligbarkeit gelten die im Textausschnitt “Aus-
gleich” gemachten Ausfiihrungen ohne Einschrankung.

An die Eignung von Ersatzmafinahmen ist ein strenger Maf3stab anzulegen: Besser als eine ihre Funktion
nicht hinreichend erfullende ErsatzmalRhahme ist die Festsetzung einer Ausgleichsabgabe.

Durchfuhrung von Ausgleichs- und Ersatzmal3inahmen

Die Durchfiihrung von KompensationsmalRnahmen obliegt dem Vorhabentrdger. Der Vorhabenstrager hat
Planung, Grunderwerb, Herstellung, Erstpflege und die Erfolgskontrollen sicherzustellen und zu finanzieren.

Ausgleichsabgabe

Eine Ausgleichsabgabe ist festzusetzen fir die nicht vermiedenen und nicht durch Ausgleichs- oder Ersatz-
mafinahmen kompensierbaren bzw. als nicht kompensiert geltenden Eingriffsfolgen. MaRRstab fiir die Ermitt-
lung des Kompensationsdefizites sind die ermittelten erforderlichen Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen in
Relation zu den tatséchlich durchzufihrenden MaRnahmen. Auf den so festgestellten, nicht kompensierten
Teil des Eingriffs sind der Rahmensatz der Ausgleichsabgabeverordnung (AAVO), 82 Abs.2 und die Bemes-
sungsgrundsatze des § 3 Abs. 1 AAVO anzuwenden.

Verhaltnis von naturschutzrechtlichem und forstrechtlichem Ausgleich

Soweit das Naturschutzrecht nicht weitergehende Regelungen (z.B. Uber Naturschutzgebiete) enthalt, ist das
Forstrecht Spezialgesetzgebung fur den Wald. Dies bedeutet, dass - bezogen auf die forstrechtliche Ein-
griffsregelung in § 9 bis 11 Landeswaldgesetz - im forstrechtlichen Ausgleich die auf alle Waldfunktionen
bezogenen Folgen eines Eingriffs im Wald umfassend bewertet und abgegolten sind.

Der naturschutzrechtliche Ausgleich im Wald bezieht sich demgegeniber auf Eingriffsfolgen in Bereichen, in
denen das Naturschutzrecht gegeniiber dem Forstrecht weitergehende Regelungen enthalt (wie z.B. 24a-
Biotope, Naturschutzgebiete, gréRere Abgrabungen, gravierende Auswirkungen auf das Landschaftshild
u.a.).

Kdnnen die Folgen eines Eingriffs nicht ausgeglichen werden, ist eine Ausgleichsabgabe bzw. eine Walder-
haltungsabgabe festzusetzen. Durch das besondere Verhaltnis von Forstrecht zu Naturschutzrecht sind Falle
mdglich, in denen einerseits ein Eingriff nach Naturschutzrecht als ausgeglichen angesehen wird, gleichzeitig
aber nach Forstrecht eine Walderhaltungsabgabe festgesetzt werden muss bzw. im umgekehrten Falle eine
Ausgleichsabgabe.

Dr. Dietrich Kratsch, Ministerium Landlicher Raum Baden-W rttemberg, Ref. 63
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