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1. Einlertung

1.1
Ziel der folgenden Arbeit ist die Auswahl und Erprobung

Aufgabe Zielsetzung

von differenzierten Indikatoren zur Flicheninanspruchnah-

me auf kommunaler Ebene.

Dabei sollen insbesondere die folgenden Fragen beantwor-

tet werden:

m  Mittels welcher Indikatoren ist eine Bewertung des
Flicheneinsatzes sowie des kommunalen Flichenma-
nagements auf Gemeindeebene zuverldssig moglich?

m  Welche zusitzlichen Indikatoren konnten einen ver-
besserten (raumlich differenzierten) Einblick in die

Zusammenhinge der Siedlungsentwicklung geben?

Die erste Frage zielt auf einen Breitentest mit den vorhan-
denen, durch das Statistische Landesamt Baden-Wirttem-
berg (StaLa BW) regelmiflig erhobenen Daten, bei dem
mogliche Indikatoren hinsichtlich Aussagefahigkeit, Mess-
genauigkeit und vor allem Handlungsbezug fir die rium-

liche Ebene der Gemeinden diskutiert werden.

Bisherige Anwendungen blieben vorwiegend auf grofie-
re Stadte beschrinkt (BBB 2004; ExWoSt-Forschungsfeld
,Stadte der Zukunft®, erste Testphase ab 1997 bis 2001,
ab 2002 Breitentest mit 48 Kommunen) oder arbeiteten
auf regionaler Ebene. Aufgrund der groflen strukturellen
Unterschiede zwischen den Stidten und Gemeinden sind
jedoch nicht alle Indikatoren gleichermaflen fir den Ein-
satz auf der Ebene der Kommunen geeignet. Neben ein-
geschrankter Verfiugbarkeit von Daten (zB. bei kreisange-
hérigen Gemeinden) ist insbesondere auf die Frage der
Bewertung einzugehen (nicht durch Extremwerte ver-
falschte Skalierung, Vergleiche nur innerhalb einheitlicher

Gemeindegrofie und Raumkategorie).

Die zweite Frage will kliren, ob nicht zuletzt durch Aus-
wertung alternativer Datenquellen (ATKIS, kommunale
Daten) neue Indikatoren entwickelt werden konnen. Da-
bei ist insbesondere zu untersuchen, in wie weit bzw. mit
welchem Aufwand Sachdaten verriumlicht werden kon-
nen und somit differenzierte Aussagen uber das Siedlungs-

geschehen auf kleinriumlicher Ebene moglich werden.
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1.2 Indikatoren: Begrifflicher Hintergrund/
allgemeine methodische Pramissen

Indikatoren sind Mess- oder Kenngroflen, die einen um-
fangreichen Sachverhalt auf einen Wert reduzieren und da-
mit die Beobachtung und Bewertung komplexer Entwick-

lungen und Zusammenhinge gestatten.

wEin Indikator (Anzeige) verweist bxw. zeigt nach dem klassischen Be-
griffsverstindnis auf einen Sachverhalt, der nicht gemessen werden kann,
weil er zu komplex oder der direkten Messung nicht zugénglich ist. Dabei
wird ein theoretisches Konstrukt (das Indikandum) durch die Zunordnung
einer messbaren (bzw. beobachtbaren) zu einer nicht messbaren (bzw.
nicht beobachtbaren) Grifse oder Variablen operationalisiert” (Birk-
mann n.4.1999, 8. 137).

Im alltiglichen Gebrauch verbreitete Indikatoren sind z.B.
die Arbeitslosenquote als Indikator fir den Zusammen-
hang zwischen sozialer und wirtschaftlicher Entwicklung
oder das Bruttoinlandsprodukt als Messzahl fur die in

einem Land erwirtschafte Leistung.

Voraussetzung fir die Tauglichkeit und damit die Ak-
zeptanz von Indikatoren ist die Konzentration auf ver-
gleichsweise wenige, einfach zu verstehende Indikatoren.
Um einen nachhaltigen Einsatz zu ermdglichen, sollten
vorwiegend solche Daten verwendet werden, die routine-
mifig erhoben und aktualisiert werden. Systeme, die zur
Fortschreibung einer gesonderten Datenerhebung bedur-
fen, haben keine nachhaltige Anwendung erfahren. Aus
rein praktischer Sicht ist bei Indikatoren zu gewahrleisten,

dass:

m die Daten nach einheitlichen Methoden erhoben wer-
den und verfigbar sind,

m die Moglichkeit zur regelmifiigen Aktualisierung gege-
ben ist,

m  der Aufwand zur Datenbeschaffung vertretbar ist.

Generell kann man drei Funktionen von Indikatoren unter-

scheiden (Pressure-State-Response-Modell, OECD 1993)

m  Monitoringfunktion: Indikatoren stellen den Zustand
sowie - aufbereitet als Zeitreihe - den Entwicklungs-

trend bzw. die Entwicklungsdynamik dar (Bestands-
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oder Verbrauchsindikatoren, z.B. Stand und Entwick-
lung der Flicheninanspruchnahme fir Siedlungs-
zwecke).

m  Analytische Funktion: Indikatoren lassen Wirkungs-
zusammenhidnge sichtbar werden. Der Indikator
Wohnfliche pro Einwohner zB. zeigt eine der Ursa-
chen fur zusitzliche Flicheninanspruchnahme auch
bei konstanter Einwohnerzahl.

m  Controllingfunktion: Mafinahme- bzw. Erfolgsindi-
katoren sind Messgroflen zur Erfassung des Zielerrei-
chungsgrads. Sie setzen jedoch bewusste Mafinahmen
oder zumindest eine politisch definierte Zielvorgabe
voraus (z.B. Mindestdichte in neuen Baugebieten, pro-
zentuale Verteilung des Neubaus auf Innen- und Au-

Renbereich).

Angesichts der Komplexitit der Sachverhalte ist in vielen
Fillen erst die systematische Zusammenstellung verschie-
dener (Einzel-)Indikatoren zu einem Indikatorensystem
aussagefdhig. In den meisten Indikatorensystemen wird
Flicheninanspruchnahme dem Handlungsfeld “Schutz
nicht erneuerbarer Ressourcen” (bzw. “Haushilterisches
Bodenmanagement®) und damit der dkologischen Seite
der Nachhaltigkeit zugeordnet. Aussagen zur Flicheninan-
spruchnahme werden in der Regel erginzt um soziale und
okonomische Aspekte. Flichenrelevante Indikatoren ste-
hen in den Indikatorensystemen neben solchen zur Ar-
beitslosigkeit, zu Mietpreisentwicklung, zum Modal Split
(Verteilung der Verkehrsarten am Gesamtverkehrsautkom-
men) oder zur Zukunftsfihigkeit der lokalen Wirtschaft
(Anteil Beschiftigte in Forschung und Entwicklung). Erst
in der Gesamtschau entsteht ein vollstindiges Bild, das ein
wertendes Urteil ermoglicht (vgl. Fest 2000; Baum 1999;
BBR 2004).

Die (methodische) Schwierigkeit aller Indikatorensysteme
liegt darin, die verschiedenen Aspekte systematisch mit-
einander zu verknipfen. Mit Ausnahme des Deutschen
Umweltindex (DUX) arbeiten die gingigen Indikatoren-
systeme mit einer additiven Zusammenstellung von Einze-
lindikatoren aus unterschiedlichen Themenfeldern, wobei
gegenseitige Abhidngigkeiten textlich beschrieben, nicht
aber systematisch bewertet werden. “Eine tatsachliche in-
tegrierende Zusammenschau 6kologischer, 6konomischer
und sozialer Aspekte gelingt streng genommen keinem
Indikatorensystem® (Heiland u.a. 2003, S. 25). Ein Gesamt-

urteil ist in solchen Fillen nur subjektiv in Form einer at-
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gumentierenden Zusammenfassung, nicht aber als objektiv

erhobene oder errechnete Gesamtmesszahl moglich.

Neben der Komplexitit der Sachlage stehen offensicht-
liche Zielkonflikte einer Zusammenfihrung der Aussagen
in einem Wert entgegen. Hinsichtlich flichenrelevanter In-

dikatoren wire etwa zu fragen:

m st eine vergleichsweise geringe Zunahme der Sied-
lungs- und Verkehrsfliche bei gleichzeitig anhaltender
Abwanderung (ins Umland bzw. in andere Regionen
Deutschlands) als Erfolg oder Misserfolg zu werten?

m  Hohe Bodenpreise (bzw. Mieten) konnen als Anreiz
fir bauliche Verdichtung (6kologisch) positiv gesehen
werden, wahrend sie hinsichtlich sozialer Gerechtig-
keit negativ zu sehen sind (schwierige Eigentumsbil-
dung von Schwellenhaushalten, Generationengerech-
tigkeit).

m  Verdient die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrs-
fliche durch Anlage einer grofleren Erholungsfliche
(z.B. Freizeitanlage an einem rekultivierten Baggersee,
Golfplatz) die gleiche Behandlung wie die Zunahme
durch Ausweitung der Gebdude- und Freiflichen (Ge-

wichtung von Mengenziel und Qualititsziel)?

Um diesen methodischen Schwierigkeiten zu begegnen,
wird an der Entwicklung komplexer Indikatoren (Interlin-
kage-Indikatoren) gearbeitet, die mehrere Aspekte in sich
verbinden. Am gebriuchlichsten sind die Indikatoren zur
,Flachenproduktivitat® (Fliche bezogen auf Einwohner,

auf Arbeitsplitze oder auf die Wertschopfung).

Als methodische Primisse fur ein Indikatorensystem ist
deshalb Komplexitit und Ganzheitlichkeit zu bertck-
sichtigen. Sollen Indikatoren zur Flicheninanspruchnahme
auflerhalb eines thematisch umfangreichen (mehrdimensi-
onalen) Indikatorensystems verwendet werden, ist die Fla-

che selbst in ihrer komplexen Eigenschaft zu begreifen:

m  als nicht erneuerbare Ressource,
m  als Fundament aller Wertschopfung,

m  als Quelle von Lebensqualitat.

Als Mess- oder Kenngrofle mussen Indikatoren wie Indika-
torensysteme funktions- und akteursspezifisch sein, d.h. sie
miussen auf die konkrete Fragestellung (Kap 1.3) bzw. das
spezifische Einsatzfeld ausgerichtet sein (Kap. 1.4).
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1.3 Flacheninanspruchnahme

Flichennutzung steht im Schnittpunkt okologischer, 6ko-
nomischer und sozialer Entwicklungen. Grundsitzlich
wirken sich die Entwicklung der Einwohnerzahlen und
Arbeitsplatze (Bedarfe), aber auch der Kaufkraft (Nachfra-
ge) bzw. der Bau- und Baulandpreise (Angebot) auf die
Dynamik der Flicheninanspruchnahme aus. Gréfle und
Richtung des Einflusses der einzelnen Faktoren ist jedoch
hochst unterschiedlich. Nicht zuletzt die Situation in den
Neuen Bundeslindern zeigt, dass auch bei sinkenden Ein-
wohnerzahlen zusitzliche Flichen entwickelt und zum Teil

auch vermarktet werden.

Die Zunahme der Flicheninanspruchnahme (Ressourcen-
einsatz) entwickelte sich in den letzten Jahrzehnten insge-
samt dynamischer als das Wachstum der Einwohner bzw.

der Beschiftigung.

Grunde fir das Siedlungsflichenwachstum lagen — neben
dem Anstieg der Einwohnerzahlen - in der Wirtschafts-
und Wohlstandsentwicklung, der Verkleinerung der Haus-
halte sowie im dadurch bewirkten Anstieg der Haushaltsan-
zahl. Dies fuhrte zu einem Ruckgang der Belegungsdichte
und zu einer Zunahme der Pro-Kopf-Wohnfliche. Aber
auch eine geringere Bebauungsdichte und die gestiegene
Mobilitit trugen zu diesem Trend bei; auflerdem der Fla-
chenbedarf im produzierenden Gewerbe mit zunehmender
Automatisierung und ebenerdiger Produktion und Nut-
zungsformen wie der flichenintensive Einzelhandel. (vgl.

Landesentwicklungsbericht 2005).

Auch ohne Bevolkerungswachstum darf deshalb fur die
nichsten Jahre eine anhaltende Nachfrage nach Sied-
lungsfliche erwartet werden. Die Wohnflichenausstattung
(Wohnfliche je Einwohner) etwa stieg seit den funfziger
Jahren - bedingt durch den Wohlstand vergleichsweise
breiter Bevolkerungsschichten, aber auch durch struktu-
relle Effekte wie Haushaltsgrofle, Remanenzeffekt oder
Eigentimerquote - von 15 qm/Person auf derzeit gut 41
qm/Person an. Die Zahl der Haushalte wird dabei zukinf-
tig auch bei abnehmender Bevolkerung wegen geringerer
Haushaltsgroflen etwa als Folge der Alterung der Gesell-
schaft weiter zunehmen und damit den Wohnflichenver-
brauch erhohen. Im Vergleich mit den westlichen Industri-
elindern liegt die Wohnflichenausstattung in Deutschland
bisher eher im Mittelfeld, so dass eine baldige Sattigung

wahrscheinlich als unrealistisch anzusehen ist. Neben den
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USA (68,1 qm) und Dinemark (50,6 qm) weisen auch
Schweden, die Schweiz, England und Luxemburg eine ho-
here Wohnflichenausstattung auf als Deutschland. Empi-
rica prognostiziert fir das frihere Bundesgebiet im Jahr
2020 eine durchschnittliche Wohnfliche von 52 qm pro
Kopf (Empirica 2005).

Der verantwortungsvolle Umgang mit dem Gut Boden,
Natur und Landschaft ist fur eine nachhaltige Raum- und
Siedlungsentwicklung von zentraler Bedeutung. Die Lan-
desregierung Baden-Wirttemberg will deshalb mit einer
umfassenden Strategie den Flichenverbrauch bis 2012
deutlich reduzieren. Wahrend zwischen 2001 und 2004 die
tagliche Flacheninanspruchnahme noch 10,4 ha betrug, soll
langfristig schon aus demographischen Grinden die ,Net-
to-Null“ erreicht werden. Bundesweit soll die Zunahme
der Siedlungs- und Verkehrsfliche bis 2020 in einem ersten
Schritt von 120 ha taglich auf 30 ha taglich gesenkt werden
(Bundesregierung 2002).

Der in den letzten Jahren bis 2005 zu beobachtende Ruck-
gang bei der Flicheninanspruchnahme (in Baden-Wirtt-
emberg von 11,8 ha pro Tag im Jahr 2001 auf 8,8 ha pro Tag
im Jahr 2005) ist jedoch wahrscheinlich zu einem grofleren
Teil der eingebrochenen Baukonjunktur mit einem Tief-
stand bei den Baufertigstellungen geschuldet. Im Jahr 2006
stieg die Flicheninanspruchnahme wieder auf den Wert

von 9,4 ha pro Tag an.

Fur die Zukunft gehen neuere Prognosen des Statistischen
Landesamtes von einem weiteren Wachstum der Sied-
lungs- und Verkehrsfliche aus. Danach wird die Siedlungs-
und Verkehrsfliche in der zweiten Halfte dieses Jahrzehnts
taglich voraussichtlich in Groflenordnungen zwischen 6,3
und 10,6 ha, von 2010 bis 2015 tdglich zwischen 5,9 und
11,4 ha anwachsen. Aktualisiert wurde damit eine frithere
Prognose aus dem Jahr 2005 (11,9 bis 13,5 ha taglich in der
zweiten Halfte des Jahrzehnts bzw. 8,9 bis 13,0 in der Zeit
von 2010 bis 2015) um die neueste Bevolkerungsvorausbe-
rechnung des Statistischen Landesamtes (2006), die von
rucklidufigen Wanderungsgewinnen ausgeht, sowie durch
eine leichte Anhebung des jihrlichen Zuwachses des Brut-
toinlandsproduktes von 1,5 auf 2,0 % (Landtag von Baden-
Wirttemberg, 2007).

Die relative ,Erfolglosigkeit” bundes- und landesweiter Re-

duktionsbemthungen resultiert nicht zuletzt aus der Tat-
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sache, dass unklar ist, wie bundes- oder landesweite Re-
duktionsziele auf die kommunale Ebene ,herunter ge-

brochen® werden konnen bzw. sollen.

Flicheninanspruchnahme wird weitgehend lokal orga-
nisiert, die Organisation der Flichennutzung stellt einen
Kernbereich der kommunalen Planungshoheit dar. Sicht-
weise und Beweggrinde der Akteure auf Bundes- und Lan-
desebene unterscheiden sich jedoch wesentlich von denen
der kommunalen Ebene. Es bestehen ,Verstindigungs-
schwierigkeiten®, was nicht zuletzt am Gefihl fehlender

akuter Betroffenheit liegen durfte:

m  Die Motivation der bundes- bzw. landesweiten Re-
duktionsbemthungen resultiert nicht zuletzt aus dem
erreichten hohen Anteil der Siedlungs- und Verkehrs-
fliche an der Gesamtfliche (in Baden-Wurttemberg
13,8% der Landesfliche). Ein Bewusstsein uber die
Endlichkeit der Ressource Fliche besteht vor allem in
Grofistidten bzw. Verdichtungsriumen, in denen sich
die Kommunen unmittelbar mit Flichenknappheit
konfrontiert sehen. Dagegen ist im lindlichen Raum
der Anteil der Siedlungsfliche an der Gesamtfliche
vergleichsweise gering, die Siedlungsflichenausstat-
tung je Einwohner aber tberdurchschnittlich hoch.
Ungeachtet seiner jahrelangen erfolgreichen Anwen-
dung im Umweltmonitoring ist der ,klassische” In-
dikator Anteil Siedlungs- und Verkehrsfliche an der
Gesamtfliche deshalb wenig geeignet, auf der kommu-
nalen Ebene flichig ein Umdenken zu bewirken.

m  Aus Sicht der Bundespolitik fallt die Diskrepanz zwi-
schen einer bundesweit kaum noch steigenden Be-
volkerung sowie einer anhaltend hohen Flicheninan-
spruchnahme auf. Dabei ist die Einwohnerentwicklung
auf lokaler Ebene hochst unterschiedlich. Wahrend fur
einige Regionen insbesondere in den Neuen Lindern
ein Einwohnerriickgang von tUber 20% bis 2020 pro-
gnostiziert wird, ist in anderen Regionen ein weiterer
Einwohnerzuwachs zu erwarten. Die Einwohnerent-
wicklung in den baden-wirttembergischen Kommu-
nen zwischen 1996 und 2004 schwankte zwischen
-14% und +46% bei einem Durchschnitt von +4,4%.
Der Verweis auf die (absolute oder prozentuale) Zu-
nahme der Siedlungs- und Verkehrsfliche ist dement-
sprechend auf kommunaler Ebene ohne Berticksich-

tigung der Einwohnerentwicklung wenig aussagefihig.
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1.4 Einsatzfelder

Die Tauglichkeit von Indikatoren (im Sinne von Messgro-
Ben) ist abhingig von der konkreten Fragestellung, mithin
vom Kontext oder Handlungsbezug. Zuerst muss deshalb
die Frage beantwortet werden: Was sollen oder konnen die
Indikatoren auf kommunaler Ebene leisten? Mogliche Ant-
worten werden je nach anzusprechender Akteursgruppe

unterschiedlich ausfallen.

In den Kommunen werden vor allem Politiker, Stadt- und
Gemeindeverwaltung sowie interessierte Burger/innen mit

den Indikatoren arbeiten konnen:

m  Die im Weiteren vorgeschlagenen Indikatoren ermdogli-
chen einen direkten Vergleich mit strukturell dhnlichen
Gemeinden (Benchmark). Angesichts fehlender Nor-
men (hinsichtlich Flacheneinsatz, Siedlungsdichte, etc.)
ist eine bewertende Analyse der eigenen Entwicklung
erst im Vergleich moglich. Der Vergleich legt Quali-
titen, aber auch Defizite offen und schirft bzw. schafft
so ein angemessenes Problembewusstsein. Gleichzei-
tig entsteht mit zunehmender Transparenz tuber den
Flicheneinsatz bei den Akteuren Handlungsdruck.

m Um witksam zu werden, mussen die gewonnenen
Daten als Anregung bzw. Herausforderung in die ge-
meindliche Planung Eingang finden (Umsetzungsbe-
zug). Dies setzt voraus, dass die Indikatoren sowohl
hinsichtlich der betrachteten Flichenkategorien als
auch der implizierten Werte mit den Grundsatzen und
Erfordernissen der gemeindlichen (Bauleit-)Planung
Ubereinstimmen. Bezugsgrofle fur die gemeindliche
Flichenbedarfsanalyse sind Einwohner bzw. Haushalte/
Wohneinheiten. Aus Sicht der Gemeinden “fremdver-
ursachte” Flichen wie die Uberortlichen Verkehrsfla-
chen verzerren das Bild und erschweren sowohl die

Akzeptanz der Ergebnisse als auch ihre Umsetzung.

Um die Akteure in den Gemeinden ansprechen zu konnen,
ist neben einer dem unterschiedlichen fachlichen Hinter-
grund (Politik, Verwaltung, Blrger) geschuldeten plaka-

tiven Darstellung hinaus allgemein zu berucksichtigen:

m  Korrekte Darstellung des Vergleichsmafistabs, wo-
bei sowohl die riumliche Lage (Raumkategorie) als
auch die Grofle einer Kommune (Einwohnerzahl) zu
bertcksichtigen sind. Die Vergleichbarkeit erfordert

eine einheitliche, objektive Datenerfassung (fur die
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vorgeschlagenen Indikatoren werden ausschliefilich
die landesweit vorliegenden Daten der amtlichen Sta-
tistik des Statistischen Landesamtes Baden-Wuirttem-
berg verwendet).

m  Freiwilliger Einsatz im Sinne einer unterstiitzenden
Beratung zur Umsetzung des gemeinsamen Ziels ei-
ner flichensparenden Siedlungsentwicklung. Bei An-
drohung von Sanktionen ist zu erwarten, dass Stidte
und Gemeinden sich auf die Einzigartigkeit ihrer je-
weiligen riumlichen, geschichtlichen, strukturellen
Situation zuriickziehen und die Ubertragbarkeit der
Ergebnisse abstreiten.

m  Breite Akzeptanz werden die Indikatoren nur dann
finden koénnen, wenn sie nicht im Widerspruch zu
den Erfordernissen kommunaler Verantwortung im
Sinne der verschiedenen Dimensionen der Nachhal-
tigkeit stehen, wie sie etwa im § 1 des Baugesetzbuchs
als Ubergeordnete Planungsziele ausgefihrt sind. Statt
Verzicht ist Effizienz in den Mittelpunkt zu stellen.
Die allgemeine demographische, 6konomische Ent-
wicklung ist als einer der wesentlichen ,Treiber” von
Flicheninanspruchnahme angemessen zu bertcksich-

tigen.

Die Indikatoren konnten dartiber hinaus auch die Zu-
sammenarbeit zwischen Gemeinden und ubergeordneten
Genehmigungsbehorden (Landratsaimter, Regierungsprasi-
dien) verbessern. Nicht zuletzt mit der Anpassung des Bau-
gesetzbuchs an EU-Recht (EAG-Bau) wird die bestehende
Bodenschutzklausel (§1a BauGB) verstirkt berticksichtigt
werden mussen. Die einheitliche, vergleichbare Aufberei-
tung zentraler Flichendaten erleichtert den Kommunen
den Nachweis des schonenden und sparsamen Umgangs
mit Grund und Boden. Eine Bewertung kommunaler Pla-
nungen sollte dabei weniger als Zwang aufgefasst werden,
sondern als Chance einer verbesserten, objektiven Beur-

teilung,

Die im Folgenden untersuchten und vorgestellten Indika-
toren sind vor allem in o.g. Weise zum Einsatz in kom-
munalen Gremien bestimmt. Dementsprechend wird in
der vorliegenden Arbeit bewusst der Handlungsbezug zur
Gemeindeentwicklung hergestellt, d.h. zur kommunalen
Bauleitplanung, insbesondere zum Flichennutzungsplan.
Abweichungen von den Indikatoren des landesweiten Um-
weltmonitorings sind geboten, wenn sie zu einem Erkennt-

nisgewinns auf der kleinrdumigen Bezugsebene der Stidte
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und Gemeinden fuhren.

1.5 Kommune als raumliche Bezugsebene
Bisher wurden umfangreichere Indikatorensysteme zur
Flicheninanspruchnahme vor allem in grofleren Stidten
oder fir ganze Regionen eingesetzt. Nur im Rahmen all-
gemeiner Nachhaltigkeitsbewertungen sind ausdricklich
auch auf den Einsatz in mittleren und kleinen Kommunen
abzielende Systeme entworfen worden (zB. FEST 2000,
DUH 2004). Mit dem Ubergang in die kleinriumliche Ebe-
ne der Kommunen andern sich die Ausgangsbedingungen.
Angesichts der groflen Unterschiede, die sowohl in der
Raumkategorie als auch in der Grofle grinden, sind die

Ergebnisse der Kommunen differenziert zu bewerten.

GROSSENKLASSEN UND RAUMKATEGORIEN
Baden-Wirttemberg ist geprigt durch eine Vielzahl klei-
ner und (allenfalls) mittlerer Gemeinden (Abb. 1). Mehr
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Abb. 1:  Anteil der Einwohner bzw. Gemeinden Baden-Wiirttembergs

in der jeweiligen Raumkategorien nach LEP 2002 bzw. nach
GréBenklassen der Gemeinden

als die Hilfte der 1.111 Kommunen (Stand Ende 2004') hat
weniger als 5.000 Einwohner, gut drei Viertel weniger als
10.000 Einwohner. Gleichwohl leben nur gut 14% der Ein-
wohner in Gemeinden unter 5.000 Einwohner. Vice versa

gilt fur die Grofistadte: Obwohl nur knapp 2% der Kommu-

1 Die Zahl der Gemeinden betrigt seit dem 1. Januar 2006 1.109 (Ein-
gemeindung der Gemeinde Tennenbronn zu Schramberg am 01.
Mai 2006 und der Gemeinde Betzweiler-Wilde zu Loflburg am 1.
Januar 2007).
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nen mehr als 50.000 Einwohner aufweisen, reprisentieren

sie gut 27% der Bevolkerung.

Die Kommunen unterscheiden sich jedoch nicht nur nach
ihrer Grofle, sondern auch nach ihrer Lage in unterschied-
lich stark verdichteten Teilriumen. Im Landesentwick-
lungsplan 2002 (LEP 2002) werden vier Raumkategorien
unterschieden, die als Teilriume ahnlicher siedlungsstruk-
tureller Situation jeweils groflere zusammenhingende Ge-
biete umfassen: Verdichtungsriume, Randzonen um die
Verdichtungsriume, Verdichtungsbereiche im Lindlichen

Raum sowie Lindlicher Raum im engeren Sinne.

Es wurden deshalb fir die Messungen in Kommunen Ver-
gleichsgruppen gebildet aus den Raumkatekorien (Lind-
licher Raum, Verdichtungsbereich im Lindlichen Raum.,
Randzone um Verdichtungsraum, Verdichtungsraum) und
den Groflenklassen (< 5.000, 5.000 bis 10.000, 10.000 bis
20.000, 20.000 bis 50.000, iber 50.000 Einwohner).

Der Schnitt bei 20.000 Einwohnern entspricht der Grof}-
en Kreisstadt. Die Groflenklasse uber 50.000 Einwohner
entfillt im Lindlichen Raum im engeren Sinne. In den
Verdichtungsbereichen im Landlichen Raum bzw. in den
Randzonen um die Verdichtungsriume kommt die Gro-
Renklasse uber 50.000 nur drei- bzw. zweimal vor. Diese
Kommunen werden deshalb der nichst kleineren Groflen-
klasse zugeordnet, damit die notwendige statistische Breite
erreicht wird. Insgesamt ergeben sich damit die in Tab. 1

dargestellten 17 Vergleichseinheiten.

MASSSTABSBEDINGTE BESONDERHEITEN

Beim Ubergang in eine kleinriumigere Bezugsebene wird
sich ein Erkenntnisgewinn nur dann einstellen, wenn die
Werte hinsichtlich ihrer dortigen Aussagefahigkeit tuber-
pruft, Mess- und Interpretationsfehler aufgedeckt und die
Indikatoren entsprechend fir die kleinraumige Ebene an-

gepasst werden. Ansonsten gilt: Je kleinrdumiger die Be-

zugsebene, desto grofler fallen Einzelfille, Extremwerte, lo-
kale Besonderheiten, etc. ins Gewicht. Die Grind hierfiir

sind:

m  Die Gemeindegrenzen verdanken sich in aller Regel
entweder historischen Zufillen oder politischen Ent-
scheidungen, sind jedoch keinesfalls im Hinblick auf
die aktuelle Aufgabenstellung gezogen worden.

m  Die Stidte und Gemeinden selber sind nach Grofle
und Struktur extrem unterschiedlich und demzufolge
statistisch nicht einfach vergleichbar.

m  Mit der Datenfulle steigt nicht nur der Arbeitsaufwand
far die Interpretation, sondern auch der Einfluss ein-
zelner, singularer Ereignisse, so dass eventuell auch der
Blick fur allgemeine, generelle Tendenzen verloren ge-

hen kann.

Mit der Verringerung des riumlichen Mafistabs muss eine
Uberpriifung und gegebenenfalls Reduzierung der ,In-
halte® der einzelnen zu messenden Werte / Kategorien
einhergehen mit dem Ziel, sich auf moglichst prizise zu
erfassende Informationen und auf fur die kleinrdumliche
Ebene relevante Aussagen zu beschrinken. Zu bedenken

ist z.B.:

m  Wihrend der Anteil der Gberdrtlichen Verkehrsflichen
auf regionaler Ebene vergleichsweise ausgeglichen ist,
ergeben sich auf der kleinriumigen Ebene der Kom-
munen extreme Unterschiede, die bei der Bewertung
des kommunalen Handlungsspielraums zu bertcksich-
tigen sind.

m  Wihrend auf regionaler Ebene der Indikator Anteil
Siedlungs- und Verkehrsfliche an der Gesamtfliche
Aussagen uber Freiflichenausstattung ermoglicht, ist
die Aussagefihigkeit flir eine einzelne (vom regionalen
Durchschnitt abweichende) Stadt oder Gemeinde

eher gering.

Tab. 1:  Anzahl der Kommunen in den verschiedenen Vergleichseinheiten unterteilt nach Raumkategorien und Gré3enklassen
Anzahl Landlicher Anzahl Verdichtungsbe- | Anzahl Randzonen um Anzahl Verdichtungs-
Gemeinden |Raumi.e.S. Gemeinden |reiche im land- Gemeinden | die Verdich- Gemeinden raume
lichen Raum tungsrdume
432 < 5.000 16 < 5.000 99 < 5.000 42 < 5.000
112 | 5.000 bis 10.000 21 5.000 bis 10.000 75 | 5.000 bis 10.000 63 | 5.000 bis 10.000
47 | 10.000 bis 20.000 6 | 10.000 bis 20.000 32 | 10.000 bis 20.000 67 | 10.000 bis 20.000
17 Uber 20.000 14 Uber 20.000 10 lber 20.000 41 |20.000 bis 50.000
17 Gber 50.000
8 | Indikatoren zur Flacheninanspruchnahme in Baden-Wiirttemberg ©LUBW



1.6 Datenquellen

Die Untersuchung zur Entwicklung der Indikatoren stiitzt
sich vor allem auf Daten des Statistischen Landesamtes. Die
Daten der amtlichen Statistik werden unter Beachtung der
Neutralitit, Objektivitit, wissenschaftlicher Unabhingig-
keit, Datenschutz und Legalitit im gesetzlichen Auftrag er-
hoben. Auflerdem werden die Daten durch das Statistische
Landesamt periodisch gepflegt. So ist die Vergleichbarkeit
der Daten uber lingere Zeitriume gewihrleistet und der
indikatorenbasierte Vergleich kann als Dauerbeobach-
tung etabliert werden. Die technischen und personellen
Voraussetzungen des Statistischen Landesamtes bieten die
notwendige Gewahr fur eine dauerhafte Anwendung der

Indikatoren.

FUR DIE INDIKATORENENTWICKLUNG WURDEN VER-
WENDET:

DATEN DER FLACHENERHEBUNG NACH ART DERTATSACHLICHEN
NUTZUNG (FEtN)

Die Flichenerhebung nach Art der tatsichlichen Nutzung
wird seit 1980 in 4-jahrigem Turnus jeweils zum Stand 31.
Dezember durchgefihrt. Datenquelle ist das bei den staat-
lichen Vermessungsimtern und stidtischen Vermessungs-
dienststellen auf Gemarkungsebene gefithrte Automati-
sierte Liegenschaftsbuch (ALB). Die sekundarstatistische
Aufbereitung obliegt dem Statistischen Landesamt. Die
Umstellung vom manuell gefihrten zum automatisierten
Liegenschaftsbuch und die damit einhergehende Ande-
rungen der Nutzungsartenzuweisung schrinken die zeit-
liche Vergleichbarkeit der Daten in der Vergangenheit ein.
Eine umfassende Vergleichbarkeit der Flichendaten ist so-

mit erst ab dem Erhebungsjahr 1996 gegeben.

Insbesondere in Flurbereinigungsgebieten und in Be-
reichen von Verkehrsinfrastrukturgrofiprojekten  sind
verschiedentlich die Daten des Automatisierten Liegen-
schaftsbuches (ALB) gegeniber dem aktuellen Zustand
im zeitlichen Verzug (fir die im néchsten Kapitel darge-
stellten Indikatoren ist dies jedoch ohne Belang, da Da-
ten zur Verkehrsinfrastruktur nicht in diese eingehen). Die
zeitliche Vergleichbarkeit der Daten ist zudem im Bereich
von Gebietsreformen (hiufig Gemeindegebietsreformen)
beeintrichtigt, da bereits rechtskriftige Gebietsstandsin-
derungen u. U. zum Stichtag der Flichenerhebungen noch
nicht in das Liegenschaftskataster ibernommen sind. Ganz
allgemein gilt auch hier, dass die Beeintrichtigungen der

Vergleichbarkeit der statistischen Ergebnisse mit zuneh-
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mender Aggregation der Daten an Bedeutung verlieren.

(vgl. Statistisches Bundesamt 2005: 4).

Vollstindige Datensitze der Flichenerhebung nach Art
der tatsichlichen Nutzung werden alle vier Jahre zum 31.
Dezember erhoben. Die in dieser Arbeit vorgeschlagenen
Indikatoren betrachten bei Verinderungen Zeitabschnitte
von acht Jahren, als jeweils zwei Vier-Jahres-Abschnitte,
hier die Jahresschritte 1996 bis 2000 sowie 2000 bis 2004.
Eine Aktualisierung kann dann nach Vorliegen der Daten

aus dem Jahr 2008 erfolgen.

Beginnend mit dem Erhebungsjahr 2002 wird in den Jah-
ren zwischen den Vollerthebungen im jihrlichen Turnus die
Siedlungs- und Verkehrsfliche mit einem eingeschrinkten
Merkmalskatalog erhoben. Dieser bildet jedoch nicht alle
erforderlichen Groflen fir die im Weiteren vorgeschla-

genen Indikatoren ab.

DATEN ZU PERSONEN, BAUGESCHEHEN UND WIRTSCHAFT

Auch diese Daten werden vom Statistischen Landesamt auf
gesetzlicher Grundlage erhoben und gefuhrt. Die Baufer-
tigstellungsstatistik liefert Daten zur Wohn- bzw. Nutzfld-
che in Neubauten in jihrlichem Turnus jeweils zum Stand
31. Dezember. Die Bevolkerungsstatistik weist ebenfalls
jahrlich zum Stand 31. Dezember die Bevolkerungszahl der
Gemeinden nach. Die Zahl sozialversicherungspflichtig

Beschiftigter wird jahrlich zum Stand 31. Juni festgestellt.

DATEN, DIE IM LAUFE DER ARBEITEN GEPRUFT WUR-
DEN:

ALTERNATIVE DATENQUELLEN DES LANDESVERMESSUNGSAMTS
Alternativ zu den Daten der Flichenerhebung nach Art der
tatsichlichen Nutzung FEtN stehen die Daten des Digi-
talen Basis-Landschaftsmodells (Basis-DLM) aus dem AT-
KIS (Amtliches topographisch-kartographisches Informati-
onssystem) als Geodaten zur Verfigung. Das Basis-DLM
wird auf Basis der Orthobilder und erginzenden Ortsbege-
hungen erstellt. Auswertungen des Basis-DLM werden von
der LUBW (Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und
Naturschutz Baden-Wirttemberg) durchgefiihrt.

Im Basis-DLM werden die realen Objekte der Landschaft
zuzuglich der Verwaltungsgrenzen digital erfasst. Das to-
pologische Netz der Straflen und Wege, Schienenbahnen
und Gewisser (mit Ausnahme der Gewasserachse) teilt die
Landschaft in Maschen auf, die durch flichenférmige Ob-
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jekte gefullt werden, so dass jeder Teil der Erdoberfliche
redundanzfrei beschrieben wird. Grundlage der Beschrei-
bung ist ein Objektartenkatalog, der attributorientiert auf-
gebaut ist, d.h. die Landschaft wird nach Objektarten grob
und mit Hilfe von Attributen fein gegliedert. In der ersten
Realisierungsstufe wurden die wichtigsten Objektarten mit
einem Mindestumfang an attributiver Beschreibung erfasst.
In Folgestufen werden die Daten derzeit erginzt und ver-

dichtet.

In Zusammenarbeit mit der LUBW wurden das Basis-DLM
fur drei Kommunen hinsichtlich seiner Aussagefihigkeit
untersucht. Schwierigkeiten beim Einsatz des Basis-DLM
ergaben sich vor allem aus der mangelnden Aktualitit so-

wie der fehlenden Geschichte:

Das Basis-DLM beschreibt nicht den Zustand zu einem
Stichtag X, sondern ist auf eine kontinuierliche Verbes-
serung angelegt. Historische Zustinde konnen nur durch
Heranziehen von Sicherungskopien rekonstruiert werden.
Angesichts der mehrjihrigen Uberarbeitungszyklen ist ein

jahrlicher Datenabzug nur bereichsweise aktuell.

Angesichts der spezifischen Art der Einfihrung (mit zu-
nehmender Verbesserung der Abbildungsgenauigkeit) er-
weist sich der Vergleich aktueller und historischer Daten
als nahezu unmaglich. Die Verschneidung der Siedlungs-
flichen 2005 mit 2001 ergab bereits fir eine Kommune
mittlerer Grofle eine nahezu unubersehbare Anzahl von
Anderungen, die in der Mehrzahl nicht auf Anderungen
bei der Flichennutzung, sondern auf die Prazisierung der
Flachenabgrenzung sowie der Darstellung der Art der Nut-

zung zuruckzufthren sind.

Mit der in Kiirze abgeschlossenen Uberarbeitung weisen
die Daten inzwischen jedoch eine hohe Qualitit auf, so
dass Verinderungen im Basis-DLM zukinftig im Wesent-
lichen nur noch bei Verinderungen der realen Bodennut-
zung zu erwarten sind. Angesichts der Notwendigkeit, bei
der Bewertung der Siedlungsentwicklung auf Datenreihen
aufzubauen, wird es aber noch einige Jahre dauern, bis
der Datenbestand im Basis-DLM in groflerem Umfang fur
Auswertungen, die vor allem Verinderungen bilanzieren,

genutzt werden kann.

CORINE LAND COVER

Weitere alternative Daten stammen aus dem Corine Land
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Cover: ,Das europaweite Projekt CORINE Land Cover
(CLC) hat die Bereitstellung von einheitlichen und damit
vergleichbaren Daten der Bodenbedeckung fur Europa
zum Ziel. Es ist Teil des Programms CORINE (Coordinati-
on of Information on the Environment) der Europaischen
Union. Die Kartierung der Bodenbedeckung und Land-
nutzung wurde europaweit auf der Basis von Satelliten-
daten verknipft mit Topographischen Karten 1:100.000
und AMilGeo-Luftbildern 1:70.000 im Mafistab 1:100.000
durchgefihrt. Die Ersterfassung (CLC1990) erfolgte ein-
heitlich zwischen 1989 und 1992 mit Aufnahmezeitpunkten
zwischen Mai und September nach 44 Landnutzungsklas-

sen, von denen 37 Klassen in Deutschland relevant sind.

Im Rahmen von CORINE Land Cover 2000 (CLC2000) er-
folgte die Aktualisierung des Datenbestandes zum Bezugs-
jahr 2000 und die Kartierung der Verinderungen gegenu-
ber der Ersterfassung. Das Projekt CLC2000 und damit die
flichendeckende Kartierung von Deutschland wurden im
Auftrag des Umweltbundesamtes (UBA) vom Deutschen
Fernerkundungsdatenzentrum (DFD) des Deutschen Zen-
trums fir Luft- und Raumfahrt (DLR) geleitet. Mit CLC2000
steht nun den Umweltbehorden und Planern eine verliss-
liche, objektive und vergleichbare Informationsgrundlage
zur Beschreibung der aktuellen Situation und zur Analyse
der Verinderungen in der Dekade zwischen ca. 1990 (s.0.)
und 2000 zur Verfugung”“ (Deutsches Zentrum fur Luft-
und Raumfahrt e.V. (DLR) 2007). Das Corine Land Cover
konzentriert sich auf die Bodenbedeckung und ist - da eu-
ropaweit im Einsatz — grober als ATKIS. Es basiert auf Fer-
nerkundung (Satellit) - im Unterschied zu ATKIS werden
die Daten jedoch nicht durch Ortsbegehung erginzt.

KOMMUNALE DATEN (KOSIS-VERBUND)
Neben den Daten staatlicher Stellen kann auf Daten aus

den Kommunen selber zurtckgegriffen werden.

Um einem riumlich differenzierten Auswertungsbedarf
Rechnung tragen zu kdnnen, wurde in grofleren Kommu-
nen das System der ,Kleinriumigen Gliederung® eingefiihrt.
»Die Kleinrdumige Gliederung als Lokalisierungs- und Zu-
ordnungssystem ist ein unverzichtbares Organisationsmit-
tel der Kommunalverwaltung fir Statistik, Planung und
Verwaltungsvollzug. Sie grindet sich auf Strafle und Haus-
nummer, d.h. auf die Adresse als Ortsangabe und eine bis
zum (Bau-)Block und zur Blockseite differenzierte raum-

liche Gliederung des Gemeindegebietes (zit. nach: http:/
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www.staedtestatistik.de/kosis/kosis-projekte.html).

Hierzu wurde das Programm AGK (Adresszentraldatei,
Gebaudedatei und Kleinriumige Gliederung) im KOSIS-
Verbund entwickelt. Die Hauptfunktionsbereiche des Pro-
gramms AGK sind:

m  Adresszentraldatei mit Informationen zum Adresstyp
(Haupt-/Nebenadresse) und Zusatzinformationen wie
Koordinaten, Gemarkung, Flurstiick; Verknipfung zu
den Straflen sowie zu den Blockseiten bzw. zum Block-
seitenabschnitt und zu den Gebauden.

m  Straflendatei fur Straflenschlissel und -namen mit Ver-
kntpfungen zum Blockseiten-abschnitt

m  Gebiudedatei zur Anderung und Neuerstellung von
Gebiudedatensitzen (Haupt-/Nebengebiude) mit
Verkniipfung zur Adresszentraldatei.

m  Kleinrdumige Gliederung als hierarchisches Gliede-
rungssystem bis zur Blockseite mit Hausnummernbe-
reichen und verbaler Beschreibung, Verknipfung zu
den Straflen und Adressen sowie zu den Gebietsein-
teilungen.

m  Gebietseinteilung zur Zusammensetzung von Gebie-

ten aus Blockseiten, Blocken etc;

Mit Block bzw. Blockseite ist eine Gliederungsstufe er-
reicht, die theoretisch eine siedlungsstrukturspezifische
Auswertung von Baugeschehen, Einwohnerentwicklung
etc. ermdglicht. Die Moglichkeiten fur die Kleinrdumliche
Auswertung kommunaler Daten wurden im Rahmen die-
ser Studie in Zusammenarbeit mit der Stadt Freiburg ex-

emplarisch naher untersucht (siehe Kap. 2.5).

Grundsitzlich konnte die Kleinrdumige Auswertung bei
Vorliegen der entsprechenden Daten auf alle Kommunen
ausgeweitet werden. Die Kategorisierung der Blocke nach
Siedlungsstrukturtypen erfordert fir kleinere bis mittlere
Gemeinden rund ein bis zwei Arbeitstage, bei Grofistidten

drei bis vier Arbeitstage.

Nach den Erfahrungen aus Freiburg sind zumindest zum
gegenwartigen Zeitpunkt Schwierigkeiten hinsichtlich der
Datenqualitit bei der Baublockabgrenzung zu erwarten,
die den Arbeitsaufwand betrichtlich vergrofern, die Er-

gebnisse jedoch nicht wesentlich relativieren:
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m  Verinderung der Baublocknummer: Eigentlich iden-
tische Baublocks haben in den beiden betrachteten
Zeitpunkten unterschiedliche Baublocknummern.
Wihrend Teilungen von Blocken in der Regel nach-
vollzogen werden konnen, ist ein Nummerntausch
kaum zu identifizieren. Durch die unterschiedliche
Belegung einer Blocknummer wird die Auswertung
als Zeitreihe erheblich eingeschrinkt bzw. - sofern es
sich nicht um statistisch nicht signifikante Einzelfille
handelt - sogar ganzlich in Frage gestellt.

m  Anderungen der Baublockabgrenzung (meist ver-
gleichsweise geringfigige Anpassung der Fliche, teil-
weise jedoch auch vollige Neuabgrenzungen), so dass
die Auswertung nicht ohne zusitzliche Prifungen
durchgefihrt werden kann. Auch eigentlich identische
Baublocks haben im Zeitvergleich geringe Ande-
rungen der Flichensumme erfahren. Angesichts sich
verindernder Flichen kann eine automatische Zuord-
nung einer zunehmenden bebauten Fliche im Block
zur Kategorie Auflenentwicklung nicht vorgenommen

werden, so dass die Auswertung abhingig wird von zu-

satzlichem Know-how (z.B. des Stadtplanungsamts).

Die oben beschriebenen ,,Ungereimtheiten” gehen auf die
Art der Datengewinnung zurtck. In Freiburg wurden die
Baublocks manuell digitalisiert und nicht aus AKL-Daten
errechnet. Mindestens zwei verschiedene Baublockeintei-
lungen liegen vor (1998 und 2005), die sich im Detail im-
mer wieder unterscheiden und damit einer automatisier-
ten Auswertung nicht ohne weiteres zuginglich sind. Die
besiedelte Fliche (entspricht Summe aus unbebauter und
bebauter Fliche sowie Verkehrsfliche) wird manuell auf

Basis einer Karte und eigenen Einschitzungen erfasst.

Bei konsistentem Datenbestand hinsichtlich der Fli-
chendaten der Baubldcke und der Abgrenzung des Innen-
bereichs wire die Auswertung der Verteilung Innen- zu
Auflenentwicklung ohne grofleren Aufwand zu leisten

(zusammenfassende Bewertung der Datenquellen siehe

Tab. 2).
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Tab. 2: Bewertung mdéglicher Datenquellen

Datenquelle

Vorteile

Nachteile

Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen
Nutzung (FEtN)

Allgemeine flachendeckende Verfligbarkeit
der Daten auf der kommunalen Ebene.

Ab Erhebungsjahr 1996 zuverlassige Zeitrei-
hen.

Kein zusatzlicher Arbeitsaufwand bei stati-
stischer Auswertung auf kommunaler Ebene.
Daten werden auf Grundlage der amtlichen
Statistik erhoben und gepflegt und liegen im
Statistischen Landesamt vor.

Nicht primar zur Dokumentation der Realnut-
zung konzipiert (bei Straf’en wird die Flache
des dazugehorigen Flursticks ermittelt, die
z.T. deutlich Uber die eigentlich befestigte
StraBenflache hinausgeht).

Durch interne Umschlisselungen z.B. auf-
grund Rickbau ehemals militarisch genutzter
Flachen kommt es vereinzelt im langjéhrigen
Ruckblick zu Unstimmigkeiten.

Nur alle 4 Jahre in allen Nutzungsarten aktu-
alisiert.

Daten zu Personen, Baugeschehen und Wirt-
schaft

Jahrlich werden Daten auf Grundlage der amt-
lichen Statistik erhoben und gepflegt und lie-
gen im Statistischen Landesamt vor.

Basis-DLM

Basiert auf Orthobildern in Verbindung mit
Ortsbegehung und bildet damit die Realnut-
zung besser als FetN ab; inzwischen hohe
Datenqualitat erreicht.

Kategorie , Ortslage” bildet Innenbereich ab.
Fur StraRen werden Langen ermittelt, so
dass in Verbindung mit weiteren erhobenen
Attributen (StraRenbreite — engste Stelle
einer Straf’e innerhalb des beschriebenen
Teilstlicks) die Ermittlung der StraRenflache
bedingt mdglich ist.

Aufbau noch nicht vollstandig abgeschlos-
sen.

Aufbau von Zeitreihen bisher schwierig (bzw.
nicht vorgesehen), da Historie der Daten fehlt.
Ein Rickgriff auf alte Datensténde (Back Up)
ist moglich, aber aufgrund uneinheitlicher
Standards der Erhebung nur bedingt sinnvoll.
Durch schrittweise Verbesserung der Genau-
igkeit sind im historischen Vergleich viele Ab-
weichungen festzustellen, auch wenn keine
Veranderungen an der realen Flachennutzung
zu verzeichnen waren.

Baden-Wirttemberg wird jahrlich zu einem
Finftel beflogen, dadurch liegen die Daten
nicht im gesamten Land in gleicher Aktualitat
vor, wodurch die Vergleichbarkeit auf Landes-
ebene eingeschrankt ist.

Zusétzlicher Arbeitsaufwand bei statistischer
Auswertung auf Gemeindeebene.

Corine Land Cover

Als System zur Erfassung von Nutzungsande-
rung konzipiert, dadurch guter zeitlicher Ver-
gleich moglich.

Gute Vergleichbarkeit der Daten-satze auch
zu Nachbarlandern (Ausland).

Durch Satellitenaufnahmen geringere Auflo-
sung.

Zusétzlicher Arbeitsaufwand bei statistischer
Auswertung auf Gemeindeebene.

Geeignet nur im UbersichtsmaRstab
1:100.000.

Bisher nur im Zehn-Jahresrhythmus erhalt-
lich.

Kommunale Daten (KOSIS-Verbund)

Kleinrdumige Zuordnung bzw. Auswertung
vorliegender Sachdaten maglich.

Geringe Verbreitung in den Kommunen.
Kontinuierliche  Datenkorrektur —erschwert
Auswertung und den Aufbau von Zeitreihen.
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2. Indikatoren

2.1 Indikatoren im Uberblick

Es werden vier eigenstindige Themenfelder der Fli-
cheninanspruchnahme unterschieden: Die Themenfelder
Flicheneinsatz, Effizienz der Flichennutzung und
Qualitit der Flichennutzung dienen der umfassenden
Situationsanalyse, wobei jeweils der Zustand und die
Veranderungsdynamik erfasst werden. Im Themenfeld Fla-
chenmanagement soll noch einmal ein zentraler Aspekt
der Entwicklung der jeweils vergangenen acht Jahre wie
durch ein Vergroflerungsglas herausgehoben betrachtet

werden.

Je Themenfeld werden zwei Indikatoren vorgeschlagen. Mit
Ausnahme des Themenfelds Flichenmanagement werden
der aktuelle Zustand sowie die Entwicklung der letzten
acht Jahre betrachtet. Der Zustand wird jeweils durch den
aktuellen Wert beschrieben (31.12.2004). Die Entwicklung
bezieht sich auf den Zeitraum der jeweils letzten acht Jahre
von 1996 bis 2004, dargestellt beim Themenfeld Flachen-
einsatz als absoluter Wert der Verinderung, bei den beiden
anderen Themenfelder Effizienz und Qualitit der Flichen-
nutzung als Index zum Ausgangsjahr 1996 (31.12.1996). Ein
Indexwert ist ein statistischer Messwert in Prozent, bei dem
der Ausgangswert auf 100 gesetzt wird. Indexwerte unter
100 entsprechen einem Ruckgang, wihrend Werte tUber
100 eine Zunahme anzeigen. So besagt z. B. ein Indexwert
von 91 beim Indikator ,Verinderung der Wohnflichendich-
te“, dass von 1996 bis 2004 die Wohnflichendichte um 9 %

abgenommen hat.

Fur die vorgeschlagenen Indikatoren werden Daten der
amtlichen Statistik aus der Flichenerhebung verwendet.
Diese Daten werden vollstindig nur alle vier Jahre jeweils
zum 31. Dezember erhoben (1996, 2000, 2004) Die Indi-
katoren konnen wegen des Vier-Jahresturnus erst wieder
2008 fortgeschrieben werden (Zustand 2008, Entwicklung
2000 bis 2008).

Jedes Themenfeld stellt die Flicheninanspruchnahme in-
haltlich in einen anderen Kontext und bezieht sich folglich
auf jeweils unterschiedliche Teilflichen der fir Siedlungs-
zwecke in Anspruch genommenen Flichen (siehe auch

Abb. 2):

©LUBW

Flicheneinsatz, gemessen als Siedlungsfliche je Ein-
wohner (ausgewiesen in Quadratmeter je Einwohner),
stellt das Ausmafl der durch die Kommunen gesteu-
erten Flicheninanspruchnahme dar. Der Flichenein-
satz wird hier auf die Siedlungsfliche bezogen. Ver-
kehrsflichen bleiben unbericksichtigt. Zur Sicherung
der Vergleichbarkeit wird der Flicheneinsatz dabei
grundsitzlich auf den einzelnen Einwohner bezogen.
Auch Verinderungen des Flicheneinsatzes konnen
nicht ohne Bericksichtigung der Einwohnerentwick-
lung bewertet werden. Die Entwicklung des Flichen-
einsatzes wird deshalb als Verinderung Siedlungs-
fliche je Einwohner in den letzten acht Jahren von
1996 bis 2004 (in Quadratmeter je Einwohner) ange-
geben.

Effizienz der Flichennutzung, gemessen als Wohnfli-
chendichte (in Quadratmeter Wohnfliche je Hektar
Gebiude- und Freifliche im Bereich Wohnen), bewet-
tet die Nutzung stadtebaulicher Strukturen. Effizienz
bezieht sich hier ausschliefllich auf Wohnbaugebiete;
Erholungs- und Gewerbeflichen bleiben auflen vor.
Als Verinderung der Wohnflichendichte von 1996
bis 2004 (Indexwert) wird Effizienz zu einem Control-
linginstrument gemeindlicher Planung.

Unter dem Stichwort Qualitit der Flichennutzung,
gemessen als Anteil Erholungsflichen an der Sied-
lungsfliche (in Prozent), soll der Bedeutung dieser
Flichen fir das Wohn- und Arbeitsumfeld Rechnung
getragen werden. Ein hoher Anteil an Erholungsfli-
chen relativiert in gewissem Umfang einen hohen
absoluten Flicheneinsatz. Bei Betrachtung der Verin-
derung des Anteils Erholungsflichen von 1996 bis
2004 (Indexwert) werden die Schwerpunkte der Ge-
meindeentwicklung ablesbar.

Flichenmanagement konzentriert sich auf durch die
Stadtplanung kurz- bis mittelfristig beeinflusste As-
pekte. Die Statistik der Baufertigstellungen von Neu-
bauten sowohl im Bereich Wohnen als auch im ge-
werblichen Bereich wird ausgewertet und der Umfang
des Baugeschehens in Bezug gesetzt zur Entwicklung
der jeweils zugehorigen Baugebietsflichen. Die beiden
Indikatoren betrachten dabei einerseits das Baugesche-
hen im Bereich Wohnen (gemessen als Wohnfliche in

Neubauten im Vergleich zur Verinderung der Gebau-
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de und Freifliche im Bereich Wohnen). Andererseits
wird beim zweiten Indikator in diesem Themenfeld
auch der gewerbliche Sektor einbezogen (dann ge-
messen als Wohn- und Nutzfliche in Neubauten im
Vergleich zur Verinderung der Gebidude und Freifla-
che insgesamt). Beide Indikatoren werden in Quadrat-
meter pro Quadratmeter dargestellt und beziehen sich
jeweils wieder auf den Zeitraum der letzten acht Jahre,

bisher von 1996 bis 2004.

Flacheneinsatz
- Siedlungsfliche [m’] je Einwohner, Stand 2004

- Verinderung der Siedlungsfliache [m?] je Einwohner, 1996 - 2004

/ \

ZUSTAND + VERANDERUNG

Flachenmanagement

- Wohn- und Nutzflache in Neu-

bauten im Vergleich zur Verande-
rung der Gebaude- und Freiflaiche
[m?/m’], 1996 bis 2004

- Wohnflachendichte [m?/hal,

1996 bis 2004 [Indexwert]

- Wohnflache in Neubauten im
Vergleich zur Veranderung der

Gebaude- und Freifliche Wohnen
[m’/m’1, 1996 bis 2004

Qualitat

- Anteil Erholungsfliachen [%]
an der Siedlungsflache,
Stand 2004

- Verénderung des Anteils
Erholungsflachen,
1996 bis 2004 [Indexwert]

Abb. 2:  Themenfelder und deren Indikatoren im Uberblick

Im Folgenden werden die unterschiedlichen Themenfelder
sowie die verschiedenen moglichen Varianten fur Indika-
toren zum jeweiligen Themenfeld im Einzelnen vorgestellt.
Dabei werden die Varianten jeweils hinsichtlich Aussagefa-
higkeit, Messgenauigkeit sowie Datenverfugbarkeit gepruft.
Die Darstellung beginnt in der Regel mit den etablierten
Indikatoren, da Modifikationen bestehender Indikatoren
bzw. das Ausweichen auf neue Werte nur dann sinnvoll
sind, wenn dadurch fir die Aggregatstufe der Kommunen

ein Erkenntnisgewinn realisiert werden kann.

2.2 Themenfeld Flacheneinsatz

Das Themenfeld Flicheneinsatz sucht einen moglichst um-
fassenden Blick auf die aktuelle Siedlungstitigkeit zu ge-
winnen. Es besteht der Anspruch, die Flicheninanspruch-
nahme fir Siedlungszwecke mengenmiflig prazise und
vollstindig zu erfassen und trotz der Besonderheiten einer

jeden Kommune vergleichbar zu halten.
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ANTEIL DER SIEDLUNGS- UND VERKEHRSFLACHE AN

DER GESAMTFLACHE

Der fast schon klassisch zu nennende, da von nahezu allen

bisherigen Indikatorensystemen bertcksichtigte Indika-

tor zur Flicheninanspruchnahme ist der auf Landes- und

Bundesebene bewahrte Indikator: Anteil der Siedlungs-

und Verkehrsfliche an der Gesamtfliche. Die Kategorie

Siedlungs- und Verkehrsfliche (SuV-Fliche) zeigt zwar zu-

verlissig die Belastung eines Raumes durch Flacheninan-

spruchnahme an, lasst aber nur bedingt Ruckschlisse auf
kommunale Entscheidungen zu. Sowohl der Bezug zur
gesamten Gemeindefliche als auch die Kategorie Sied-
lungs- und Verkehrsflache sind fir die Bewertung der kom-
munalen Planungen nicht geeignet. Wahrend die Flichen-
grofle der Gemeinde insgesamt zu sehr von Zufilligkeiten
bestimmt ist, um eine aussagefihige Bezugsgrofie darzustel-
len zu konnen, stellt die Siedlungs- und Verkehrsfliche auf
kommunaler Ebene keine verlisslich von der Kommune
zu steuernde Grofle dar. Insbesondere folgende Flichen-
arten sind zu nennen, die die Kategorie der Siedlungs- und

Verkehrsfliche belasten und deren Grofle kaum von den

Kommunen bestimmt werden kann:

m  Uberértliche Verkehrsflichen: Der Anteil der tber-
ortlichen Verkehrsflichen (klassifizierte Straflen gemaf}
Liste 33, d.h. Bundesautobahnen, Bundes-, Landes-,
Gemeindeverbindungs- und Kreisstraflen) an der SuV-
Fliche insgesamt weist eine grofle Schwankungsbreite
auf. Grofler noch fallen die Unterschiede aus, betrach-
tet man den Einfluss der tberortlichen Straflenver-
kehrsfliche auf den Zuwachs der SuV-Fliche. In den
letzten Jahren lag in Baden-Wurttemberg allgemein der
Zuwachs uberortlicher Straflenverkehrsfliche prozen-
tual unter dem der SuV-Fliche. Wihrend bei einigen
Stidten und Gemeinden jedoch uberhaupt keine Zu-
nahme der Uberortlichen Verkehrsflichen zu verzeich-
nen ist, trigt der Ausbau der uberértlichen Straflenver-
kehrsflichen in anderen Kommunen zu mehr als 50%
zum Wachstum der SuV-Fliche bei. In einigen Fillen
konnen die Werte zusitzlich durch statistische Effekte
verstirkt werden (z.B. durch Widmung von Gemein-
destraflen als Uberértliche Stralenverkehrsflichen).
Eine Bertcksichtigung uberortlicher (Verkehrsflichen
fuhrt demnach zu teilweise unzutreffenden Aussagen
hinsichtlich der kommunalen Bemihungen/Erfolge
bei einer flichensparenden Siedlungsentwicklung. Ex-
treme Werte hinsichtlich des Anteils der uberortlichen

Stralen an der Entwicklung der SuV-Fliche sind z.B. in
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Tab. 3:  Anteil und Zunahme der StralRenverkehrsfldchen bezogen auf
die Siedlungs- und Verkehrsfldche (SuV) bzw. deren Zunahme
von 1996-2004 Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirtt-
emberg (Liste 33), eigene Auswertung)
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Kommune b @ < $ <583
Aichelberg 46,55 18,78 78,70
Boxberg 17,70 33,69 38,33
Westhausen 20,58 28,01 82,99
Pforzheim 9,01 18,74 37,71
Ringsheim 14,36 16,78 55,84
Dietingen 17,68 38,21 43,05
Blumberg 15,36 33,69 53,96
Biirchau 22,79 41,72 74,74
Todtmoos 28,87 14,63 41,67
Lauterach 27,45 39,22 46,92
Aitrach 18,06 24,49 52,40

den folgenden Kommunen zu verzeichnen.

m  Ortliche Straflen- und Wegeflichen: Die ortliche
Verkehrsfliche wird mafigeblich durch die Grofle
des Gemeindegebiets beeinflusst. Als Folge gerin-
gerer Baudichten und mit der Zunahme des Anteils
der Landwirtschaftsfliche steigt der Anteil der ort-
lichen Verkehrsfliche an der Siedlungs- und Ver-
kehrsfliche von durchschnittlich 32,3% (Verdich-
ungsrdume) auf durchschnittlich 37,0% im lindlichen
Raum (Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg
2005-1). Auch die Kategorie Verkehrsfliche eignet
sich nicht zur Bewertung kommunaler Planungs-
entscheidungen, da weder innerdrtliche Straflen von
gemeindlichen Straflen und Wegen auflerhalb der
Siedlungsbereiche getrennt werden, noch das landwirt-
schaftliche Wegenetz getrennt erfasst werden konnen.
Hilfsweise konnten Angaben zu Straflenlingen aus
dem ATKIS herangezogen werden. Durch Verschnei-
dung der Linienziige mit der Fliche ,Ortslage” kon-
nen auch Straflen innerhalb der wesentlichen be-
bauten Bereiche (Ortslage) ausgewertet werden.
Bei Auswertung zusitzlicher Attribute (Straflenbrei-
te) wire es theoretisch moglich, neben der Lange
auch eine ungefihre Flichengrofle zu bestimmen.
Insgesamt sind jedoch die allgemeinen Beschrin-
kungen hinsichtlich der Daten des ATKIS insbesonde-
re hinsichtlich historischer Zustande (Vergleichszahlen
1997, 2001) zu bertcksichtigen (Kap. 1.6).
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m  Der Bezug auf die Gesamtfliche einer Gemeinde ist
nicht nur im Einzelfall ungerecht, sondern fihrt in
der Konsequenz zu einer politisch kontraproduktiven
Aussage. Gerade die kleinen Gemeinden im lind-
lichen Raum haben einen vergleichsweise geringen
Anteil Siedlungs- und Verkehrsfliche bezogen auf die
Gesamtfliche, obwohl die Flichenausstattung je Ein-

wohner uberdurchschnittlich hoch liegt.

ZUNAHME DER SIEDLUNGS- UND VERKEHRSFLACHE

Der Indikator Zunahme Siedlungs- und Verkehrsfliche
(Zunahme SuV-Fliche) hat nicht zuletzt wegen der Ein-
gingigkeit eine zentrale Stellung bekommen (Bezug zum
politisch erklirten Mengenziel). Angesichts innerer Ab-
hingigkeiten zwischen den verschiedenen Dimensionen
der Nachhaltigkeit, erst recht jedoch bei Ubertragung auf
die Ebene der Stidte und Gemeinden, ist der Indikator
far eine Bewertung der kommunalen Entwicklung nicht
aussagefihig. Zum Einen stellt die Flichenkategorie Sied-
lungs- und Verkehrsflichen in kleinrdiumigem Bezug keine
geeignete Grofle dar (s.0.), zum Anderen gibt der Indika-
tor ohne Bertcksichtigung der allgemeinen Entwicklung
(regional unterschiedliche Einwohnerentwicklung) keine
Auskunft tber Erfolg oder Misserfolg bei einer flichenspa-

renden Siedlungsentwicklung.

Bei einer prozentualen Angabe der Verinderung beein-
flusst dariber hinaus der Ausgangswert das Ergebnis; in
Kommunen mit hohem Ausgangswert entspricht der glei-
che Prozentsatz einer hoheren absoluten Zunahme, so dass
ein direkter Vergleich nicht moglich ist. Gerade fir Kom-
munen mit hohen Ausgangswerten wirde eine prozentua-

le Angabe der Verinderung beglinstigend wirken.

FAZIT: SIEDLUNGSFLACHE JE EINWOHNER

Angesichts der Schwierigkeiten mit der Kategorie Sied-
lungs- und Verkehrsfliche wird vorgeschlagen, die Fli-
cheninanspruchnahme tber die Kategorie Siedlungsfla-
che zu messen und als Vergleichsmafistab konsequent die
Einwohnerzahl heran zu ziehen. Siedlungsfliche (als Sied-
lungs- und Verkehrsfliche ohne Verkehrsfliche) umfasst
die Einzelpositionen von Gebaude- und Freifliche (Sum-
me aus (100/200)), Betriebsfliche (300) ohne Abbauland
(310), Erholungsfliche (400) und Friedhof (940). Die ab-
soluten Zahlen Siedlungsfliche je Einwohner in qm sind
politisch eingingig und zeigen das wirkliche Ausmafl der

Unterschiede zwischen den Kommunen.
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m  Mit Verzicht auf die Bertcksichtigung der Verkehrsfla-
che spiegelt die Kategorie Siedlungsfliche zwar nicht
das Gesamtausmafl der durch die Kommunen beein-
flussten Flicheninanspruchnahme, erlaubt aber eine
vergleichsweise prazise Einschitzung des jeweiligen
Siedlungsgeschehens, da ,fremdverursachte® Flichen
weitgehend ausgespart werden.

m  Der absolute Wert zeigt deutlich, dass der Flichenein-
satz je Einwohner auflerhalb der Ballungsgebiete stark
ansteigt und mit durchschnittlich 442 qm/EW in klei-
nen Gemeinden (<5.000 Einwohner) im Lindlichen
Raum den Hohepunkt erreicht. Auch hinsichtlich der
Verinderung (1996 bis 2004) liegen die kleinen Ge-
meinden im Landlichen Raum mit einer Zunahme von
mehr als 42 qm/EW erheblich tber dem Landesdurch-
schnitt von 17 qm/EW.

m  Durch den konsequenten Bezug auf Einwohner kann
eine hohe Flacheninanspruchnahme nicht durch Hin-
weis auf ein durch Einwohnerzuwachs verbundenen
besonderen Bedarf begrindet bzw. entschuldigt wer-
den. Vielmehr sind Einwohnerzuwichse (erhohter Be-
darf) bereits entlastend bertcksichtigt.

m  Die Flichenkategorie Siedlungsfliche wird bereits bei
der Bestimmung der Raumkategorien im Rahmen des
Landesentwicklungsplans 2002 verwendet (Ziel 2.1.1),
so dass die Betrachtung mit der Landesplanung kon-
sistent bleibt (In den Gesamtindikator Siedlungsver-
dichtung geht u.a. die Siedlungsdichte als Einwohner
pro Siedlungsfliche ohne Verkehrsfliche ein.).

In Entsprechung zum Indikator Siedlungsfliche je Einwoh-
ner kann auch die Zunahme der Flicheninanspruchnahme
als absoluter Wert Verinderung der Siedlungsfliche je Ein-
wohner in qm der vergangenen acht Jahre angegeben wer-
den. Dabei ist auf eine austeichend bemessene Zeitspanne
zu achten, da von der Baulandausweisung (mit Umlegung)
bis zur Bebauung in der Regel mehrere Jahre vergehen.
Je linger der Zeitraum gewihlt wird, desto weniger wer-
den die Ergebnisse durch einmalige Ereignisse beeinflusst.
Angesichts der Datenverfigbarkeit konnen Zeitriume vor
1996 jedoch nur eingeschrinkt bertcksichtigt werden (Um-

stellungen bei der Datenerzeugung).

Bei Angabe als Index (bzw. als prozentuale Verinderung)
wirden gleiche absolute Werte der Verinderung je nach
Ausgangswert unterschiedliche Indexwerte ergeben. Gera-

de bei Kommunen mit hohem Ausgangswert wiirde die
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Zunahme der Siedlungsfliche je Einwohner bei Darstel-

lung als Indexwert nicht angemessen transparent werden.

Die Angabe der Verinderung der Siedlungsfliche als ab-
soluter Wert in einer gewissen Zeitspanne ist hinsichtlich
der Betrachtungsweise grundsitzlich kompatibel mit dem
Indikator Flicheninanspruchnahme pro Tag. (siche hierzu

auch die Ausfihrungen auf S. 26).

Wihrend aus bundesweiter Sicht die Einwohnerentwick-
lung nur eine untergeordnete Rolle spielt, erweist diese
sich auf kommunaler Ebene hiufig als bestimmender Fak-
tor, der sich die gemeindliche Flichennutzungsplanung
nicht verschliefen kann. Das Argument, Flichenauswei-
sungen dienten vor allem dem Abwerben von Einwohnern
anderer Gemeinden - sei also insgesamt ein Nullsummen-
spiel - trifft zumindest bezogen auf die Entwicklung in Ba-

den-Wurttemberg zwischen 1996 und 2004 nicht zu.

Mit dem konsequenten Bezug auf Einwohner wird die
Betrachtung allerdings in einem Punkt eingeschrinkt. Das
absolute Ausmafl der durch Einwohnerzuwachs bedingten
Flicheninanspruchnahme wird in dieser Perspektive nicht
sichtbar (vgl. Tab. 4) Einerseits ergeben sich bei starkem
Einwohnerzuwachs fur den Indikator Verinderung Sied-
lungsfliche je Einwohner negative Werte, obwohl die
Flicheninanspruchnahme absolut zunimmt. Andererseits
ergeben sich fur Gemeinden mit rickgingiger Einwoh-
nerzahl auch ohne Ausweitung ihrer Siedlungsfliche Zu-
wichse hinsichtlich der Flicheninanspruchnahme je Ein-

wohner und damit vergleichsweise ungunstige Werte.

Tab. 4 zeigt, wie sich die Entwicklung der Einwohnerzahlen
und Siedlungsflichen auf den Indikator Verinderung der

Siedlungsfliche je Einwohner in qm auswirken kénnen.

2.3 Themenfeld Effizienz der Flachennut-
zung

Im Themenfeld Effizienz soll eine moglichst prazise Ein-

schitzung der Flichennutzung erreicht werden. Effizienz

misst das Verhiltnis von Input zu Output bzw. Leistung zu

Kosten und/oder anderen Nachteilen/Opfern.

Die bereits heute ethobenen Indikatoren zur Bestimmung
von Effizienz sind grundsitzlich fur die flichendeckende

Anwendung auf der riumlichen Ebene der Kommunen ge-
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Tab. 4:

(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-\W(irttemberg)

Auswirkung von Einwohnerentwicklung und Fldchenentwicklung auf die Verdnderung der Siedlungsfldche je Einwohner in gm

Verianderung der Einwoh- | Verianderung der Sied- | Siedlungsfliche [m?] je | Verinderungen der Siedlungs-

nerzahlen, 1996 bis 2004 | lungsflache [m?],1996 |Einwohner, Stand 2004 | fliche [m?] je Einwohner, 1996
Kommune [Indexwert] bis 2004 [Indexwert] bis 2004
Gammelshausen 90,90 103,40 218,30 26,36
Riederich 99,22 101,95 228,12 6,11
Eggenstein-Leopoldshafen 107,30 100,90 312,60 -19,80
Kirchheim am Ries 111,10 101,80 433,50 - 39,60
Neuenburg am Rhein 112,80 106,90 380,10 -21,00
Neukirch, b. Tettnang 114,60 121,30 445,20 24,40
NeuluBheim 117,70 111,60 191,40 -10,50
Altdorf, Kr. Béblingen 145,80 107,60 184,40 - 65,40

eignet. Nicht alle bisher verwendeten Indikatoren sind je- m  Zusitzliche Schwierigkeiten entstehen durch die ein-

doch in gleichem Mafle auch fir einen Vergleich zwischen
Kommunen aussagefahig. Zu beachten ist insbesondere die
Ubereinstimmung des Indikators mit den gemeindlichen

Planungszielen / Begrundungsstrategien.

SIEDLUNGS- / NUTZERDICHTE

Effizienz wird hdufig als Siedlungsdichte, d.h. als Einwoh-
ner je Siedlungsfliche bzw. Siedlungs- und Verkehrsfli-
che angegeben alternativ als Nutzerdichte, d.h. als Nutzer
je Flicheneinheit, wobei die Kategorie Nutzer neben den

Einwohnern zusitzlich die Beschaftigten enthilt.

Wihrend der Bezugsrahmen Siedlungs- und Verkehrsfld-
che bzw. Siedlungsfliche zu grofl gewihlt scheint, um aus-
sagefiahige Werte Uber die Siedlungsstruktur zu erhalten,
ist insbesondere die Kategorie Nutzer in kleinrdumiger Be-
trachtung nur unzureichend mit Flicheninanspruchnahme

korreliert:

m  Die Siedlungs- und Verkehrsfliche bzw. Siedlungs-
fliche umfasst sowohl die baulich geprigten Flichen
(Baugebiete, Gemeinbedarfsflichen) als auch die Er-
holungsflichen (Grunflichen). Der Bezug auf Sied-
lungsfliche ist ungeschickt gewihlt, da es unter dem
Stichwort Effizienz vor allem um eine entsprechende
Nutzung der Baugebietsflichen geht. Bei der Anlage
von Erholungsflichen spielt die Effizienz in der Regel
keine Rolle, stattdessen wird der Bedarf an Erholungs-
flichen mit Qualititsanforderungen begrindet. Bei
Bezug auf die Siedlungsfliche wire es nicht mdoglich,
Kommunen mit effizienter Siedlungsstruktur, aber
hohem Erholungsflichenanteil von solchen, die bei
Verzicht auf Erholungsflichen ihre bauliche Struktur

vernachldssigen, zu unterscheiden.
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geschrinkte Datenverfiigbarkeit hinsichtlich der
Groflen Einwohner und Nutzer. Stidtebaulich rele-
vant wire nicht so sehr die Kategorie der Einwohner
(Personen gemeldet mit erstem Wohnsitz), sondern
die der Wohnberechtigten (Personen gemeldet mit
erstem oder zweitem Wohnsitz), die jedoch durch das
Statistische Landesamt Baden-Wurttemberg nicht als
laufende Erhebung gefiihrt wird. Bei Berticksichtigung
der Wohnberechtigten kime es wiederum in gewissem
Umfang zur Doppelerfassung von Personen, da sie am
Erst- und Zweitwohnsitz gezahlt werden. Insbesonde-
re in Grofistadten (Studierende) sowie in Urlaubsorten
(Zweitwohnsitze) klaffen zwischen Einwohnern und
Wohnberechtigten zum Teil erhebliche Unterschiede.
Die Kategorie der Nutzer musste neben den Einwoh-
nern / Wohnberechtigten alle Erwerbstitige umfassen.
Flichendeckend gemeindescharfe Aussagen liegen je-
doch nur fir sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
(SV-Beschiftigte) vor, d.h. Beamte, Selbstindige, ge-
ringfigig Beschiftigte, etc. werden nicht erfasst. Mit
der Statistik der SV-Beschiftigten werden rund 80%
aller Erwerbstitigen erfafit. In einzelnen Gemeinden
kann der Prozentsatz deutlich darunter liegen (z.B. Ge-
meinden mit Sitz zahlreicher Behorden und Bildungs-
einrichtungen sowie einem hohen Anteil Freiberufler).
Auch fir die Statistik der SV-Beschiftigten gilt eine
datenschutzbedingte Einschrinkung, so dass nicht fr
alle Gemeinden Daten vorliegen. Zudem liegen die
SV-Beschiftigten— anders als die anderen Daten - je-
weils nur zum Stichtag 30. Juni eines jeden Jahres vor.
Dartber hinaus ist die Aussagefihigkeit der Katego-
rie Nutzer fur die rdiumliche Ebene der Kommunen
insgesamt in Frage zu stellen. Je nach Branchenzu-

gehorigkeit fallt der Flichenbedarf je Arbeitsplatz
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hochst unterschiedlich aus (Vorteil fir Grofistidte mit
hohem Dienstleistungs- bzw. Verwaltungsanteil). Bei
ganzheitlicher Betrachtung des Produktionsprozesses
sind stidtebaulich schwierige, weil grofle Flichen be-
anspruchende Arbeitsschritte (z.B. Logistik oder zu-
nehmende Automatisierung der Produktion in eben-
erdigen, eingeschossigen Produktionsstitten) ebenso
notwendig wie Schritte mit hoher Arbeitsplatzdichte
(z.B. Verwaltung, Forschung und Entwicklung). An-
gesichts arbeitsteiliger Organisation konnen die ein-
zelnen Teilfunktionen rdumlich auf unterschiedliche

Kommunen verteilt sein.

Alternative Kriterien zum Messen der Effizienz gewerblich
genutzter Flichen (z.B. Flichenproduktivitit) scheiden
wegen auf kommunaler Ebene nicht verfiigbarer Daten
aus (Bruttowertschopfung) und/oder werden ahnlich wie
die Zahl der SV-Beschiftigten von nicht flichenrelevanten

Einflussen uberlagert (z.B. steuerbarer Umsatz).
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Abb. 3:  Zusammenhang von Bodenpreis und Wohnfldchendichte
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BODENPREIS

Die Effizienz der Bodennutzung (als Grundlage der Wer-
termittlung) korreliert deutlich mit dem jeweiligen Boden-
preis fur baureifes bzw. bebautes Land, so dass der Boden-
preis als Indiz fir effiziente Nutzung Verwendung finden
konnte.

Der statistisch erfasste Bodenpreis ist jedoch abhingig von
den im jeweiligen Betrachtungszeitraum getitigten Ver-
kiufen. Aus Grinden des Datenschutzes konnen deshalb
gerade fur kleinere Gemeinden nicht kontinuierlich Da-
ten bereitgestellt werden (Mindestanzahl von Verkaufen).
Fiir das Jahr 2004 konnen Preise fir die Ubereignung an
natirliche Personen lediglich fur 338 (30,4%) Gemeinden
bzw. fir 626 (56,3%) Gemeinden fiir die Ubereignung von
Bauland an natirliche und juristische Personen ermittelt
werden. Die nachfolgende Graphik enthilt fir Gemein-
den, bei denen kein Wert fiir 2004 zu ermitteln ist, den
jeweils aktuellsten verfiigbaren Wert. Dennoch kénnen
auch in diesem Fall nur fir 1024 (92,%) Gemeinden Daten
bereitgestellt werden. Der Zusammenhang zwischen Dich-
te und Bodenpreis wird besonders gut deutlich, wenn die
Wohnflichendichte auf der X-Achse, der Bodenpreis auf
der Y-Achse dargestellt wird (Abb. 3).

ANTEIL EIN- / MEHRFAMILIENWOHNGEBAUDE

Viele Indikatorensysteme betrachten den Anteil der
Wohnungen in Mehrfamilienwohngebduden, wobei un-
terstellt wird, ein hoher Anteil an Mehrfamilienhausern
bedeute gleichzeitig eine hdhere Effizienz. Dabei ist zu

bedenken:

m  Die Frage der Wohnungstypologie ist abhingig vom
Markt und kann von einer Kommune nur mit ver-
gleichsweise begrenztem Erfolg gesteuert werden.
Wird in Zeiten eines Nachfragetberhangs die Macht
des ,Anbieters” ausgenutzt, um politisch gewollte
Wohnsituationen zu erzwingen, wird in Zeiten zurtck-
gehender Bevolkerungszahlen Leerstand programmiert
sein.

m  Geradeinkleineren Gemeinden mit einer zweigeschos-
sigen, allenfalls dreigeschossigen Bebauung liegen die
Dichtegewinne des Geschosswohnungsbaus nicht zu-
letzt auch darin begrundet, dass die durchschnittliche
Geschosswohnung in Baden-Wiurttemberg lediglich
72,6 qm Wohnfliche aufweist, statt 124,2 qm Wohn-
fliche bei einem durchschnittlichen Einfamilienhaus
(L-Bank 2006).
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FAZIT: WOHNFLACHE ZU GEBAUDE UND FREIFLACHE
WOHNEN

Der Test verschiedener Indikatoren in diesem Handlungs-
feld haben deutliche Defizite in der Datenverfiigbarkeit
und Aussagefiahigkeit offenbart (Datenschutz: SV-Beschaf-
tigte, Bodenpreis, fehlende Korrelation von gewerblichen
Flachen und SV-Beschiftigten). Der vorgeschlagene Indika-
tor hat den Vorteil der Verfugbarkeit und dem engen Bezug

von Bautitigkeit und Verinderung der Flichennutzung.

Die Indikatoren im Themenfeld Effizienz sind moglichst
prazise auf die entsprechenden Flichenkategorien zu be-
ziehen. Der Indikator Wohnfliche je Gebiude und Frei-
fliche Wohnen fokussiert auf die bauliche Dichte der
Wohngebiete.

Im Unterschied zum Themenfeld Flicheneinsatz ist die
Effizienz eine Kategorie allein fir baulich geprigte Fli-
chen, d.h. fur die Kategorie Gebdude- und Freiflichen
(GuF, umfassend die Nutzungsarten 100/200 gem. AdV-
Nutzungsartenverzeichnis) oder als Teilmenge die Gebdu-
de- und Freifliche Wohnen (Nutzungsart 130 gem. AdV-
Nutzungsartenverzeichnis). Angesichts der Unsicherheit
hinsichtlich der Nutzer gewerblicher Flichen erscheint
eine Beschrinkung auf die Teilfliche Gebaude und Freifld-
che Wohnen sinnvoll. Allerdings fallen damit auch die sog.
Wohnfolgeeinrichtungen von der sozialen Infrastruktur bis

zur Nahversorgung aus der Betrachtung heraus.
Der Indikator bietet eine hohe Messgenauigkeit, da

m die Problematik der gewerblichen Flichen von vorne
herein ausgeklammert bleibt und

m die Unsicherheit hinsichtlich der Differenz zwischen
Einwohnern und Wohnberechtigten durch die Berick-
sichtigung der baulichen Effizienz abgefangen wird.

Der Indikator weist hinsichtlich der Streuung sowie der
Verteilung auf die jeweiligen Regional- und Groflenklas-
sen ein hohes Maf} an Ubereinstimmung mit den Indikator
Einwohner je Gebdude und Freifliche Wohnen auf. Auf
der Ebene der Kommunen ergeben sich jedoch fir einzel-
ne Bewertungen angesichts jeweils besonderer Ausgangssi-

tuationen unterschiedliche Aussagen.
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2.4 Themenfeld Qualitat

Neben dem Aspekt der Effizienz ist Flicheninanspruchnah-
me hinsichtlich qualitativer Aspekte zu bewerten. Nach §
1la BauGB ist zwischen einem sparsamen und schonenden
Umgang mit Grund und Boden zu unterscheiden (Men-

genziele und Qualititsziele).

Das Themenfeld Qualitit ist hinsichtlich der Auswahl
geeigneter Indikatoren vergleichsweise schwierig, da fur
die meisten der bisher verwendeten und vorgeschlagenen
Indikatoren umfangreiche Datenerhebungen notwendig
sind. Grob lassen sich bei den bestehenden Indikatoren

folgende Schwerpunkte unterscheiden:

m Bewertung der Flicheninanspruchnahme vor dem
Hintergrund der Schutzwurdigkeit der beanspruchten
Flichen (z.B. Bodengite, naturschutzfachlich schutz-
wurdige Gebiete),

m  Bewertung der Flicheninanspruchnahme hinsichtlich
des Beeintrichtigungsgrads durch die Nutzung fir
Siedlungszwecke (Versiegelungsgrad, Zerschneidungs-

grad, Anteil Erholungsflichen).

SCHUTZWURDIGKEIT DER BEANSPRUCHTEN FLACHEN
Die Bewertung der Flicheninanspruchnahme vor dem
Hintergrund der Schutzwiirdigkeit der beanspruchten
Flichen stellt ein zentrales Kriterium fir die Auswahl
geeigneter Fliche im Rahmen der (Flichennutzungs-)
Planung dar. Fir einen operationalisierbaren Indikator
mussten jedoch klare, objektiv messbare Mafistibe fur die
Schutzwurdigkeit der Schutzgiter (z.B. Biotopausstattung,
Boden und Gewisser) und zum Erholungswert sowie zu

deren Vergleichbarkeit untereinander erstellt werden.

Die Umsetzung eines solchen Indikators erforderte ein
umfangreiches (GIS gestitztes) Flichenmonitoring, um
neue Siedlungsflichen etwa mit Darstellungen zum Bo-
den- oder Biotopwert zu verschneiden. Voraussetzung fir
eine arbeitstechnisch praktikable Losung wire, dass alle
hierzu erforderlichen Informationen zu den Wertigkeiten
der Flichen in einem landesweiten System gebtindelt vor-
liegen und einfach abrufbar wiren. Entsprechende Infor-
mationen werden auch langfristig nicht vorliegen. Dartber
hinaus ware angesichts der regional unterschiedlichen Aus-
pragung des Naturhaushalts und seiner Schutzgiter eine
Akzeptanz eines entsprechenden Vergleichsmafistabs auch

nicht zu erwarten.
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VERSIEGELUNGSGRAD

Als Vergleichsmafistab fir schonenden Umgang mit Grund
und Boden konnte der jeweilige Versiegelungsgrad he-
rangezogen werden. Auch wenn mit der Einfihrung ge-
splitteter Abwassergebthren (nach Niederschlags- und
Schmutzwasser getrennte Berechnung der Abwasserge-
buhr) in vielen Kommunen der Versiegelungsgrad mit ho-
her Detailgenauigkeit ethoben wurde, liegen bisher Daten
uber die Versiegelung nicht flichendeckend vor. Zudem
sind die Ergebnisse abhingig von der jeweiligen Erhe-
bungsmethode, so dass die Ergebnisse nicht vergleichbar
sind. Schatzungen (nach Art der Bodennutzung) weisen
nicht die fir eine vergleichende Bewertung notwendige

Genauigkeit auf.

Hilfsweise konnte bei der Bestimmung der Versiegelung
auf die bebaute Gebdudegrundfliche abgestellt werden.
Die Gebidudegrundfliche kann tber das ALK bestimmt
werden und mit vergleichsweise geringem Aufwand ausge-
wertet werden. Die Aktualisierung ist durch Fortschreibung
des ALK gewihrleistet. In allen Gebieten, insbesondere
aber in Gewerbegebieten, sind die versiegelten Flichen
meist umfangreicher als die Gebdudegrundflichen selber,

so dass eine hohe Unsicherheit besteht.

Die Gebdudegrundfliche kann aufgeschlisselt werden
nach Haupt- und Nebengebiuden, wobei in kleineren Ge-

meinden die Fliche der Nebengebiude die der Hauptge-

biude ubersteigt, wihrend in Grofistidten der Anteil an
Nebengebauden auf unter 30% sinkt. Mafigeblich fir die
Bebauungsdichte ist jedoch letztlich die Gesamtsumme.
Bei einer Stichprobe wurde der Uberbauungsgrad (Gebiu-
degrundfliche im Verhaltnis zur Gebdude- und Freifliche
sowie zur Siedlungsfliche) untersucht. Trotz einer deutlich
unterschiedlichen Wohnflichendichte lag der Uberbau-
ungsgrad der Siedlungsfliche einheitlich in einem engen

Korridor zwischen knapp 18% und 24% (Tab. 5).

FAZIT: ANTEIL ERHOLUNGSFLACHE AN DER SIED-
LUNGSFLACHE

Angesichts der Schwierigkeiten, den Aspekt der Qualitat
flichendeckend einheitlich zu bestimmen, erscheint es
sinnvoll, den Indikator Anteil Erholungsfliche an der

Siedlungsfliche zu wihlen.

Angesichts der unbefriedigenden Datenlage gibt der Anteil
der Erholungsfliche an der Siedlungsfliche (Erholungsfla-
chen einschliefilich der Friedhofe, bestehend aus ADV-Ka-
tegorie 400: Erholungsfliche und 940: Friedhof) besser als
der Versiegelungs- bzw. Uberbauungsgrad Aufschluss iber
die Durchgrinung der Siedlungsflichen. Die Kategorie Er-
holungsfliche kann dabei jedoch nur eine Hilfsgrofle dar-
stellen, da

m  Flichen verschiedener o6kologischer Qualitit unter-

schiedslos zusammengefasst werden; bei Erholungs-

Tab. 5: Vergleich Uberbauungsgrad und Wohnflachendichte
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Freiburg VR Uber 50.000 7.959.760 2776 3329 28,6 23,9 4974
Teningen RZ 10.000 bis 20.000 845.640 313 367 27,0 23,0 2935
Umkirch VR 5.000 bis 10.000 291.806 115 125 25,4 23,3 4135
Mannheim VR Uber 50.000 11.772.318 4848 5749 24,3 20,5 6200
Kornwestheim VR 20.000 bis 50.000 1.056.457 394 594 26,8 17,8 7121
Weilen unter den Rinnen LR i.e.S. unter 5.000 48.035 25 27 18,9 17.9 1366
Weidenstetten LR i.e.S. unter 5.000 115.039 45 51 25,7 22,8 2551
Spaichingen VB im LR 10.000 bis 20.000 777.798 371 407 21,0 19,1 2554
Ehingen (Donau) LR i.e.S. Uber 20.000 2.183.992 960 1095 22,7 19,9 2554
1 Daten aus dem automatisierten Liegenschaftskataster (ALK) zu Ende September 2004
VR = Verdichtungsrdume, RZ = Randzonen um die Verdichtungsrdume, VB im LR = Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum, LR i.e.S. = land-
licher Raum im engeren Sinne,
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flichen wird z.B. nicht differenziert zwischen einem
Golfplatz mit hohem Anteil an extensiven Rauhefld-
chen, einem intensiv genutzten Campingplatz oder
dem intensiv genutzten Stadtpark,

m  Golfplitze nur von einem eingegrenzten Personenkreis
genutzt werden, so dass nicht von flichendeckenden
Erholungsflichen fur alle Bevolkerungsteile gespro-
chen werden kann und

m nicht alle grinen Flichen erfasst werden; es fehlen
insbesondere Hausgirten, Verkehrsgriin und andere
im Zusammenhang mit der Bebauung stehende grine

Freiflichen.

Ein hoher Anteil Erholungsfliche resultiert tendenziell in
einer hoheren absoluten Siedlungsfliche, gleichzeitig stel-
len Erholungsflichen im Schnitt einen deutlich geringeren
Eingriff in Natur und Umwelt dar als Gebaude- und Frei-
flichen oder Verkehrsflichen. Ein hoher Anteil Erholungs-
flichen muss deshalb zu einer gewissen Relativierung der

Bewertung im Themenfeld Flicheneinsatz fithren.

Der Anteil der Erholungsflichen ist in grofleren Stidten
trotz einer insgesamt je Einwohner geringen Siedlungsfla-
che im Durchschnitt hoher als bei kleineren Gemeinden.
Darin spiegelt sich auch der Verlust von freier Landschaft
fur die Erholung in Wohnortnihe wider, der mit der Aus-
weisung von Erholungsflichen im Siedlungsverbund kom-

pensiert wird.

2.5 Themenfeld Flachenmanagement

Indikatoren zum Flichenmanagement - im Sinne einer
Qualititskontrolle kommunaler Planung - missten sich
idealerweise auf die jeweils besonderen Mafinahmen in ei-
ner Kommune beziehen. Gemessen werden konnten z.B.
die Effizienz und Geschwindigkeit beim Brachflichenrecy-
cling, der Umsetzungsgrad von Mafinahmen zur Innenent-
wicklung, etc.). Angesichts jeweils unterschiedlicher, auf
lokale Potenziale ausgerichteter Zielsetzungen sind solche

handlungsorientierten Indikatoren jedoch nicht vergleich-

bar.

Eine fur alle Stidte und Gemeinden glltige Betrachtung
des kommunalen Flichenmanagements ist nur dber die

Bewertung des Baugeschehens hinsichtlich

m  der riumlichen Verteilung zwischen Innen- und Au-
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Renentwicklung,
m des mengenmifligen Zusammenhangs mit einem Fli-

chenzuwachs moglich.

FLACHENRECYCLING
Eine der zentralen Mafinahmen der Innenentwicklung ist
das Flichenrecycling. Der Erfolg bei Flichenrecycling kann

durch verschiedene Indikatoren gemessen werden:

m  Anteil der nach einer gewissen Zeit wieder genutzten
Flichen (bezogen auf den Brachflichenbestand zum
Stichtag X)),

m  Entwicklung der Gesamtbilanz brachliegender Fla-
chen,

m  Aanteil der Entwicklung auf vorgenutzten Flachen (be-

zogen auf die Entwicklung insgesamt).

Alle diese Indikatoren bedurfen einer detaillierten Er-
hebung seitens der einzelnen Kommune. Brachflichen-
kataster liegen vor allem in groferen Stidten vor. Eine
allgemeine Ubertragbarkeit der Ergebnisse kommunaler
Erhebungen ist jedoch wegen methodischer Abgrenzungs-
schwierigkeiten nicht gegeben. Voraussetzung fur ver-
gleichbare Daten wiren landesweit einheitliche Begriffsde-

finitionen, z.B.:

m  Definition der Brache in Abgrenzung zu gering ge-
nutzten bzw. untergenutzten Flachen,

m  Bewertung eines sich von selbst vollziehenden Nut-
zungswechsels (z.B. Festlegung einer Mindestzeit der

Nichtnutzung als Voraussetzung fir Brachflichenrecy-

cling).

VERHALTNIS INNEN- ZU AUSSENENTWICKLUNG

Der Indikator Verhiltnis Innenentwicklung zu Auflen-
entwicklung wurde wegen seiner scheinbar klaren Aus-
sage in letzter Zeit hiufig vorgeschlagen und angewandt
(z.B. Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung 2004-1),
obwohl die Anwendung zusitzliche Erhebungen durch die
Gemeinden voraussetzt. Bei niherer Betrachtung ist der
Indikator jedoch weder fir eine flichendeckende Anwen-
dung geeignet, noch weisen die Ergebnisse eine fur den

Vergleich notwendige Objektivitit auf.

Grofites Handicap sind die Schwierigkeiten, die Kategorien
Lnnen“ und ,Auflen” eindeutig zu definieren. Eine direkte

Ubertragung der bauplanungsrechtlichen Kategorien des
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Baugesetzbuchs (§§ 30/33, 34, 35 BauGB) scheidet aus, da
im Auflenbereich in der Regel erst nach einem Bauleitplan-
verfahren, d.h. auf der Grundlage §§ 30/33 BauGB gebaut
werden darf. Gleichzeitig werden jedoch haufig auch In-
nenbereichsflichen Gberplant, so dass der Umkehrschluss
(§ 30 BauGB als fruherer Auflenbereich) nicht moglich ist.
Bei einer Auswertung des Baugeschehens nach Geneh-
migungsgrundlage wirde das Bauen im Auflenbereich als
statistisch relevante Grofle nicht auftauchen, da nach § 35
BauGB im Wesentlichen nur sogenannte privilegierte Vor-
haben (landwirtschaftliche Nutzung, ortsgebundene Anla-

gen) zulassig sind.

Viele Kommunen behelfen sich hinsichtlich der Definiti-
on des Innenbereichs deshalb mit einer Stichtagsregelung,
wobei jedoch die Grundlage der Abgrenzung erheblich
differiert:

m  Alle Flichen, fir die am Stichtag Baurecht nach §§
30/33, 34 BauGB bestand, gehoren zum Innenbe-
reich.

m In einigen Stidten (z.B. Dortmund) wurde der Innen-
bereich zum Stichtag auf der Grundlage des Land-
schaftsplans abgegrenzt. Der Landschaftsplan bezieht
sich im Wesentlichen auf den Auflenbereich, der vom
Landschaftsplan nicht abgedeckte Bereich kann folg-
lich als ,innen” bezeichnet werden.

m  Praktikabel ist auch die Abgrenzung anhand der im Fla-

chennutzungsplan dargestellten Baugebietsflichen.

Angesichts der langfristigen Zeitriume der Stadtplanung
(Planung eines neuen Baugebiets und langjihrige Umset-
zung in einzelnen Bauabschnitten) ist aber allgemein die
Anwendung eines einheitlichen Stichtages ungerecht. Es
konnte nicht ausgeschlossen werden, dass einige Kom-
munen gerade eine Planung mit langjahrigem Planungs-
horizont und dementsprechenden Flichenpotenzialen
abgeschlossen hitten, wihrend andere sich am Ende einer
Planungsperiode befinden. In allen Fillen sind die Er-
gebnisse wesentlich beeinflusst bzw. verfalscht durch die
zum Stichtag bereits vereinnahmten ,Flichenreserven”.
Angesichts der willkirlichen Definition bzw. Abgrenzung
(Stichtag) sind die Ergebnisse nicht nur nicht vergleichbar,
sondern hinsichtlich ihrer Aussage somit zum Teil wenig-
stens irrefihrend. Sinnvoll wire der Indikator erst, wenn

es gelinge, verlisslich zwischen folgenden Kategorien zu
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unterscheiden:

m ,Weiterbauen” (als Einfiigen in eine vorhandene bau-
liche Struktur),

m Umstrukturierung” (als Wiedernutzung bereits fri-
her baulich genutzter Flichen) und

m  sogenannter ,griner Wiese” (als Erstinanspruchnah-

me einer Fliche fur bauliche Nutzung).

VERTEILUNG DES BAUGESCHEHENS AUF SIEDLUNGS-
STRUKTURTYPEN

In Erginzung des Indikators Verhiltnis Innen- zu Auflen-
entwicklung kann die Verteilung des Baugeschehens auf
Siedlungsstrukturtypen auf kleinrdumiger Ebene unter-

sucht werden.

Im Rahmen dieser Studie wurde in Zusammenarbeit mit
der Stadt Freiburg in Auswertung der Kleinraumigen Glie-
derung kommunaler Daten (vgl. Kap. 1.6) das Baugesche-
hen auf Blockebene untersucht. Hierzu wurde der gesamte
Innenbereich auf Blockebene stidtebaulich beurteilt und
einem der in Abb. 4 dargestellten Siedlungsstrukturtypen

zugeordnet.

Die Auswertung des innerstidtischen Neubauvolumens
gemifl der Siedlungsstrukturtypen auf Baublockebene
ergab folgendes Bild: Bezogen auf die Flichengrofle des
jeweiligen Strukturtyps erweisen sich ehemals dorfliche
Strukturen mit rund 230 qm fertiggestellte Wohnfliche je
ha Siedlungsfliche sowie die innerstidtischen flichig be-
bauten bzw. geschlossenen Blockrandstrukturen mit einer
geringflgig niedrigeren Quote als ergiebigste Potenzial-
flichen. Die offene Blockrandstruktur sowie die lockere
Einfamilienhausbebauung folgen mit rund 130 qm fertig-
gestellte Wohnfliche je ha Siedlungsfliche. Demgegent-
ber spielen die anderen Siedlungsstrukturtypen eine nur

untergeordnete Rolle.

Diese Auswertung deckt sich im Grundsatz mit einer auf
anderer methodischer Grundlage erstellten Potenzialab-
schatzung der Stadt Munster (Munster 2000). Dabei wurde
far Gartenbezogenes Wohnen (entspricht EFH locker) ein
Entwicklungspotenzial von 2,3 Wohneinheiten/ha und fir
Alte Ortskerne (Dorf) 5-6 Wohneinheiten/ha erkannt.

Desweiteren wurden die Baublocke in die Kategorien

,Bebauter Innenbereich®, ,Gelenkte Innenentwicklung

©LUBW



Strukturtyp

Beschreibung

Kartenausschnitt

Blockrand dicht (Kernlage)

Blockbebauung (inkl. Hof), dicht bebaute Industrie-
und Gewerbeflachen, innerstadtische Sonderbau-
flachen (Verwaltung, Kultur, Handel), Mischnut-
zung

Blockrand geschlossen

GroRere, Uberwiegend dem StraBenverlauf fol-
gende Gebaude, allseitig geschlossen bebaut.

Blockrand offen

Blockrandbebauung mit einzelnen, dem StralRen-
verlauf folgenden Gebduden, offene unterbro-
chene Bebauung, hdufig Zweifamilienhauser bzw.
kleinere Mehrfamilienhauser.

Zeile Uberwiegend langere Gebaudezeilen, meist in
Gruppen parallel angeordnet.
Besondere Geometrien bzw. Punkthduser mit gro-
3erem Abstand.

Teppichbebauung Netzartige, verdichtete Bauweise.

Einfamilienhaus locker

Einzelgebdude mit grofRerem seitlichem Abstand
in aufgelockerter Bebauung; Abgrenzung zum Typ
Blockrand offen aufgrund statistischer Werte:
GRZ< 0,5; EW/ha < 90, Wohnflache zu Nutzflache
>3zul

Dorf Historischer Dorfkern mit dichter Bebauung ent-
lang der Hauptverkehrsstrafsen, Mischnutzung.
Objekt/Hochhaus Gebiete mit solitdren Gebauden, die sonst keinem

anderen Typus zugeordnet werden kdnnen.

Sonderbauten (sonstiges)

Gebiete mit besonderer Nutzung fir 6ffentliche
oder sonstige Zwecke (Hochschule, Verwaltung,
Justiz etc.).

Gemengelage (sonstige)

Mischnutzung mit unklarer, stadtebaulicher Struk-
tur.

Gewerbe (sonstige)

Abb. 4:

Baden-Wiirttemberg vom 20.04.2007 Az.: 2851.3-D/298, www.lv-bw.de)
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Siedlungsstrukturtypen Freiburg (Grundlage: Topographische Karte 1:25 000 © Landesvermessungsamt
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(Flichenrecycling bzw. andere durch Stadtplanung gesteu-
erte Maflnahmen) und ,Auflenentwicklung® (erstmalige
Bebauung einer Fliche) unterschieden. Die baublockweise
Auswertung des Neubauvolumens (Wohnen) innerhalb
zweier Zeitspannen 1997-2000 / 2000-2004 ergab fur die
Stadt Freiburg folgendes Bild: Obwohl das Bauvolumen
insgesamt in der zweiten Halfte des Betrachtungszeitraums
um rund zwei Drittel zuriickging, lag der Anteil der Au-
Renentwicklung in den letzten Jahren nahezu konstant bei
leicht unter 30% des Gesamtneubauvolumens. Rund 20%
des Wohnungsneubaus wird auf Flichen realisiert, die ge-
lenkt umstrukturiert werden; der Grofiteil davon entfallt
auf den Neubau im Bereich der Konversionsmafinahme
Vauban. Immerhin rund 50% des Neubauvolumens vertei-

len sich auf das ubrige bebaute Stadtgebiet.

Da die Kleinriumige Gliederung nur fir wenige Kommu-
nen gefihrt wird und zudem die Kategorisierung der Bau-
blocke zusatzliche Datenerhebung erfordert, stehen die

Auswertungen nicht landesweit zur Verfigung.

ENTWICKLUNG DER KOMPAKTHEIT

Neuere Arbeiten versuchen die Qualitit des Siedlungsfli-
chenlayouts anhand der Kompaktheit oder der Integrati-
on/Zuordnung neuer Siedlungsflichen zu bewerten (BBR
2005-2). In beiden Fillen werden umfangreiche komplexe

Berechnungen notwendig.

Fur die Ermittlung der Kompaktheit kdnnte die Kategorie
der ,Ortslage” (aus dem Basis-DLM) benutzt werden. Die
Ortslage stellt zusammenhingende Siedlungsflichen mit
einer Grofle von 10 ha oder 10 Anwesen dar. Dabei sind als

Auswertung moglich:

m  Verhiltnis Flichenumfang zu Flicheninhalt: Je ge-
ringer der Umfang bezogen auf den Flicheninhalt,
desto kompakter der Siedlungskorper. Angesichts
des Einflusses, den die Topographie insbesondere
bei kleineren Gemeinden auf die Gestalt/Form der
Siedlungsfliche ausubt, sind die Ergebnisse der ver-
schiedenen Kommunen jedoch kaum angemessen ver-
gleichbar. Zusitzlich ist zu bertcksichtigen, dass die
Ortslage auch Landschaftsflichen (Vegetation, Land-
wirtschaft) beinhalten kann, sofern diese vollstindig
umschlossen sind.

m  Anteil der baulich geprigten Fliche einer Gemein-

de innerhalb von Ortslagen: Steigt der Anteil der
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Siedlungsflichen auflerhalb von Ortslagen, nimmt die

Dispersion der Siedlungsfliche zu.

Fir beide Auswertungen gilt, dass die Bewertung ver-
gleichsweise unscharf bleibt. Eine Verteilung des Sied-
lungsgeschehens auf mehrere kleine Ortslagen einerseits
(Dispersion) und eine Konzentration auf den Hauptort
innerhalb der Gemeinde andererseits wirden sich in den

Zahlen gleichermaflen positiv niederschlagen.

Hinzu kommt, dass Zweifel an der Genauigkeit und Ak-
tualitit der Flichendarstellung (Kategorie Ortslage) im
Basis-DLM bestehen. Bei einer Stichprobe 2006 war der
Freiburger Stadtteil ,Rieselfeld® trotz damals rund 6.200
Einwohnern noch nicht als Bestandteil der Ortslagen aus-

gewiesen.

DICHTE NEUER BAUGEBIETE

Ein geeigneter Indikator zur Bewertung des Siedlungsge-
schehens wire die Auswertung der erreichten baulichen
Dichte in neuen Baugebieten (d.h. nicht der geplanten
bzw. zuldssigen). Hierzu wiren jedoch umfangreiche Erhe-
bungen seitens der Kommunen erforderlich, insbesondere
die Zuordnung der Baufertigstellungsmeldungen zu den
jeweiligen Gebieten und die Auswertung hinsichtlich re-

alisierter Wohn- / Nutzflache.

Zudem mussten landesweit einheitliche Standards festge-

legt werden, z.B. hinsichtlich:

m  Abgrenzung neuer Baugebiete (Brutto- bzw. Netto-
bauland),

m  Einheitlicher Stichtag (Zeitraum X nach Rechtskraft
B-Plan / nach Abschluss Umlegung / nach Erstellung
Erschliefung).

Angesichts des Aufwands ist der Indikator kurzfristig nicht
landesweit umsetzbar. Durch das Statistikbereinigungsge-
setz wurden zudem die im Zuge des Baugenehmigungs-
verfahrens zu erhebenden statistischen Daten reduziert,
so dass keine Aussagen mehr zur grundsticksbezogenen

Dichte moglich sind.

FAZIT: AUSWERTUNG BAUFERTIGSTELLUNGSSTATISTIK
Die Indikatoren im Themenfeld Flichenmanagement
stehen vor der Schwierigkeit, zum einen auf konkrete

Mafinahmen der Kommunen zu fokussieren, zum ande-
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ren allgemein vergleichbare Werte zu liefern. Angesichts
fehlender einheitlicher Daten kénnen Indikatoren zum
Verhiltnis Innen- zu Auflenentwicklung, zum Flichenre-
cycling sowie zur Entwicklung der Kompaktheit kurzfristig

nicht herangezogen werden.

Einen vergleichbaren allgemeinen Einblick in die Sied-
lungsentwicklung erhilt man, wenn man das Baugeschehen
(Fertiggestellte Wohn-/ Nutzfliche) allgemein mit dem Zu-
wachs an Baugebietsfliche (Gebiude und Freifliche insge-
samt oder Gebidude und Freifliche Wohnen) ins Verhaltnis

setzt. Dabei konnen unterschieden werden:

m  Nutz- und Wohnfliche in neu fertiggestellten Ge-
biuden im Vergleich zur Verinderung der Gebiude
und Freifliche insgesamt (Baufertigstellung insge-
samt),

m  Wohnfliche in neu fertiggestellten Gebduden im
Vergleich zur Verinderung der Gebiude und Frei-
fliche Wohnen (Baufertigstellung Wohngebaude).

Alternativ konnte das Baugeschehen aus der Verinderung
der Wohnflichenstatistik erschlossen werden, wobei die
Werte weitgehend uUbereinstimmen. Abweichungen erge-
ben sich in der Regel erst in der zweiten Kommastelle.
Groflere Unterschiede sind lediglich in Baden-Baden, Lau-
denbach Bergstrale und Bad Peterstal-Griesbach sowie
Loffenau zu verzeichnen. In allen diesen Fillen ubersteigt
interessanterweise die Zunahme der Wohnfliche in der
Wohnflichenstatistik die in der Baufertigstellungsstatistik
gemeldete neu fertiggestellte Wohnfliche (bedingt u.a.
durch eine Umnutzung bestehender Gebiude zu Wohn-
zwecken oder die Erweiterung bestehender Wohngebau-
de).

Niedrige Werte der beiden Indikatoren im Themenfeld
weisen auf neu ausgewiesene, jedoch nicht bebaute Fla-
chen hin. Hohe Werte ergeben sich vor allem, wenn bereits
vereinnahmte Flichen nachtriglich bebaut, wenn einzelne
Flichen aufgegeben oder wenn Mafinahmen im Bestand
durchgefihrt werden. Die ermittelten Werte durfen nicht
mit der Geschosstlichenzahl (GFZ) aus der Baunutzungs-
verordnung verwechselt werden. In der Baufertigstellungs-
statistik wird nicht die Bruttogeschossfliche (Auflenmafle
der Gebdude) verwendet, sondern nur die Wohn- bezie-
hungsweise Nutzfliche im eigentlichen Sinne erfasst, d. h.

ohne Konstruktions-, Funktions- und Verkehrsflichen der

©LUBW

Gebidude. Die Werte des Indikators fallen deshalb deut-
lich niedriger aus als die stidtebauliche Kennziffer der Ge-

schossflaichenzahl.
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3. Auswertung

3.1

Im Folgenden soll die Auswertung der Indikatoren mit den

Auswertung Breitentest

vorliegenden Daten des Statistischen Landesamtes Baden-
Wirttemberg fur die 1.111 Stidte und Gemeinden in Ba-
den-Wurttemberg vorgestellt werden (Stand 2004).

THEMENFELD FLACHENEINSATZ

Die Indikatoren zum Flicheneinsatz spiegeln deutlich
die Raumstruktur wieder. Die Werte in den Gemeinden
fur die Siedlungsfliche [m?] je Einwohner aus Verdich-
tungsriumen, Randzonen, Verdichtungsbereichen und
Lindlichem Raum im engeren Sinne liegen Uberwiegend
nebeneinander, es bestehen vergleichsweise geringe Uber-
schneidungen (Abb. 5). Wihrend der durchschnittliche
Flicheneinsatz im Verdichtungsraum 196 qm/Einwohner
betrigt, liegt er im Lindlichen Raum mit 402 qm/Einwoh-
ner doppelt so hoch. Auffillig ist jedoch die teilweise grofie
Streuung der Werte; in immerhin 56 Kommunen (ca. 5%)
betrigt der Flicheneinsatz iber 600 qm/Einwohner. Bei 10
der ,Spitzenreiter” geht die hohe Siedlungsfliche je Ein-
wohner einher mit einem uberdurchschnittlichen Erho-

lungsflichenanteil (20 bis 50% der Siedlungsfliche).

Hinsichtlich der Verinderung der Siedlungsfliche [m?]
je Einwohner, 1996 bis 2004 zeigt sich ein prozentual
deutlich grofleres Gefille zwischen Verdichtungsriumen
einerseits und dem lindlichen Raum im engeren Sinne
andererseits (Abb. 6). Wihrend in ersteren das Flichen-
wachstum in den letzten 8 Jahren bei 6,4 qm/Einwohner
liegt, nahm die Siedlungsfliche je Einwohner in letzterem
um durchschnittlich 36,1 qm/Einwohner und damit um

mehr als viermal so stark zu.

Auch der Indikator Zunahme Siedlungsfliche je Einwoh-
ner ist durch Extreme gekennzeichnet: In immerhin 47
Kommunen liegt die Zunahme der Siedlungsfliche je Ein-
wohner bei iber 100 qm/Einwohner, davon in 5 Kommu-
nen uber 300 qm/Einwohner. Sehr hohe Werte sind auf
Besonderheiten zurtickzufithren z.B. die Umwandlung von
Konversionsgelinde (Teile eines Flugplatzes [Verkehrs-
fliche] zu Gebdude und Freifliche fir Gewerbe und In-
dustrie in einem Gewerbegebiet z.B. Neuhausen ob Eck
oder Eschbach) oder die Ausweisung und Anlage von Golf-

plitzen also eine starke Vergroferung der Erholungsfliche
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innerhalb der Kategorie Siedlungsfliche. Bei sehr kleinen
Kommunen (Einwohnerzahlen sehr viel kleiner als 1.000)
kann bereits ein zahlenmafig geringer Bevolkerungsrick-
gang mit absolut geringen prozentual aber deutlichen Fla-
chenausweisungen zu sehr hohen Zuwachsen bei der Sied-

lungsfliche/Einwohner fihren.

Gleichzeitig liegen in 141 Kommunen hinsichtlich der Sied-
lungsflichenentwicklung je Einwohner negative Werte vor;
in 7 Kommunen sinkt die Siedlungsflichenausstattung um
mehr als 50 qm/Einwohner. Die Grinde fur die Extreme
sind indes unterschiedlich: In Altdorf, Landkreis Boblin-
gen trifft eine Uberdurchschnittliche Einwohnerzunahme
auf eine moderate Siedlungsflichenzunahme, wihrend in
insgesamt nur sieben Gemeinden (z.B. Breisach und Wyhl
am Kaiserstuhl) tatsichlich eine Aufgabe von Siedlungsfla-

che zu verzeichnen ist.

Die vorgeschlagene Betrachtungsweise, den Umfang der
Flicheninanspruchnahme auf die Zahl der Einwohner
zu beziehen, ist grundsitzlich kompatibel mit dem auf
Bundes- bzw. Landesebene verwendeten Indikator Fli-

cheninanspruchnahme pro Tag.

Unterstellt man fur die nichsten Jahre bundesweit eine
vergleichsweise konstante Einwohnerzahl von 82,5 Mio,
entsprache ein ,Flichenverbrauch® von 120 ha/Tag einer
jahrlichen Zunahme von 5,3 qm/Einwohner, das Ziel 30
ha/Tag einer jihrlichen Zunahme von 1,4 qm/Einwohner
bzw. knapp 11 gqm in acht Jahren. (Gemafl 10. Koordi-
nierter Bevolkerungsvorausberechnung bis 2050 wird die
Bevolkerungszahl in der Bundesrepublik im Jahr 2020 bei
80 Mio. bis 84 Mio. und damit in etwa auf heutigem Ni-

veau liegen.)

Die Siedlungsflichen in Baden-Wirttemberg haben in den
acht Jahren von 1996 bis 2004 um 17,3 qm pro Einwohner
zugenommen, pro Jahr also um 2,16 qm. Mafigeblich fir das
bundesweite Reduktionsziel ist jedoch die Siedlungs- und
Verkehrsfliche. Da durch die starke Bevolkerungszunahme
die Verkehrsfliche in Baden-Wiurttemberg je Einwohner
statistisch um 0,79 qm zuriickgegangen ist, nahm die Sied-
lungs- und Verkehrsfliche in den Jahren zwischen 1996

und 2004 um ,nur” 16,5 qm (17,3 qm - 0,79 qm) zu, d.h.
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jahrlich um 2,06 gm pro Einwohner. 344 (31%) Kommunen
in Baden-Wiurttemberg wiesen in den letzten acht Jahren
einen durchschnittlichen Flichenzuwachs von weniger als
10,4 qm Siedlungs- und Verkehrsflache pro Einwohner auf
und hitten damit das bundesweite Reduktionsziel von 30
ha/Tag unter der Mafigabe erreicht, dass Einwohnerverin-

derungen bertcksichtigt werden.

Um das bundesweite Ziel jedoch landesweit bezogen auf
die Einwohnerzahlen zu erreichen, hitte die Flichenneu-
inanspruchnahme - bei der in der Vergangenheit erfolgten
Zunahme der Bevolkerung - deutlich um gut ein Drittel

geringer ausfallen mussen.

In absoluten Werten gesehen wurde nur knapp die Hilfte
der (Siedlungs- und Verkehrs) Flichenneuinanspruchnah-
me von 32.699 ha in den Jahren 1996 bis 2004 durch Stidte
mit mehr als 10.000 Einwohner (22,6% der Kommunen)
verursacht, obwohl diese insgesamt 68,3% bzw. 7,32 Mio
Einwohner aufweisen. Die Gemeinden der Groflenklasse
unter 5.000 Einwohner hingegen verursachen mit ihren
1,54 Mio Einwohnern (14,4% der Gesamteinwohner) 28,3%
der landesweiten Flichenneuinanspruchnahme. Ange-
sichts der durch die Vielzahl der kleinen Gemeinden ge-
kennzeichneten Verwaltungsstruktur in Baden-Wirttem-
berg durfte das Reduktionsziel nur bei einer verringerten
Flichenneuinanspruchnahme gerade im lindlichen Raum

zu erreichen sein.

Tab. 7 gibt einen Uberblick tiber die Durchschnittswerte
der Siedlungsfliche je Einwohner auf Ebene der Raumka-
tegorien, Stand 2004 sowie der Verinderung der Siedlungs-

fliche je Einwohner zwischen 1996 und 2004.

Tab. 7:  Durchschnittswerte im Themenfeld Fldcheneinsatz fir die
unterschiedlichen Raumkategorien (Quelle: Statistisches Lan-

desamt Baden-Wiirttemberg, Liste 33, eigene Auswertung)

Raumkategorie

Siedlungsflache [m?]
je Einwohner, 1996

Siedlungsfliche [m?]
e Einwohner, Stand
- 2004

Verénderung der

Verdichtungsrdume 196,3 6,4
16,4
23,9
36,1

17,3

Randzonen um die Verdichtungsraume 293,0
Verdichtungsbereiche im L.R.
Landlicher Raum i.e.S.

Durchschnitt Baden-Wiirttemberg 274,8
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Abb. 5:  Siedlungsfldche je Einwohner in Abhdngigkeit von Gemeindegréf3e und Raumka-
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Abb. 6:

e und Raumkategorie
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Abb. 7:  Wohnfldchendichte in Abhdngigkeit von Gemeindegrél3e und Raumkategorie
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THEMENFELD EFFIZIENZ

Die Ergebnisse der beiden Indikatoren zum Themenfeld
Effizienz fir die Kommunen in Baden-Wirttemberg sind
in den Abb. 7 und 8 dargestellt. Bei der Betrachtung der
Wohnflichendichte zum Zeitpunkt 2004, gemessen als
Wohnfliche in gm im Verhaltnis zur Gebaude und Frei-
fliche im Bereich Wohnen in ha liegen die Wertefelder fur
die unterschiedlichen Raumkategorien jeweils mehr oder
weniger getrennt nebeneinander (Abb. 7). Dagegen zeigt
der Index fir die Verinderung der Wohnflichendichte
kaum eine Abhidngigkeit von der Raumkategorie, die Wer-
te liegen flr die verschiedenen Raumkategorien grofiten-
teils im selben Ausschnitt (Abb. 8). Dies zeigen auch die
Durchschnittswerte zum Index Verinderung der Wohnfla-
chendichte innerhalb der verschiedenen Raumkategorien
(Tab. 8). Diese bewegen sich in einem vergleichsweise en-
gen Korridor zwischen 95,1 und 98,2 (bei Extremwerten

zwischen 39,5 und 126,7).

THEMENFELD QUALITAT

Tendenziell verfiigen vor allem groflere Stidte, bei denen
die Siedlungsfliche einen hohen Anteil an der Gesamtfla-
che einnimmt, trotz eines insgesamt niedrigeren Flichen-
einsatzes je Einwohner Gber einen uberdurchschnittlichen
Anteil an Erholungsflichen. Der durchschnittliche Wert
nimmt kontinuierlich von 14,3 % bei Stidten mit Gber 50
000 Einwohnern auf 8,8 % in der Groflenklasse zwischen
5 000 und 10 000 Einwohnern ab. Anders als bei den tb-
rigen Themenfeldern ist die Zugehdrigkeit zur Raumkate-
gorie hinsichtlich des Erholungsflichenanteils nicht signi-
fikant (Abb. 9).

Uber alle Raumkategorien hinweg entwickelten sich die
Erholungsflichen zwischen 1996 und 2004 in Baden-
Wirttemberg deutlich stirker als die Siedlungsfliche ins-
Ubersicht Durchschnittswerte im Themenfeld Effizienz fiir die

unterschiedlichen Raumkategorien (Quelle: Statistisches Lan-
desamt Baden-Wiirttemberg; Liste 33, eigene Auswertung)

Tab. 8:

Raumkategorie

Wohnfldachendichte
1996 bis 2004

Wohnfldachendichte
[m?/hal, Stand 2004
[Indexwert]

Verdnderung der

40

Abb. 8:

50 60 70 80 90

100 110
Veranderung der Wohnflachendichte, 1996 - 2004 [Indexwert] (6 Werte > 120, 1 Wert < 40)

120

Verdnderung der Wohnfldchendichte in Abhédngigkeit von GemeindegréBe und
Raumkategorie
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Verdichtungsrdume

Randzonen um die Verdichtungsrdume
Verdichtungsbereiche im L.R.
Léndlicher Raum i.e.S.

Durchschnitt Baden-Wiirttemberg

4.229
2.897
2.806
2.399
3.195
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gesamt. Der Anteil der Erholungsflichen an der gesamten
Siedlungsfliche stieg im Landesdurchschnitt um 6 %, wo-
bei der Zuwachs in Gemeinden unter 20 000 Einwohnern
besonders stark ausgefallen ist. In 20 Gemeinden lag der
Indexwert bei Uber 300, der Erholungsflichenanteil hat
sich hier zwischen 1996 und 2004 also weit mehr als ver-

doppelt (Abb. 10).

Der steigende Anteil an Erholungsflichen trigt dem ge-
stiegenen Anspruch der Bevolkerung an das Wohn- und
Arbeitsumfeld Rechnung (mehr Freizeit, hohere Lebens-
erwartung). Vor allem in Ballungsgebieten spielt auflerdem
der Verlust von freier Landschaft in Wohnortnihe eine
Rolle, der mit der Ausweisung von Erholungsflichen kom-

pensiert wird.

Insgesamt ist die Entwicklung von Extremen gekennzeich-
net (Tab. 9). Der Anteil der Erholungsfliche an der Sied-
lungsfliche schwankt zwischen 0% und knapp unter 50%,
der dazugehorende Index (1996-2004) liegt zwischen 0 und
929. In 11 Gemeinden liegt der Anteil der Erholungsfla-
chen bei Uber 30 % der Siedlungsfliche. Meistens handelt
es sich hierbei um vergleichsweise kleine Gemeinden, die
Uber einen Golfplatz und damit Gber ein Ubergemeindlich

ausgerichtetes Erholungsangebot verfliigen.

THEMENFELD MANAGEMENT

Wie nicht anders zu erwarten war, finden sich die hochsten
Werte jeweils in der Raumkategorie der Verdichtungsriu-
me (Tab. 10). Insgesamt jedoch weisen die Ergebnisse der
beiden Indikatoren im Themenfeld Management nur eine
vergleichsweise geringe Abhingigkeit von der Raumkate-
gotie auf.

Tab. 9:  Ubersicht Durchschnittswerte im Themenfeld Qualitét fir die

unterschiedlichen Raumkategorien (Quelle: Statistisches Lan-
desamt Baden-Wiirttemberg; Liste 33, eigene Auswertung)

Raumkategorie

Anteil der Erholungsfldche
[%] an der Siedlungsfléache,

Stand 2004
der Erholungsfléche an der

Siedlungsfléche,
1996 bis 2004 [Indexwert]

Verdanderung des Anteils

4
N
N
-
o
»
o

Verdichtungsrdume
Randzonen um die Verdichtungsrdume

© ©
o ©

102,8
Léandlicher Raum i.e.S. 109,7

Verdichtungsbereiche im L.R.

©
-

Durchschnitt Baden-Wiirttemberg 10,3 106,3
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Abb. 9:  Anteil der Erholungsfldche an der Siedlungsfldche in Abhdngigkeit von Gemeinde-
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Abb. 10: Verdnderung des Anteils der Erholungsfldche an der Siedlungsfldche in Abhéngig-

keit von Gemeindegréf3e und Raumkategorie
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Abb. 11:  Wohn- und Nutzfldche in Neubauten im Vergleich zur Verdnderung der Gebdude-
und Freifldche in Abhdngigkeit von Gemeindegrél3e und Raumkategorie
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Abb. 12:  Wohnfldche in Neubauten im Vergleich zur Verdnderung der Gebdude- und Freifla-
che Wohnen in Abhédngigkeit von Gemeindegrél3e und Raumkategorie
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88 Kommunen weisen ein Verhiltnis fertiggestellte Nutz-
und Wohnfliche in Neubauten im Vergleich zur Ver-
inderung der Gebiude und Freifliche von tGber 1,0 auf,
davon 25 ein Verhiltnis von tber 2,0 (Abb. 11). Einsamer
Spitzenwert ist Karlsruhe mit 18,05. Allerdings weisen ins-
gesamt 180 Kommunen Werte unter 0,2 auf, d.h., dass die
ausgewiesenen Flachen bisher noch keiner Bebauung zu-
geflhrt werden konnten, oder dass mit geringer Dichte be-
baut wurde und auch das Baugeschehen im Innenbereich

sehr niedrig war.

Die Werte der fertiggestellten Wohnfliche in Neubauten
im Vergleich zur Verinderung der Gebiude und Freifla-
che Wohnen liegen insgesamt niedriger (Abb. 12). Nur in
rund 10% der Kommunen liegen die Werte fir den Indi-
kator zur Wohnfliche jeweils hoher als die Werte fir den
Indikator zur Nutz- und Wohnfliche insgesamt. 20 Kom-
munen weisen Werte Uber 1,0 auf, mit dem Spitzenreiter
Schutterwald mit 12,84. Insgesamt weisen rd. 540 Kommu-

nen einen Wert unter 0,2 auf.

Hohe Werte kommen nicht zuletzt durch umfangreiche
Baumafinahmen auf bestehenden Flichen oder durch Auf-
gabe einzelner Flichen zustande. Geringe Werte weisen auf
nicht bebaute Flichen hin. In kleinen Gemeinen kénnen
geringe Werte auch durch statistische Effekte begrindet
sein, wenn eine Flichenausweisung bereits erfolgt, die ent-
sprechende Fliche aber noch nicht genutzt ist. Hier sollte
jedoch im sich anschliefenden Betrachtungszeitraum eine

deutliche Korrektur der Werte erfolgen.

Tab. 10:  Ubersicht Durchschnittswerte im Themenfeld Management fiir
die unterschiedlichen Raumkategorien (Quelle: Statistisches
Landesamt Baden-Wiirttemberg; Liste 33, eigene Auswer

tung)

Raumkategorie

Wohn- und Nutzfldche in Neubauten im
Vergleich zur Verdnderung der Gebéaude-
und Freiflache [m?]/ [m?], 1996 - 2004
VeWohnfldchendichte in Neubauten im Ver-
gleich zur Vlerénderung der Gebéude- und
Freifische Wohnen, [m?]/ [m?], 1996 - 2004

Verdichtungsrdume 0,87 0,39
Randzonen um die Verdichtungsrdume 0,42 0,21
Verdichtungsbereiche im L.R. 0,37 0,24
Landlicher Raum i.e.S. 0,29 0,18
Durchschnitt Baden-Wiirttemberg 0,45 0,25
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Dabei ist insgesamt zu bertcksichtigen, dass fur Kommu-
nen, in denen sich die Gebiude- und Freifliche bzw. Ge-
baude- und Freifliche Wohnen verringert, die Indikatoren
zum Flichenmanagement nicht sinnvoll zu berechnen sind.
Dies trifft sowohl hinsichtlich der Gebaude- und Freifliche
insgesamt beim Indikator zur Nutz- und Wohnfliche als
auch hinsichtlich der Gebdude- und Freifliche Wohnen
beim Indikator zur Wohnfliche alleine auf 14 (z.T. unter-

schiedliche) Kommunen zu.

Eine Verringerung der absoluten Flichengrofle der Gebdu-
de- und Freifliche ist vor allem als Folge umfangreicher
Umstrukturierungen zu verzeichnen, z.B. als Folge einer

groflen Konversionsmafinahme wie in Ostfildern oder

einer Brache wie in Breisach. Die Folge dieser Umstruk-
turierungen sind neue Flichenzuweisungen zB. aus der
Kategorie Gebdude- und Freifliche in die Kategorie Erho-
lungsfliche. Hierdurch verringert sich die Gebdude- und
Freifliche einer Kommune. Diese ,Umschlisselung” wird
im Automatisierten Liegenschaftsbuch vorgenommen und

dokumentiert.

DURCHSCHNITTSWERTE DER INDIKATOREN FUR
RAUMKATEGORIEN UND GROSSENKLASSEN IM UBER-
BLICK

Tab. 11 gibt einen Uberblick zu den Durchschnittswerten

der Indikatoren fur die nach Raumkategorie und Groflen-

Tab. 11:  Die Durchschnittswerte der Indikatoren und deren Spannbreiten fir die 17 Vlergleichsgruppen unterschiedlicher Raumkategorien und Gré-
Benklasse (Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Liste 33, eigene Auswertung)
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< | nach Raumkategorien: » & LES =& S 5§85 LRE SEE2 =559
230 | Verdichtungsrédume 196,3 6,4 4229 98,2 12,1 104,5 0,87 0,39
17 | Uber 50000 Einwohner 170,1 3,9 4962 101,1 14,3 103,1 1,46 0,69
41 | 20000 bis 50000 214,2 6,3 3981 98,8 11,3 108,56 0,90 0,40
67 | 10000 bis 20000 217,4 8,7 3760 95,4 10,4 104,8 0,59 0,28
63 | 5000 bis 10000 236,2 1,7 3423 95,1 9,7 104,4 0,50 0,26
42 | unter 5000 2449 12,0 3156 95,0 8,4 110,3 0,48 0,24
216 | Randzonen um Verdichtungsrdume 293,0 16,4 2897 95,1 9,9 108,5 0,42 0,21
10 | Uber 20000 Einwohner 270,8 12,4 3207 96,0 11,2 98,1 0,49 0,22
32 | 10000 bis 20000 2972 15,7 2876 96,6 9,9 113,6 0,42 0,23
75 | 5000 bis 10000 293,6 16,3 2802 94,2 9,3 113,6 0,44 0,20
99 | unter 5000 312,7 21,8 2778 93,8 9,8 108,56 0,36 0,20
57 Verdichtungsbereiche im Landl. Raum| 315,1 23,9 2 806 97,7 9,0 102,8 0,37 0,24
14 | Uber 20000 Einwohner 2921 18,9 3050 98,1 9,5 98,1 0,43 0,26
6 | 10000 bis 20000 339,6 29,4 2611 971 10,0 116,0 0,34 0,21
21 | 5000 bis 10000 372,8 34,6 2329 98,7 7.4 109,7 0,28 0,21
16 | unter 5000 376,8 38,2 2385 96,1 7.4 130,56 0,30 0,19
608 Léndlicher Raum im engeren Sinne 402,1 36,1 2399 95,2 9,1 109,7 0,29 0,18
17 | Uber 20000 Einwohner 345,1 20,0 2797 97,6 10,0 105,4 0,42 0,24
47 | 10000 bis 20 000 368,6 28,3 2521 96,6 9,6 109,6 0,36 0,21
112 | 5000 bis 10000 407,7 431 2387 95,0 8,4 114,5 0,26 0,18
432 | unter 5000 441,6 42,4 2221 94,1 9,1 109,0 0,24 0,16
nach GréBenklassen:
22 | Uber 50000 Einwohner 170,1 3.9 4962 101,1 14,3 103,1 1,46 0,69
77 | 20000 bis 50000 259,1 11,8 3408 98,0 10,6 103,8 0,59 0,30
152 | 10000 bis 20000 286,8 16,9 3037 96,2 9,9 108,9 0,44 0,24
271 | 5000 bis 10000 329,7 26,5 2697 95,1 8,8 111,6 0,33 0,20
589 | unter 5000 396,2 35,0 2383 94,1 9.1 109,5 0,27 0,17
1111 | Gesamtergebnis 274,8 17,3 3195 96,2 10,3 106,3 0,45 0,25
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klassen gebildeten 17 Vergleichsgruppen. Zwischen diesen
Gruppen ist die Spannbreite der Werte sehr grofl und reicht
z.B. bei der Siedlungsfliche [m?] je Einwohner, Stand 2004
von 170 qm in Groflstadten uber 50.000 Einwohner in Ver-
dichtungsriumen bis 441,6 qm fir Kommunen unter 5.000

Einwohner im Lindlichen Raum im engeren Sinne.

3.2 Skalierung

Voraussetzung fur eine breite Wirkung der Indikatoren ist
eine transparente Darstellung der Ergebnisse moglichst
in einer einzigen Ubersicht je Kommune. Dies erfordert
eine einheitliche Skalierung fur alle Indikatoren. Die Di-
mensionen der Indikatoren sind sehr unterschiedlich. Als
Beispiel dienen die beiden Indikatoren: Siedlungsfliche/
Einwohner (gemessen in qm) und Anteil der Erholungsfla-
che an der Siedlungsfliche (gemessen in %). Im ersten Fall
kommen Werte von 126 bis 3045 qm/Einwohner vor, im
zweiten Fall 0% bis 49%.

UMGANG MIT EXTREMWERTEN

Besondere Anforderungen stellt der Umgang mit den Ex-
tremwerten, wobei bei einigen Indikatoren die Extreme
durch die Grofistidte (z.B. Baugeschehen zu Flichenver-
anderung), in anderen Fillen durch Kleinstgemeinden im

Lindlichen Raum gebildet werden (Flicheneinsatz).

Zu den auffilligen Extremwerten gehoren z.B. der Gutsbe-
zirk Minsingen, ein gemeindefteies, aber bewohntes Ge-
biet auf der Schwabischen Alb, das im Wesentlichen den
ehemaligen Truppentbungsplatz Minsingen umfasst. Die
militirischen Anlagen werden als Gebdude- und Freifliche
fur offentliche Zwecke gefihrt, so dass sich einwohner-
bezogen extreme Werte hinsichtlich des Flicheneinsatzes
ergeben (3045,7 qm / EW). Angesichts des geringen Aus-
gangsniveaus bei der Einwohnerzahl fihren bereits geringe
Veranderungen statistisch zu groflen Verinderungen der
Werte (Abnahme der Siedlungsfliche um

1251 qm je

Gleiches gilt fiur andere Kleinstgemeinden wie Emeringen
(141 Einwohner); dort fihrte ein zahlenmifig geringer Be-
volkerungsriickgang und absolut geringe, prozentual aber
deutliche Flichenzunahme zu sehr hohen Zuwichsen bei
der Siedlungsfliche je Einwohner (Zunahme der Sied-
lungsfliche um 484.,1 qm je EW).

Aber auch groflere Kommunen kénnen angesichts be-
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sonderer Umstinde extreme Werte aufweisen. Wyhl am
Kaiserstuhl verzeichnete eine absolute Abnahme der Sied-
lungsfliche trozt einer Einwohnerzunahme von 7%, so dass
sich einwohnerbezogen eine Abnahme der Siedlungsfliche
von 112,4 qm ergibt. Die abnehmende Siedlungsfliche ist
bedingt durch die Aufgabe einer groflen Sonderbaufliche,

die jedoch nie bebaut worden war.

Beim Umgang mit Extremwerten ist insgesamt zu berick-

sichtigen:

m  Die statistische Verteilung der Werte eines Indikators
weist keine den Daten inhirenten ,Briche auf. Rich-
tet man die Skalierung linear zwischen dem jeweiligen
Minimum- und Maximumwert aus, fillt angesichts
der durch die Extreme auseinander gezogenen Skala
das Gros der Kommunen in einen vergleichsweise
schmalen Bereich. Die Mehrheit der Kommunen wir-
de entweder einheitlich gut oder einheitlich schlecht
dastehen. Eine Differenzierung wire nur noch in Nach-
kommastellen mdglich, wodurch die Aussagefahigkeit
der Daten geschwiacht und die Moglichkeiten des di-
rekten Vergleichs grundsitzlich in Frage gestellt wird.

m Eine sinnvolle Skalierung entsteht erst, wenn die
Extremwerte zu einem gewissen Grad ausgeblendet
werden und die Skalierung auf einen als signifikant
bewerteten Teilbereich reduziert wird. Hierzu sind
geeignete Abbruchkriterien zu formulieren. Um eine
jeweils moglichst grofle Datenmenge in den einzelnen
Reihen zu behalten, wire fiir jeden Indikator ein spe-
zifisches Abbruchkriterium zu erwigen. Bei einheit-
licher Festlegung des Abbruchkriteriums steigt jedoch
die Aussagekraft: Gemeinden, deren Werte auflerhalb
des signifikanten Bereichs liegen, gehoren einheitlich
zu den Kommunen, die in der jeweiligen Kategorie als
Sonderfall gelten dutfen. Hiufig werden Extremwerte
wenigstens zum Teil auch durch besondere Umstinde
erklirt werden konnen.

m  Zur Reduzierung der Daten auf einen als signifikant
geltenden Bereich wird fur die vorliegende Arbeit fol-
gendes Abbruchkriterium festgelegt: Konzentration
auf 95% der Datensitze, wobei die Werte, die am nich-
sten zusammen liegen, gewahlt werden. Bei Reduzie-
rung auf 95% der Werte entstehen in allen Datenreihen
vergleichsweise differenzierte Verteilungsmuster. Es ist
jedoch auffallig, dass die Extremwerte nicht einheit-

lich auf beiden Seiten der Verteilungskurven auftreten,
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d.h., die Verteilungskurven entsprechen mit wenigen

Ausnahmen nicht der Normalverteilung.

SKALIERUNG

Um die verschiedenen Indikatoren in einer Graphik zu-
sammenfassen zu konnen, ist eine einheitliche Skalierung
vorzunehmen. Der als signifikant bewertete Bereich (Mi-
nimum zu Maximum von 95% der Werte) wird hierzu me-

trisch aufgeteilt (von 0 bis 100).

Die Skalierung basiert auf den jetzigen Daten, so dass sie
in Zukunft bei Fortschreibung der Daten ebenfalls anzu-

passen ist.

Bei der Darstellung konnen und durfen die Extremwerte
jedoch nicht vollig unter den Tisch fallen. Es wird deshalb
fur die auflerhalb des als signifikant festgelegten Bereichs
(s-0.) liegenden Werte der Ubergang von der metrischen in
eine geometrische Skalierung vorgenommen Dabei gelten
folgende Formeln fur die Kappung: fur X > 100 gilt: 100 +
(x-100); fur x < 0 gilt: (-x). Mit der geometrischen Skala
werden die Abstinde zwischen den tatsichlichen Werten
deutlich reduziert. Gleichwohl bleibt als zusitzliche Infor-
mation erhalten, dass und wie weit ein Wert auflerhalb des
als signifikant geltenden Bereichs liegt. Werte, die trotz der
geometrischen Stauchung um einen Wert von mehr als +

10 auflerhalb des signifikanten Bereichs liegen, werden ge-

kappt.

Abb. 13 zeigt die Haufigkeitsverteilung der Indikatoren-
werte in Baden-Wurttemberg. Hierzu wurden die Werte
(95% der Werte, metrisch aufgeteilt) in 20 Abschnitte ein-
geteilt. Werte auflerhalb des 95%-Intervalls liegen unter 0
oder uber 100. Die Einteilung erfolgte dabei dementspre-
chend, dass niedrige Werte vorteilhafte und hohe Werte als
weniger vorteilhafte Verhiltnisse ausdriicken. Datenreihen,
bei denen ein hoher gemessener Wert vorteilhaft ist (z.B.
Nutzerdichte, Anteil Erholungsfliche, etc.), wurden hier-
zu entsprechend umgerechnet. Bitte beachten Sie jedoch,
dass in den Wertscheiben (Kapitel 4) auf den Achsen je-

weils die echten ermittelten Werte eingetragen sind.

VERGLEICHSMASSSTAB

Ein einzelner Wert fir sich genommen ist nicht aussage-
kriftig. Die Werte positionieren vielmehr eine Kommune
im Vergleich zur Mehrzahl der anderen Kommunen in

Baden-Wiurttemberg. Der Wert gibt vor allem an, wo eine

©LUBW
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Klasseneinteilung

Siedlungsfléache [m?] je Einwohner, Stand 2004

Verdnderung der Siedlungsflache [m?] je Einwohner, 1996 bis 2004
Wohnflachendichte [m%hal, Stand 2004

Veranderung der Wohnflachendichte, 1996 bis 2004 [Indexwert]
Anteil Erholungsflachen [%] an der Siedlungsflache, Stand 2004
Verdnderung des Anteils Erholungsflachen, 1996 bis 2004 [Indexwert]

Wohn- und Nutzflache in Neubauten im Vergleich zur Verédnderung der
Gebéaude- und Freiflache [m?/ m?], 1996 bis 2004

Wohnflache in Neubauten im Vergleich zur Veranderung der Gebdude-

und Freiflache Wohnen [m% m?], 1996 bis 2004

Abb. 13: Hé&ufigkeitsverteilung der Indikatorenwerte in Baden-Wiirttemberg bei Einteilung

in 20 Abschnitte 0 bis 100 fir 95% der Werte

Kommune bezogen auf die Strecke, die durch die als si-
gnifikant festgelegte Auswahl (95% der Werte) aufgespannt
wird, liegt.

Um den einzelnen Wert dennoch angemessen interpretie-
ren zu konnen, ist ein zusitzlicher Vergleichsmafistab erfor-

derlich, der entweder

m  durch politische Zielvorgaben oder, wenn solche nicht
bestehen, ersatzweise
m aus dem Durchschnittswert in den Kommunen der

selben Raumkategorie und Groflenklasse (Kap. 1.5)
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gebildet werden kann.

Da sich die Zugehorigkeit einer Kommune zur Groflen-
klasse (teilweise schon durch vergleichsweise geringe Ein-
wohnerzuwichse/-verluste) bzw. die Einstufung in eine
Raumkategorie (bei Fortschreibung des Landesentwick-
lungsplans) in Zukunft verindern kann, ist der Vergleichs-

mafistab dynamisch mit den Daten fortzuschreiben.

Durch den Bezug auf den Durchschnitt wird nicht nur
deutlich, ob der Wert einer Gemeinde tber oder unter
dem Durchschnitt liegt, sondern vor allem, wie weit sich
der Wert einer Kommune vom Durchschnitt in positiver

oder negativer Richtung entfernt.

Insbesondere fir die Themenfelder Flicheneinsatz, Effizi-
enz und Management wiren aber politische Zielvorgaben
sinnvoll - und in vielen Fillen auch fir die Kommunen
hilfreich. Der Bezug auf die durchschnittliche Kommune
kann eine politische Zielvorgabe nur unzureichend erset-
zen, da bei Bertcksichtigung des Durchschnitts der Steue-

rungsimpuls weitgehend verloren geht.
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4. Bewertung

4.1

Fur die Veroftentlichung sind die verschiedenen Werte in

Bewertungsdiagramm

einer einzigen Graphik zusammenzufassen. Die Graphik
soll einem ungeschulten Betrachter prignant und ein-
deutig einen Uberblick tiber das Ergebnis einer einzelnen

Kommune in den vier Themenfeldern bieten.

Bei der graphischen Darstellung sind folgende Aspekte zu

bericksichtigen:

m die Untersetzung der Skalenwerte mit den gemes-
senen Werten, um ein Gefihl fir die absolute Hohe
der Werte zu vermitteln, vorteilhaft wire erginzend
die Angabe der jeweils gemessenen Werte an den bei-
den Enden der Skala,

m  der Vergleich mit dem Durchschnittswert aller Kom-
munen der jeweiligen Raumkategorie bzw. Groflen-
klasse, um eine Einordnung zu ermoglichen,

m  Gruppierung der Werte entsprechend der vier The-

menfelder.

Grundsitzlich konnen die Werte nebeneinander in einem
Balkendiagramm als Abfolge von Sdulen oder in Kreisform
als Spinne dargestellt werden. In den folgenden Beispie-
len wurde eine Darstellung in Kreisform gewahlt, da hier
sowohl die vier Themenfelder (Sektoren des Kreises) als
auch der Bezug zu den entsprechenden Vergleichswerten
(Durchschnitt Raumkategorie und Groflenklasse) tber-

sichtlich prisentiert werden konnen.

Neben der Graphik sollten in tabellarischer Form die ge-
messenen Werte einschliefllich der jeweiligen Vergleichs-
werte des Durchschnitts aufgefihrt werden, um dem Be-
trachter ein Gefiihl fur die tatsichlichen Werte / Dimension

zu ermoglichen.

In Abb. 14 wird das Wertungsdiagramm in seinen einzel-

nen Komponenten erlautert.

©LUBW

4.2 Bewertungsbogen ausgewahliter
Kommunen
Ab Seite 37 werden die Bewertungsbogen ausgewihlter

Kommunen dargestellt und Erlduterungen dazu gegeben.
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1. THEMENFELDER

Das Diagramm enthalt im Grundaufbau die vier Themen-
felder, die durch farbig unterschiedliche Sektoren des
Kreises reprasentiert werden. Der Wertebereich zwi-
schen duflerem farbigem Bereich und dem innen liegen-
den Kreis wird durch Minimum bzw. Maximum der als
reprasentativ festgelegten 95% Menge aller Werte auf-

gespannt.

3. TRANSPARENTE SKALIERUNG

Siedlungsfldache [mzl/e Einwohner, Stand 2004

Verénderung der Siedlungsfiéche [m’]
e Einwohner, 1996 bis 2004

Wohnfléchendichte [m’/hal,
Stand 2004

Verénderung der Wohnfléchendichte
1996 bis 2004 [Indexwert]

Durch die einheitliche Skalierung kénnen die Werte trotz
unterschiedlicher Dimensionen einheitlich auf die einzel-
nen Achsen eingetragen werden. Die zugrundeliegenden
(echten) Werte werden als Zusatzinformation auf jede
Achse eingetragen und erhéhen damit die Transparenz.

Alle Werte sind so umgerechnet, dass vorteilhafte Werte
analog zu einer Zielscheibe naher am Zentrum sind, nach-
teilige Werte liegen weiter auf’en. Eine Kommune kann
sofort bewertet werden.

Abb. 14:  Erlduterung des Wertediagramms

2. SKALIERUNG
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In diesem Wertebereich des Diagramms sind die Werte
metrisch skaliert. Im inneren Kreis bzw. im duf3eren far-
bigen Bereich werden die (Extrem)Werte geometrisch
skaliert und dadurch graphisch zusatzlich gestaucht.

4. VERGLEICH MIT RAUMKATEGORIE UND GROSSENKLASSE

Die Werte der einzelnen Kommmunen sind mit der durch-
gezogenen grlnen Linie dargestellt.

Zum Vergleich sind die Werte der jeweiligen Raumkatego-
rie und GroRenklasse als gestrichelte griine Linie einge-
zeichnet. Die Bewertung einer Kommune anhand des Ver
gleichsmalf3stabs ist optisch einfach und schnell moglich.
Liegen die Ergebnisse einzelner Themenfelder deutlich
vom Durchschnitt der Raumkategorie und Grofienklasse
entfernt, liegen ,problematische” (Ergebnisse weiter au-
Ren) oder , vorbildliche” Bereiche (Ergebnisse weiter zum
Zentrum) vor, die gut identifiziert werden koénnen.
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Altdorf (Kreis Béblingen) Einwohner 2004 (31.12): 4.443
' Raumbkategorie und Gréf3enklasse: Verdichtungsrdume unter 5.000 Einwohner
Siedlungsfldche Verdnderung der Wohnfldchendichte | Verdnderung der Anteil Erholungs- Verdnderung des Wohn- und Nutzfld- | Wohnfldche in
m?] je Einwohner, | Siedlungsfldche [m’/hal, Stand Wohnfldchendich- flichen [%] an der | Anteils Erholungs- | che in Neubauten Neubauten im
Stand 2004 m’] je Einwohner, | 2004 te, 1996 bis 2004 Siedlungsflédche, flachen, 1996 bis im Vergleich zu Vergleich zur
1996 bis 2004 [Indexwert] Stand 2004 2004 [Indexwert] Verdnderung der Verdnderung der
Gebéude- und Gebéude- und
Freifiache [m’/m’], | Freifliche Wohnen
1996 bis 2004 [m%/m?], 1996 bis
2004
184 m’ | -654m° 3642 m’/ha 121,4 10,6 % | 1751 2,50 0,67
Verdichtungsraume unter 5.000 Einwohner
245 [ 12007 3156 m’/ha 95,0 84 % | 1703 | 048 [ 0.24

Wohn- und Nutzfliche in Neubauten im Vergleich zur Verdnderung der
Gebéude- und Freifliche [m*/mZ], 1996 bis 2004

Wohnfldche in Neubauten im Vergleich zur
Verdnderung der Gebdude- und Frei-
fléiche Wohnen [m’/m’], 1996 bis 2004

Anteil Erholungsfldche [%]
an der Siedlungsfldache, Stand 2004

Siedlungsfldche [m2] je Einwohner, Stand 2004

Stand 2004

Verdnderung der Siedlungsflache [m2]
je Einwohner, 1996 bis 2004

Wohnfléchendichte [m‘/hal,

Verdnderung des Anteils Erholungsflédchen,
1996 bis 2004 [Indexwert]

Verdnderung der Wohnfldchendichte
1996 bis 2004 [Indexwert]

Altdorf

Durchschnittswerte Kategorie Verdichtungsrdume unter 5.000 Einwohner

Erlauterung:

Im Vergleich (Verdichtungsraume unter 5.000 Einwohner) weist Altdorf in allen Themenfeldern Uberdurchschnittliche Werte auf, insbe-
sondere in den Themenfeldern Flacheneinsatz, Effizienz und Management.

Gerade am Beispiel Altdorf zeigt sich dabei, dass eine lebhafte Entwicklung nicht per se negative Werte hervorruft. Trotz einer absolu-
ten Zunahme der Siedlungsflache um knapp 8% im betrachteten Zeitraum sank in Altdorf wegen des starken Einwohnerzuwachses
von 45% die Siedlungsflachenausstattung je Einwohner um gut 65 gm. Dabei nahm auch die Wohnflachendichte entgegen dem allge-
meinen Trend im Land Baden-Wirttemberg sowie trotz eines bereits guten Ausgangswerts noch einmal um gut 20% zu.

Der Ortsbereich von Altdorf ist nahezu llckenlos dicht bebaut, wozu nicht zuletzt die hohen Bodenrichtwerte von bis zu 390 € je gm
Bauland beitragen. Die guten Werte im Themenfeld Management verdanken sich jedoch nicht zuletzt auch der Tatsache, dass die Ge-
baude- und Freiflache Wohnen mit knapp 10 ha deutlich starker wuchs als die Kategorie der Gebaude- und Freiflache insgesamt, die im
Saldo ,,nur” um knapp 4 ha zunahm.

Allein die Werte im Themenfeld Qualitat liegen anndhernd im Durchschnitt der Vergleichskategorie; wegen der vergleichsweise gerin-
gen GrofRe des Siedlungsbereichs sowie wegen der Nahe zum Naturpark Schénbuch bestehen allerdings auch nur geringe Anforde-
rungen an offentliche Erholungsflachen im Siedlungsbereich.
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Bondorf Einwohner 2004 (31.12): 5.706
Raumbkategorie und Gréf3enklasse: Randzonen um Verdichtungsrdume, 5.000 bis 10.000 Einwohner
Siedlungsfldche Verdnderung der Wohnfldchendichte | Verdnderung der Anteil Erholungs- Verdnderung des Wohn- und Nutzfld- | Wohnfldche in
m?] je Einwohner, | Siedlungsfldche [m’/hal, Stand Wohnfléchendich- flichen [%] an der | Anteils Erholungs- | che in Neubauten Neubauten im
Stand 2004 m’] je Einwohner, | 2004 te, 1996 bis 2004 Siedlungsflédche, flichen, 1996 bis im Vergleich zu Vergleich zur
1996 bis 2004 [Indexwert] Stand 2004 2004 [Indexwert] Verdnderung der Verdnderung der
Gebéude- und Gebéude- und
Freifiache [m’/m’], | Freifliche Wohnen
1996 bis 2004 [m%/m?], 1996 bis
2004
485 gm | 175,14 gm 3318 gm/ha | 101,70 44,07 % | 929,25 0,90 0,41
Randzonen um Verdichtungsraume 5.000 bis 10.000 Einwohner
294 gm | 16,30 gm 2802 gm/ha | 94,20 9,30 % | 113,60 | 0,44 | 0,20

Wohn- und Nutzfliche in Neubauten im Vergleich zur Verdnderung der
Gebéude- und Freiflache [m*/m7], 1996 bis 2004

Wohnfldche in Neubauten im Vergleich zur
Verdnderung der Gebdude- und Frei-
fléiche Wohnen [m’/m’], 1996 bis 2004

Anteil Erholungsfldche [%]
an der Siedlungsfldache, Stand 2004

Verdnderung des Anteils Erholungsflédchen,

Siedlungsfldche [m2] je Einwohner, Stand 2004

Stand 2004

Verdanderung der Wohnfldchendichte

Verdnderung der Siedlungsflache [m2]
je Einwohner, 1996 bis 2004

Wohnfléchendichte [m‘/hal,

1996 bis 2004 [Indexwert] 1996 bis 2004 [Indexwert]

Bondorf

Durchschnittswerte Kategorie Randzonen um Verdichtungsrdume, 5.000 bis 10.000 Einwohner

Erlauterung:

Das Beispiel Bondorf zeigt, dass erst die Zusammenschau der verschiedenen Themenfelder ein differenziertes Bild tUber die Flachen-
nutzung in einer Gemeinde ergibt. Bondorf liegt beim Flacheneinsatz im oberen (schlechten) Drittel, bei der Entwicklung der Siedlungs-
flache gehort Bondorf mit einer Zunahme von 175 gm je Einwohner sogar zu den negativen Extremwerten in Baden-Wirttemberg.
Die Zunahme geht im Wesentlichen auf die Errichtung einer 27-Loch-Golfmeisterschaftsanlage im Jahre 1996 (Fertigstellung) zurick,
dementsprechend verbucht die Gemeinde bei den Indikatoren des Themenfelds Qualitat Spitzenwerte.

Im Vergleich (Randzonen um die Verdichtungsraume 5.000 bis 10.000 Einwohner) liegt Bondorf jedoch auch bei den Indikatoren der
Themenfelder Management und Effizienz deutlich Gber dem Klassendurchschnitt, was auf einen insgesamt verantwortungsvollen Fla-
cheneinsatz hinweist. Entgegen dem Trend und trotz eines bereits hohen Ausgangswerts konnte die Wohnfldchendichte noch einmal
moderat gesteigert werden. Diese Vermutung bestétigt sich, wenn man den Einfluss der rund 130 ha groRen Golfanlage ausklammert.
Die Gebéaude- und Freiflache je Einwohner z.B. nahm im betrachteten Zeitraum aufgrund der Einwohnerzunahme von 23% um 23 gm
je Einwohner ab.
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Elchesheim_"“ngen E/'nwohner2Q04 (37. 72)".‘ 3.229 ] . )
Raumbkategorie und Gréf8enklasse: Randzonen um Verdichtungsrdume unter 5.000 Einwohner
Siedlungsfldche Verdnderung der Wohnfldchendichte | Verdnderung der Anteil Erholungs- Verdnderung des Wohn- und Nutzfld- | Wohnfldche in
m?] je Einwohner, | Siedlungsfldche [m’/hal, Stand Wohnfléchendich- flichen [%] an der | Anteils Erholungs- | che in Neubauten Neubauten im
Stand 2004 m?] je Einwohner, | 2004 te, 1996 bis 2004 Siedlungsflédche, flachen, 1996 bis im Vergleich zu Vergleich zur
1996 bis 2004 [Indexwert] Stand 2004 2004 [Indexwert] Verdnderung der Verdnderung der
Gebéude- und Gebéude- und
Freifiache [m’/m’], | Freifliche Wohnen
1996 bis 2004 [m*/m?], 1996 bis
2004
265 m” | -62m° 2917 m’/ha | 1043 12,9 % | 954 0,63 0,38
Randzonen um Verdichtungsraume unter 5.000 Einwohner
313’ | 21,6 2778 m’/ha | 9.8 9.8 % [ 1085 | 0.36 [ 0.20

Wohn- und Nutzfliche in Neubauten im Vergleich zur Verdnderung der
Gebéude- und Freiflache [m*/m7], 1996 bis 2004

Wohnfldche in Neubauten im Vergleich zur
Verdnderung der Gebdude- und Frei-
fléiche Wohnen [m’/m’], 1996 bis 2004

Anteil Erholungsfldche [%]
an der Siedlungsfldche, Stand 2004

Verdnderung des Anteils Erholungsflédchen,

R/

260 9

Siedlungsfldche [m2] je Einwohner, Stand 2004

Stand 2004

Verdnderung der Wohnfldchendichte

Verdnderung der Siedlungsflache [m2]
je Einwohner, 1996 bis 2004

Wohnfléchendichte [m‘/hal,

1996 bis 2004 [Indexwert] 1996 bis 2004 [Indexwert]

Elchesheim-lllingen

Durchschnittswerte Kategorie Randzonen um Verdichtungsrdume unter 5.000 Einwohner

Erlauterung:

Elchesheim-lllingen, eine kleine Gemeinde in der Raumkategorie ,,Randzonen um die Verdichtungsrdume’ weist in den Handlungs-
feldern Flacheneinsatz, Management und Effizienz im Vergleich zum Durchschnitt der Vergleichsgruppe Uberdurchschnittliche Werte
auf. Die guten Werte sind nicht zuletzt durch den starken Zuwachs an Einwohnern von 78% begriindet, der deutlich stéarker ausféllt als
das Wachstum der Siedlungsflache insgesamt (4,9%), so dass sich bezogen auf den einzelnen Einwohner statistisch eine deutliche
Abnahme des Flacheneinsatzes ergibt. Die hohe Effizienz ist aber auch Resultat gemeindlicher Planungen.

In neuen Wohnbaugebieten sind die Flachenzuschnitte der einzelnen Parzellen so ausgerichtet, dass neben attraktiven Einfamilien-
hausplatzen eine groRe Anzahl von Doppel- und Reihenhauspldtzen angeboten werden. AuRerdem sind die Vergaberichtlinien fir die
zumeist in kommunalem Eigentum befindlichen Bauplatze bewusst familienfreundlich und gemeindebindend ausgelegt.

Insgesamt stieg so der Anteil der Wohnungen in Mehrfamilienhdusern von 4,5% am Ende der 80er Jahre auf 74% im Jahr 2004.
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Freibu rg im Breisgau Einwohner 2Q04 (317. 72)".‘ 213.998 . ) i} '
Raumbkategorie und Gréf3enklasse: Verdichtungsrdaume Uber 50.000 Einwohner
Siedlungsfldche Verdnderung der Wohnfldchendichte | Verdnderung der Anteil Erholungs- Verdnderung des Wohn- und Nutzfld- | Wohnfldche in
m?] je Einwohner, | Siedlungsfldche [m’/hal, Stand Wohnfldchendich- flichen [%] an der | Anteils Erholungs- | che in Neubauten Neubauten im
Stand 2004 Im?] je Einwohner, | 2004 te, 1996 bis 2004 Siedlungsflédche, flachen, 1996 bis im Vergleich zu Vergleich zur
1996 bis 2004 [Indexwert] Stand 2004 2004 [Indexwert] Verdnderung der Verdnderung der
Gebéude- und Gebéude- und
Freifléche [m?/m’], Freifldche Wohnen
1996 bis 2004 [m%/m?], 1996 bis
2004
2 2 2
156 m [-03m 4974 m’/ha | 1019 15,7 % | 96,8 1,00 0,67
Verdichtungsraume iiber 50.000 Einwohner
170 m’ | 39m’ 4962 m’/ha | 101,1 14,3 % | 103,1 | 1,46 | 0,69

Wohn- und Nutzflache in Neubauten im Vergleich zur Verdnderung der Siedlungsflache [ je Einwohner, Stand 2004

Gebéude- und Freiflache [m*/m?], 1996 bis 2004

Verdnderung der Siedlungsflache [m2]
je Einwohner, 1996 bis 2004

Wohnfldche in Neubauten im Vergleich zur
Verdnderung der Gebdude- und Frei-
fléiche Wohnen [m’/m’], 1996 bis 2004

Wohnfléchendichte [m‘/hal,
Stand 2004

Anteil Erholungsfldche [%]
an der Siedlungsfldache, Stand 2004

Verdnderung der Wohnfldchendichte
1996 bis 2004 [Indexwert]

Verdnderung des Anteils Erholungsflédchen,
1996 bis 2004 [Indexwert]

Freiburg im Breisgau

Durchschnittswerte Kategorie Verdichtungsrdume (ber 50.000 Einwohner

Erlauterung:

Die Kategorie ,GrofRstéddte der Verdichtungsraume” weist insgesamt vorteilhafte Werte auf. Freiburg bildet den Durchschnitt der Kate-
gorie in den meistern Werten nahezu idealtypisch ab — bei leicht héherem Erholungsflachenanteil und geringflgig niedrigerem Sied-
lungsflacheneinsatz je Einwohner. Der im Vergleich unterdurchschnittliche Wert im Managementindikator (Wohn-/Nutzflache in neuen
Gebauden im Vergleich zur Entwicklung der Gebaude und Freiflache insgesamt) ist bedingt durch die Tatsache, dass bei vergleichsweise
geringem Bauvolumen im gewerblichen Bereich insgesamt mit der Uberbauung des ehemaligen Flugplatzes eine groRere Flache erst-
malig als Gebdude- und Freiflache erschlossen wurde.

Die Werte der GroRstadte zeigen allgemein den Erfolg der langjahrigen Anstrengungen fir eine nachhaltige Siedlungsflachenentwick-
lung. Durch grofse Konversionsprojekte wie dem neuen Stadtteil Vauban mit 24 ha auf einer fihren Militérflache konnten in Freiburg
erhebliche Flachenpotenziale der Innenentwicklung zugefihrt werden. Im Jahr 2003 waren die Innenentwicklungspotenziale im Vorfeld
der Fortschreibung des Flachennutzungsplans systematisch untersucht und hinsichtlich der Umsetzungschancen bewertet worden.
Obwohl der jahrliche Wohnungsbau insgesamt am Beginn des neuen Jahrhunderts um rund zwei Drittel zurlickging, lag der Anteil der
Aufdenentwicklung seit 1997 nahezu konstant bei nur noch rund 30% des gesamten WWohnungsneubaus. Rund 20% des Wohnungsneu-
baus wird auf Flachen realisiert, die wie die Konversionsmafinahme Vauban gelenkt umstrukturiert werden. Immerhin rund die Halfte
des Neubauvolumens verteilen sich auf das bebaute Stadtgebiet.

Dauerhafte Erfolge sind nur méglich bei aktiver Unterstlitzung durch die politischen Gremien. Das Ziel, die Siedlungsentwicklung im
Aufdenbereich zu reduzieren und der qualitativen Innenentwicklung den Vorrang einzurdumen, wurde deshalb als Leitziel in den Flachen-
nutzungsplan 2020 aufgenommen und vom Gemeinderat am 30.03.2004 beschlossen.
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H a usaCh Einwohner 2004 (31.12): 5.787
Raumbkategorie und Gré3enklasse: Landlicher Raum i.e.S., 5.000 bis 10.000 Einwohner
Siedlungsfldche Verdnderung der Wohnfldchendichte | Verdnderung der Anteil Erholungs- Verdnderung des Wohn- und Nutzfld- | Wohnfldche in
m?] je Einwohner, | Siedlungsfldche [m’/hal, Stand Wohnfldchendich- flichen [%] an der | Anteils Erholungs- | che in Neubauten Neubauten im
Stand 2004 m’] je Einwohner, | 2004 te, 1996 bis 2004 Siedlungsflédche, flachen, 1996 bis im Vergleich zu Vergleich zur
1996 bis 2004 [Indexwert] Stand 2004 2004 [Indexwert] Verdnderung der Verdnderung der
Gebéude- und Gebéude- und
Freifiache [m’/m’], | Freifliche Wohnen
1996 bis 2004 [m%/m?], 1996 bis
2004
313m’ | 68 m° 3497 m’/ha | 7037 79 % [ 923 0,73 0,59
Landlicher Raum i.e.S. 5.000 bis 10.000 Einwohner
408 m? | 43,1 m’ 2387 m’/ha | 95,0 84 % | 114,5 | 0,26 | 0,18

Wohn- und Nutzfliche in Neubauten im Vergleich zur Verdnderung der
Gebéude- und Freifliche [m*/mZ], 1996 bis 2004

Wohnfldche in Neubauten im Vergleich zur
Verdnderung der Gebdude- und Frei-
fléiche Wohnen [m’/m’], 1996 bis 2004

Anteil Erholungsfldche [%]
an der Siedlungsfldache, Stand 2004

Verdnderung des Anteils Erholungsflédchen,

Siedlungsfldche [m2] je Einwohner, Stand 2004

Stand 2004

Verdnderung der Wohnfldchendichte

Verdnderung der Siedlungsflache [m2]
je Einwohner, 1996 bis 2004

Wohnfléchendichte [m‘/hal,

1996 bis 2004 [Indexwert] 1996 bis 2004 [Indexwert]

Hausach

Durchschnittswerte Kategorie Landlicher Raum i.e.S., 5.000 bis 10.000 Einwohner

Erlauterung:

Das Beispiel Hausach zeigt, dass eine konsequente Flachenpolitik auch im Landlichen Raum erfolgreich umgesetzt werden kann. Die
Erfolge zeigen sich in durchwegs guten Werten insbesondere in den Kategorien Flacheneinsatz und Effizienz. Dass dabei trotz der
bereits guten Ausgangswerte auch die Entwicklung in den Jahren 1996-2004 gegen den allgemeinen Trend vorteilhaft verlief, ist nicht
zuletzt Ergebnis der konsequenten Entwicklung der Innenstadt zum hochwertigen Wohnstandort. Neue Flachen wurden nicht zuletzt
mit Blick auf die im Bestand erreichbaren Synergieeffekte erschlossen.

Die mit der Aussiedelung eines Sdgewerks und einer Textilfabrik aus der Innenstadt in neu erschlossene Gewerbegebiete gewonnenen
Flachen konnten in kiirzester Zeit wieder bebaut werden. Entstanden sind lebendige, gemischt genutzte Quartiere, die gepragt sind
durch hochwertigen Geschosswohnungsbau sowie Gebaude fir Dienstleistung, Handel und nicht stérendes Gewerbe.

Einen deutlichen Beitrag zur Steigerung der Lebens- und Wohnqualitat in der Stadt erbrachte der Bau der Ortsumfahrung B33/B294 im
Jahr 1995. Die breite Fahrbahn in der Innenstadt konnte zurlickgebaut werden und die gewonnenen Flachen den friher sehr schmalen
Gehwegen und Freiflachen zugeschlagen werden. Die Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt sowie der Abbau der Larm- und Staubbe-
lastung waren ein wichtiger Schritt zur Belebung der Innenstadt.

Die 6kologische Situation wurde auch mit der Sanierung des durch die Stadtmitte flieRenden Gewerbekanals verbessert, der Ende des
19. Jahrhunderts zur Gewinnung von Energie fir die in dieser Zeit angesiedelte Industrie gebaut worden war. Der Kanal ist heute ein
wichtiger Bestandteil des Kleinklimas innerhalb der innerstadtischen Wohnbebauung.
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Ki rCh hei M unterTeck Einwohner 2Q04 (317. 72)": 39.886 . ) . .
Raumbkategorie und Gréf3enklasse: Verdichtungsrdume, 20.000 bis 50.000 Einwohner
Siedlungsfldche Verdnderung der Wohnfldchendichte | Verdnderung der Anteil Erholungs- Verdnderung des Wohn- und Nutzfld- | Wohnfldche in
m?] je Einwohner, | Siedlungsfldche [m’/hal, Stand Wohnfldchendich- flichen [%] an der | Anteils Erholungs- | che in Neubauten Neubauten im
Stand 2004 Im?] je Einwohner, | 2004 te, 1996 bis 2004 Siedlungsflédche, flachen, 1996 bis im Vergleich zu Vergleich zur
1996 bis 2004 [Indexwert] Stand 2004 2004 [Indexwert] Verdnderung der Verdnderung der
Gebéude- und Gebéude- und
Freifiache [m’/m’], | Freifliche Wohnen
1996 bis 2004 [m%/m?], 1996 bis
2004
215m° [ 2.7m 3437 m’/ha | 1060 11,0 % [ 1759 1,39 1,05
Verdichtungsraume 20.000 bis 50.000 Einwohner
214 m? | 6,3 m’ 3981 m’/ha | 98,8 11,3 % | 108,5 | 0,90 | 0,40

Wohn- und Nutzflache in Neubauten im Vergleich zur Verdnderung der Siedlungsflache [ je Einwohner, Stand 2004

Gebéude- und Freiflache [m*/m?], 1996 bis 2004

Verdnderung der Siedlungsflache [m2]
je Einwohner, 1996 bis 2004

Wohnfldche in Neubauten im Vergleich zur
Verdnderung der Gebdude- und Frei-
fléiche Wohnen [m’/m’], 1996 bis 2004

Wohnfléchendichte [m‘/hal,
Stand 2004

Anteil Erholungsfldche [%]
an der Siedlungsfldache, Stand 2004

Verdnderung des Anteils Erholungsflédchen,
1996 bis 2004 [Indexwert]

Verdnderung der Wohnfldchendichte
1996 bis 2004 [Indexwert]

Kirchheim unter Teck

Durchschnittswerte Kategorie Verdichtungsrdume, 20.000 bis 50.000 Einwohner

Erlduterung:

Die geringe Zunahme des Flacheneinsatzes, verbunden mit einer deutlichen Steigerung der Wohnflachendichte um gut 6%, sind Er
gebnis langjahriger Innenentwicklung. Der hohe Anteil des Innenbereichs an der gesamten baulichen Entwicklung zeigt sich auch im
Verhaltnis Wohnflache in neuen Gebauden zu Zuwachs Wohnbauland von 1,06 in den Jahren 1996 bis 2004.

Seit Jahren werden Brachflachen — oft stadtebaulich attraktive gewerbliche Altstandorte und in rdumlicher Néhe zur Innenstadt gelegen
— baulich reaktiviert. Begleitet wird dieser Prozess durch gezielte Verbesserungen im Umfeld (Gewé&ssermalinahmen/Aufwertung von
Wohnumfeld und 6ffentlichen Raum). Auch die Mischung aus unterschiedlichen Wohnformen sowie der teilweise Erhalt der ehemals
gewerblichen Bausubstanz steigern die Attraktivitat der innerstadtischen Entwicklungsflachen.

Geeignete Bestandsgebiete werden planerisch mit dem Ziel Uberarbeitet, durch Bauleitplanung und Neuordnung der Grundsticke
(Umlegung) eine behutsame Nachverdichtung im Bestand zu erreichen.

Durch gezielte Information und Beratung wird von Seiten der Stadt die SchlieRung vorhandener Baullicken angestoRen. Ab Anfang des
kommenden Jahres wird flr Bauinteressenten auf der stadtischen Homepage ein Baullickenkataster bereitgestellt. Soweit moglich
werden auch Potentiale von mindergenutzten Flachen aktiviert.

Bei der Entwicklung von Neubaugebieten finden die Belange des flachensparenden und innovativen Bauens Berlicksichtigung. Die
VerduRerung stadtischer Grundstlcke in Neubaugebieten erfolgt zur Vermeidung von Baullcken mit der Verpflichtung, das Grundstlck
innerhalb eines bestimmten Zeitraums zu bebauen.
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NGUIUBhEim Einwohner 2Q04 (31. 72)": 6.524 . i . .
Raumbkategorie und Gréf3enklasse: Randzonen um Verdichtungsrdume, 5.000 bis 10.000 Einwohner
Siedlungsfldche Verdnderung der Wohnfldchendichte | Verdnderung der Anteil Erholungs- Verdnderung des Wohn- und Nutzfld- | Wohnfldche in
m?] je Einwohner, | Siedlungsfldche [m’/hal, Stand Wohnfldchendich- flichen [%] an der | Anteils Erholungs- | che in Neubauten Neubauten im
Stand 2004 m’] je Einwohner, | 2004 te, 1996 bis 2004 Siedlungsflédche, flachen, 1996 bis im Vergleich zu Vergleich zur
1996 bis 2004 [Indexwert] Stand 2004 2004 [Indexwert] Verdnderung der Verdnderung der
Gebéude- und Gebéude- und
Freifiache [m’/m’], | Freifliche Wohnen
1996 bis 2004 [m%/m?], 1996 bis
2004
191 m’ [ -105m° 4139 m’/ha | 1765 10,7 % | 7251 0,89 1,37
Randzonen um Verdichtungsraume 5.000 bis 10.000 Einwohner
294 [ 1637 2802 m’/ha | 94,2 93 % [ 1136 [ 044 [ 0.20

Wohn- und Nutzflache in Neubauten im Vergleich zur Verdnderung der Siedlungsflache [ je Einwohner, Stand 2004

Gebéude- und Freifliche [m*/mZ], 1996 bis 2004

Verdnderung der Siedlungsflache [m2]
je Einwohner, 1996 bis 2004

Wohnfldche in Neubauten im Vergleich zur
Verdnderung der Gebdude- und Frei-
fléiche Wohnen [m’/m’], 1996 bis 2004

Anteil Erholungsfldche [%]
an der Siedlungsfldache, Stand 2004

Wohnfléchendichte [m‘/hal,
Stand 2004

Verdnderung des Anteils Erholungsflédchen,
1996 bis 2004 [Indexwert]

Verdnderung der Wohnfldchendichte
1996 bis 2004 [Indexwert]

NeuluBheim

Durchschnittswerte Kategorie Randzonen um Verdichtungsrdume, 5.000 bis 10.000 Einwohner

Erlauterung:

Gegen den allgemeinen Trend stieg die Wohnflachendichte trotz eines bereits vorteilhaften Ausgangswerts im Zeitraum 1996 bis 2004
noch einmal deutlich an. Hintergrund der guten Werte ist neben erfolgreichem Flachenrecycling und behutsamer Arrondierung unter
Nutzung der vorhandenen ErschlieSung nicht zuletzt der konsequente Abbau planungsrechtlicher Hindernisse flr Nachverdichtung:

In Quartieren der 60er und 70er Jahren, flr die urspriinglich einheitlich Flachdéacher vorgeschrieben waren, wurde durch Bebauungs-
plananderungen zugelassen, die Gebdude durch Aufstockung mit Satteldéchern zu erweitern. Insgesamt konnten so gut 60 Gebéude
zeitgemal erweitert und heutigen Wohnflachenanspriichen angepasst werden.

Bereits 1993 wurde die Aufstellung des Bebauungsplans , Alter Ortskern” beschlossen, der wesentliche Teile des historischen Orts-
kerns umfasst. Das stédtebauliche Konzept sieht unter anderem entlang der Hauptachsen die Verdichtung auf drei Vollgeschosse vor.
Auflerdem wird eine Bebauung in zweiter Reihe ermdglicht, mit der die historische Struktur der Haus-Hof-Bebauung zeitgemafd umge-
deutet wird. Im Rahmen der Planung wurden auch Konzepte flir eine Blockinnenbebauung in die Uberlegungen mit einbezogen, deren
Umsetzung jedoch noch aussteht.

©OLUBW Indikatoren zur Flacheninanspruchnahme in Baden-Wirttemberg | 43



Ostfildern Einwohner 2Q04 (317. 72)": 33.685 . ) . .
Raumbkategorie und Gréf3enklasse: Verdichtungsrdume, 20.000 bis 50.000 Einwohner
Siedlungsfldche Verdnderung der Wohnfldchendichte | Verdnderung der Anteil Erholungs- Verdnderung des Wohn- und Nutzfld- | Wohnfldche in
m?] je Einwohner, | Siedlungsfldche [m’/hal, Stand Wohnfldchendich- flichen [%] an der | Anteils Erholungs- | che in Neubauten Neubauten im
Stand 2004 Im?] je Einwohner, | 2004 te, 1996 bis 2004 Siedlungsflédche, flachen, 1996 bis im Vergleich zu Vergleich zur
1996 bis 2004 [Indexwert] Stand 2004 2004 [Indexwert] Verdnderung der Verdnderung der
Gebéude- und Gebéude- und
Freifiache [m’/m’], | Freifliche Wohnen
1996 bis 2004 [m%/m?], 1996 bis
2004
2 2 2
163 m | -288m 4347 m’/ha | 1205 14,1 % | 2459 | - | -
Verdichtungsraume 20.000 bis 50.000 Einwohner
214 m? | 6,3 m’ 3981 m’/ha | 98,8 11,3 % | 1085 | 0,90 | 0,40

Wohn- und Nutzflache in Neubauten im Vergleich zur Verdnderung der Siedlungsflache [ je Einwohner, Stand 2004

Gebéude- und Freiflache [m*/m?], 1996 bis 2004

Verdnderung der Siedlungsflache [m2]
je Einwohner, 1996 bis 2004

Wohnfldche in Neubauten im Vergleich zur
Verdnderung der Gebdude- und Frei-
fléiche Wohnen [m’/m’], 1996 bis 2004

Wohnfléchendichte [m‘/hal,
Stand 2004

Anteil Erholungsfldche [%]
an der Siedlungsfldache, Stand 2004

Verdnderung des Anteils Erholungsflédchen,
1996 bis 2004 [Indexwert]

Verdnderung der Wohnfldchendichte
1996 bis 2004 [Indexwert]

Ostfildern
Durchschnittswerte Kategorie Verdichtungsrdume, 20.000 bis 50.000 Einwohner

Erlauterung:

Die im Stuttgarter Umland gelegene Stadt Ostfildern erhielt mit der Aufgabe der militdrischen Nutzung der 140 ha groRen Nellingen
Barracks eine einmalige Entwicklungschance. Trotz des Baus eines vollig neuen Stadtteils sank die Siedlungsflache im Gemeindegebiet
insgesamt um gut 13%. Beriicksichtigt man den Einwohnerzuwachs von ca. 10 % in den letzten acht Jahren und bezieht den Flachen-
einsatz auf den einzelnen Einwohner, ergibt sich statistisch eine Verringerung der Siedlungsflache von rund 29 gm/Einwohner in den
Jahren 1996 bis 2004.

Auf der Konversionsflache wurden jedoch nicht nur neue Baugebiete erschlossen, sondern auch umfangreiche Erholungsflachen an-
Igeleg]:[|. Dr;ar Anteil der Erholungsflachen stieg so in den Jahren 1996 bis 2004 um knapp 150% auf jetzt rund 15% der gesamten Sied-
ungsflache.

Dabei wurde die Anlage neuer Erholungsflache nicht zuletzt genutzt, um einen flachensparenden, verdichteten Wohnungsbau am
Markt zu unterstlitzen, flr den in der Gemeinde sonst nur eingeschrankt Vermarktungschancen bestehen. Die neuen Erholungsflachen
steigern zum Einen den allgemeinen Standard des neuen Stadtteils “Scharnhauser Park” - die Qualitdt des Wohnumfelds ermdoglicht
qualitatsvolle Dichte. Zum Anderen aber werden besonders der Randbereich zum neuen Landschaftspark sowie die Bauplatze entlang
der zentralen "“Landschaftstreppe” als betont exklusive Standorte entwickelt, die dem Geschosswohnungsbau neue Kauferschichten
erschliefden. Durch die funktionale Belegung der Landschaft als Erholungsflache werden die Standortqualitdten zudem dauerhaft gesi-
chert.

Das Beispiel Ostfildern beweist, dass bei bewusster Entwicklung von Standortqualitdten durchaus Alternativen zu den Ublichen flachen-
intensiven Einfamilienhausgebieten bestehen kénnen.
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