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L EinfUhrung

1.  Einfilhrung

Der vorliegende Leitfaden wird den Natur-
schutzbehérden und Fachstellen fur die Voll-
zugsunterstitzung an die Hand gegeben, um
ein fachlich fundiertes, effektives und mdglichst
einheitliches Verwaltungshandeln zu gewahrlei-
sten.

Hierflir ist es vordringlich, fiir hdufige Verfah-
rensabldufe, wie sie sich aus der breiten Vorha-
benspalette des § 13 Naturschutzgesetz Baden-
Wirttemberg (NatSchGBW) ergeben, Uber-
sichten und Anleitungen in einer benutzerfreund-
lichen Form anzubieten. Dazu sind die Erfahrun-
gen der betreffenden Verwaltungsebenen und
externes Fachwissen einbezogen worden.

Bei einer Abfrage wurde das Themenfeld ,Ge-
nehmigungen nach § 13 NatSchGBW - Abbau,
Abgrabungen, Aufflllungen, Herstellung kinstli-
cher Wasserflachen, Auf- und Abspllungen,
Entnahme der Bodenkrume” als vorrangige Ar-
beitshilfe benannt.

Die naturschutzrechtliche Genehmigung ver-
schiedener Vorhabenstypen stitzt sich in der
Vollzugspraxis auf unterschiedliche fachgesetz-
liche Voraussetzungen mit entsprechenden Ver-
fahrensgangen.

Der Leitfaden fihrt die Erfahrungen und Kennt-
nisse einer fach- und verwaltungsibergreifen-
den Arbeitsgruppe zusammen und liefert praxi-
sorientierte Hinweise fur einen breiten Anwen-
dungsbereich. Eine wichtige Zielsetzung ist da-
bei, den fachlichen und rechtlichen Rahmen der
unterschiedlichen Verfahrensgénge klarzustel-
len, auf Beteiligungsschritte und Unterlagen hin-
zuweisen und nicht zuletzt dadurch zur Be-
schleunigung von Verfahren beizutragen.

Die eingangs gegebenen Ubersichten, die the-
matisch gegliederten Kapitel und die Anh&nge mit
den verfahrensspezifischen Belangen erlauben
einen schnellen, aufgabenbezogenen Zugriff.

Auf einige der im Gesetz [§ 13 (1), (3)] ange-
sprochenen Vorhabenstypen wie z.B. Torf- und

Mergelabbau sowie andere besondere Abbau-
und Gewinnungsvorhaben wird nicht naher ein-
gegangen, da sie heute flachenmaRig sehr re-
duziert oder ohne gréfere Bedeutung sind.

Der vom Fachdienst Naturschutz ebenfalls her-
ausgegebene ,Leitfaden fUr die Eingriffs- und
Ausgleichsbewertung bei Abbauvorhaben” (Mini-
sterium Landlicher Raum BW & Landesanstalt fiir
Umweltschutz BW 1998) steht in enger Bezie-
hung zu dem vorliegenden ,Verfahrensmana-
gement®. Dort wird zwar ein fachlicher und me-
thodischer Rahmen fir die Eingriffsregelung und
Bewertungspraxis im ,Steine- und Erden-Be-
reich® eingefiihrt, die Ansétze sind aber auf die
meisten der hier behandelten Vorhabenstypen
und Verfahrensgénge Ubertragbar. Deshalb wird
an dieser Stelle auf eine naturschutzfachliche
Vertiefung verzichtet.

Wer es mit Informationen ganz eilig hat, kann
sich in Kap. 2.2 mit dem ,Wichtigsten in Kiirze"
eine Ubersicht verschaffen.

Im Gesamitext sind Ausfiihrungen, Vorgaben
und Regelungen, die insbesondere fiir die Na-
turschutzbeauftragten als Verfahrens- und Fach-
hinweis von Bedeutung sind, randlich mit einem
»,N" als Suchhilfe gekennzeichnet.
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2. Verfahrensiibersichten

Aus der breit gefacherten Aufzdhlung der nach
§ 13 NatSchGBW genehmigungsbed(rftigen Vor-
haben resultieren unterschiedliche fachgesetz-
lich vorgegebene Verfahrensgénge. Hierzu gibt
die nachfolgende Ubersicht im Kap. 2.1 einen
Orientierungsrahmen, der gleichzeitig als roter
Faden dienen kann, hin zu den jeweiligen vor-
habensspezifischen Kapiteln A bis E sowie zu
den ggf. erforderlichen Verfahrensvertiefungen,
wie im Teil Anhénge dargestelit.

Im Kap. 2.2 werden die wichtigsten Hinweise
aus den verschiedenen Verfahrens-Kapiteln ins-
besondere fiir die konzentrierte Information der
Naturschutzbeauftragten vorangestelit.

Im Rahmen der Verfahren sind die nach § 29
BNatSchG bzw. § 51 NatSchGBW anerkannten
Verbénde grundsatzlich frihzeitig zu beteiligen.
Auf gesonderte Hinweise wird in den nachfol-
genden Teilen des Leitfadens daher verzichtet.

Im (brigen sollte die untere Naturschutzbehétrde

‘N den Naturschutzbeauftragten immer dann be-

ratend heranziehen, wenn dies zur fachlichen Be-
urteilung des Vorhabens aufgrund abwagungs-
relevanter Gesichtspunkte erforderlich ist.

2.1 Verfahren, in denen
§ 13 NatSchGBW von Bedeutung ist

Die selbsténdigen Vorhaben im AuRenbereich,
die einer Genehmigung durch die Naturschutz-
behérden bediirfen:

» Abbau und Gewinnung von Bodenbestand-
teilen

¢ Abgrabungen, Aufschittungen, Auf- oder Ab-
spulungen, Auffiillung von Bodenvertiefungen

« Schaffen oder Verédndern von kinstlichen
Wasserflachen

+ Entnahme der Bodenkrume (mehr als 100 gm)

kénnen den in der anschlieRenden Ubersicht 1
dargestellten finf Verfahrensblécken, zugeord-
net werden.

Die spezifischen Prif- und Entscheidungsschrit-
te sind als ,Verfahrensmanagement"” aufgebaut.

Die Ubersicht 2: Umweltvertriglichkeitspriifung
mit Scoping-Prozess
und
Ubersicht 3: Eingriffsregelung nach §§ 10
und 11 NatSchGBW

beschreiben die Wege fir diese verfahrensmé-
Rig eingebundenen Instrumente.

Die grundsétzliche Bedeutung der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung fir alle Verfahren
wird in Anhang 4 erldutert, in Anhang 7 werden
die relevanten naturschutzrechtlichen Grundiagen
aufgefiihrt.
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Ubersicht 1: Verfahren, in denen § 13 NatSchG Baden-Wiirttemberg von Bedeutung ist

Verfahrensmanagement bei Abbau, Aufschittungen
und der Herstellung klinstlicher Wasserflachen

Abb. Verfahrenl
Verfahren gamaB § 31 Verfahren nach Verfahren geméB § 13 | | Verfahren gemas § 13 Verfahren nach
| WHG, Nassauskiesung, BlmSchG, Steinbrilche, Abs. 1, Satz 1,Nr.2u. 3 Abs. 1, Satz 1, Nr.2 Bergrecht (sieha § 13
{incl. § 13 Abs. 1 {incd. § 13 Abs. 1 MatSch@, Aufschiittun- | | MatSchG, Abgrabungen Abs. 1, Satz 2
Satz 1, Nr. 1 NatSchG) Satz 1, Nr. 1 NatSchG) gen, Abgrabungen und (Trockenabbau) NalSchiG)
Gewdsserherstellung in
Verbindung mit
BauGB und LBO

A B c D E
v W v v v
Rechtiche Rahmenbedingungen prifen (z.B. LSG, NSG, § 242-Biotope, FFH-RL)
Schutzgebiet oder § 242-Biotop it betroffen Andere rechtiiche Verbotstatbestinde
|

5 &

~{Befieiung von den Verolslatbestanden_ _ ]—+|Msmmmm I
H{Edaubrisereiing (beiL56) —H
Adsnapnez assund (§ 2 Abs 2 A NeSOGBY) g (o] [new]
-{Neuaborenzung von Schutzgebieten & v
{Vertagichhe _ﬂwwmlﬁimﬂw} o
| ] O|  mitraumordnerscher
s [Comem ] |t
e ©
v . A4 'I
Vorantragsberatung nach § 71 LVwVIG unter = ;ﬂﬂlm
Hﬁwwfmmwm O Unmeiiervagichiefsuntersuchung 5. Uberscht2) +
burdndglm- thmlmmhﬂm o .::::::ﬁ::_II:I;:&;I';.E::Z:
gﬂrﬂ§?3L¥wmmBeIaallmr|gdwT USRI S

@ Beteiigung der Naturschutzbeaufragten
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Ubersicht 2: Umweltvertréglichkeitsuntersuchung mit Scoping-Prozess

e Unterichtung der Genehmigungsbehdrde, Vorlage eines >>Grobunersuchungsrahmens<<
= Erbrisnung der Fachfragen mil den Genehmigungs-, Fachbehdrden und den nach § 20 BNatSchG anerkannten < fachgesetziiche
Verbinden Grundlagen
e Untemichtung des Vorhabenirigers dber den Untersuchungsrahmen und die beizubringenden Unterlagen
Erslefiung der Antragsunteriagan durch den Vorhabentrager

Erhebung und Beschreibung des gegenwartigen Standes der Umwel. insbesondere

o Pt Landechek emnschdeBlch der Wechsetwirkungen

naturschutzfachlicher Teil | sonstige Schutzgiter

-

Beschreibung der Mafinahme nach Art und Umfang und der von il ausgehendan
Umwetibeeintrachtigungen
wiihiend und durch dan Bau, Batrieb, Stlbegung sowe der Gegenmafinahmen

ST —_

4

PROGNOSE

Umweltauswirkungen des Vormabens sinschlieSiich Altemativen

Entwickiung der Umwell ohne die (gl auch Nultveriante): Kurz-, mittel-, langiristig, direkt, indirskl,
vorgesehene Malinahma sakunddr, kumudati, stindig, voribergehend, positiv, negati,
j wwwmmmm
BEWERTUNG = Sl
des Zustandes und der Entwicklung

=

Abgleich des Entwurfs mit den Trigem &fientiicher Belange {mil Behdnden und den
nach § 29 BNatSchG anerkannten Verbénden)

v

e

Antragsstefung und Voriage der Unleragen

v

Einleitung des Genshmigungsverfahrens

@  Betsiligung der Naturschutzbeaufiragten
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Ubersicht 3: Eingriffsregelung nach §§ 10 und 11 NatSchGBW

Abb. Anlage 2
Yorhaben Im AuBanbersich
| — § 62 BNaISCHG,
@ {NEN | > 5 auce
‘Regelbespiel nach §§ 10 und 11 NaiSchGBW
= T
_I:I!'du'qsg_al'rﬂﬂa tand-/ forstwirtschaftiiche Bodennutzung sonshge Gestall- und Nutzungséindarung
| [
o
l KEIN EINGRIFF . Eingritfstatbastand gegeben, MMM KEIN EINGRIFF

- *

l_ Eingnif mit den Zielan der Raumordnung und der Landesplanung vereinbar

v

alla mogichen und verhamismafigen Vermeidungs- / Mindeningsmainahmen getroffen

| Vorraben uizuidssig | $ [ ] | Ausgeich |
[
\ 4
alle erheblichen Beewntrdchtigungen ausgeglichen, es blsiben mmMm Beeintrachtigungen zurlck

Abwigug | €—— NEN | A) ] p|  Vorhaben 2ulissig

—p erfordem (berwiegends dffentiiche Belange den Eingriff

Erazmabramen | 4¢—— ] $ Then ——» [[Tonamn ey
—»| slle ausgleichbaren Besintréchligungen durch Ersatzmafinahmen kompensiert

wa:mmm I { T3 || Vorheben zulissig

A

Genehmigung mit verbindiichem LBP < Uaﬁnhmmltwm

©  Beteiigung der Naturschutzbeaufiragten

A g
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2.2 Fir den Naturschutzbeauftragten
das Wichtigste in Kiirze

Als Stichwortinformation flr den eiligen Leser
oder Bearbeiter, insbesondere fir den Nutzer-
kreis der Naturschutzbeauftragten sind die we-
sentlichen Verfahrenspunkte zum Gesamtinhait
im Folgenden vorangestellt.

Planfeststellungsverfahren fiir die Nassaus-
kiesung, siehe Kap. A

Ablauf:

« Vorverfahren, in dem der Vorhabentriger die
Behdrde Gber das geplante Vorhaben unter-
richtet, der Umfang der Umweltvertraglich-
keitsuntersuchung (UVU) sowie der sonstigen
Unterlagen festgelegt wird und die erfor-
derlichen Planunterlagen im Auftrag des Vor-
habentrdgers erstellt werden.

* Das Anhorungs- und Er6rterungsverfahren,
das mit der Einreichung des Plans bei der
Planfeststellungsbehérde beginnt.

* Die Entscheidungsphase, in der die Planfest-
stellungsbehérde nach eingehender Priifung
schlief3lich ihre Entscheidung trifft.

Ein wesentlicher Bestandteil des Planfeststel-
lungsverfahren ist die integrierte Umweltver-
traglichkeitsprifung: Sie

— ist ein o&kologisches Aufkl&rungsinstrument
mit Frihwarnfunktion,

~ erfasst und bewertet die Umweltauswirkun-
gen eines Vorhabens und seiner &kologi-
schen Risiken,

- berlicksichtigt dabei auch die Wechselwir-
kungen der Organismen untereinander sowie
mit ihrer Umwelt.

Ablaufschema: Planfeststellungsverfahren mit
Umweltvertréaglichkeitspriifung (UVP) unter Be-
teiligung des Naturschutzbeauftragten: siehe
Seite 17

Wichtig fir ordnungsgemalRen Kiesabbau:

~ Abbau und Renaturierung/Rekultivierung in
Abschnitten (,Schritt fir Schritt"),

- Eingriffsausgleich nach § 11 Abs. 1
NatSchGBW durch Ausgleichs- und Ersatz-
malnahmen i.d.R. in raumlich-funktionalem
Zusammenhang mit der Kiesgrube.

Unter bestimmten Voraussetzungen kann zur
Verfahrensbeschleunigung und -vereinfachung
anstelle eines Planfeststellungsverfahrens ein
Plangenehmigungsverfahren durchgefiihrt wer-
den.

Voraussetzungen: siehe Seite 16 und 19
Unterschied zur Planfeststellung:

 Nach Vorbereitungsphase kein férmliches
Verwaltungsverfahren,

¢ keine offentliche Bekanntmachung, kein Er-
dgrterungstermin,

* keine Pflicht zur UVP, nur Vorlage der nach
dem Plan zu erwartenden Umweltauswir-
kungen.

Steinbruchgenehmigung
(Immissionsschutzrecht), siehe Kap. B

» Genehmigungsbedurftig, wenn Sprengungen
oder Flammstrahler eingesetzt werden;

» Konzentrationswirkung des férmlichen ,gro-
Ben* und des vereinfachten Genehmigungs-
verfahrens; z.B. sind Genehmigungen nach
§ 13 NatSchGBW und wasserrechtliche Ge-
nehmigungen grundsétzlich in der immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigung einge-
schlossen. Dies ist jedoch nicht bei Planfest-
stellungen, wasserrechtlichen Erlaubnissen
und wasserrechtlichen Bewilligungen der Fall,

Die Vorantragsphase ist entscheidend fiir ein
reibungsloses, schnelles Verfahren, denn sie legt
Umfang und Detallierungsgrad der Antragsunter-
lagen fest. Wichtig sind die Eingriffsbewéitigung
und die Folgenutzung des Steinbruchs. In der An-
tragsphase kommt dem Abbauplan und dem
Landschaftspflegerischen Begleitplan als Teil der
erforderlichen Unterlagen eine wesentliche Be-
deutung zu.

Prifphase fur Antragsunterlagen:
Sind diese vollsténdig und sachlich umfassend?

Genehmigungsphase:

Sind die geforderten ,Auflagen” plausibel?

Sind die Auflagen rechtlich erforderlich und
zweckmallig?

Eine abschliefende Antragskonferenz hat sich
in der Praxis bewahrt. Erhalt der Betreiber zuvor
einen Genehmigungsentwurf zur Durchsicht, las-
sen sich gegebenenfalls vorhandene Unstim-
migkeiten einfach und kooperativ bereinigen.
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Aufschiittungen und Abgrabungen,
siehe Kap. C

Eine Verwertung ist einer Beseitigung (Deponie)
vorzuziehen, sofern die menschliche Gesundheit
nicht gefahrdet und die Umwelt nicht geschadigt
wird.

Die Aufflllung muss der Verbesserung der Bo-
denfunktion (vgl. § 1 BBodSchG) oder der Er-
leichterung der Bewirtschaftung landwirtschaft-
lich genutzter Flachen dienen. Sonstiger Erd-
aushub ist nach abfallrechtlichen Grundsétzen
zu beseitigender Abfall.

Grundsétzlich unzuldssig sind Aufflllungen in
Schutzgebieten und auf Fldchen mit Anbauver-
bot {vgl. Anhang 1).

Es ist zu priifen, welche Menge an Fremd- und
Schadstoffen bei Aufschittungen tolerierbar ist
(Grenzwerte beachten).

Abgrabungen sind verfahrensméfig analog wie
Auffiillungen zu behandeln, siehe Seite 32.

Trockenabbaugenehmigung, siehe Kap. D

Die Durchfiihrung einer UVP ist nétig, wenn die
Gesamtabbaufldche 10 ha Gréfte oder mehr er-
reicht.

Wesentliche Genehmigungsvoraussetzungen flir
den Trockenabbau:

« Das Einvernehmen mit der Gemeinde ist ge-
geben.

« Das Vorhaben ist mit den Zielen der Raum-
ordnung und der Landesplanung vereinbar.

e Der Eingriff ist zuldssig (erhebliche Beein-
trachtigungen des Naturhaushalts und des
Landschaftsbildes sind unvermeidbar und in
angemessener Frist ausgleichbar).

= Die Anhérung der Trager offentlicher Belange
ist erfolgt.

» Die Schritte der naturschutzrechtlichen Ein-
griffs-/Ausgleichsregelung wurden abgear-
beitet.

* Die Ausgleichs-/Ersatzmalinahmen sowie die
Folgenutzung sind in einem qualifizierten
Landschaftspflegerischen Begleitplan darge-
stelit.

Bergrecht - Genehmigung,
siehe Kap. E

Bergrechtiich erforderliche Genehmigungen er-
setzen grundsétzlich eine naturschutzrechtliche
Genehmigung. Eine Umweltvertraglichkeitspri-
fung ist erforderlich, wenn die entstehende Ab-
bauhalde 10 ha oder gréfier wird oder wenn die
Tagebaufldche einschlieRlich der Betriebsanla-
gen 10 ha oder grofler wird. Der bergrechtliche
Betriebsplan muss den Anforderungen eines
Planfeststellungsverfahrens genitigen, d.h. u.a.
alle naturschutzrelevanten Auflagen enthalten.

Die Genehmigung des Betriebsplans erfolgt im
Benehmen mit der Naturschutzbehdrde, Notfalls
ist die nachsthhere Behbtrde einzuschalten.

Beschridnkungen in Schutzgebieten und
entlang von Verkehrswegen, siehe Anhang 1

Raumordnungsverfahren, siehe Anhang 2

¢ Eine raumbedeutsame Planung wird mit den
Zielen und Grundsétzen der Raumordnung
abgestimmt.

e« Das Regierungsprasidium kann, muss aber
nicht, ein Raumordnungsverfahren durchfiih-
ren.

o Das Regierungsprasidium beteiligt die Ge-
meinden und Trager dffentlicher Belange; die
Verfahrensdauer ab Antragseinreichung be-
l&uft sich auf maximal 6 Monate.

+ Das Ergebnis ist als ,raumordnerische Beur-
teilung” kein anfechtbarer Verwaltungsakt und
nicht privatrechtsgestaltend.

Umweltvertriglichkeitspriifung,
siehe Anhang 3

UVP-pflichtig sind Vorhaben mit erheblichen
Auswirkungen auf die Umwelt, z.B. bauliche An-
lagen oder Eingriffe in Natur und Landschaft.
UVP-Recht: Die UVP ist als unselbststandiger
Teil des verwaltungsbehérdlichen Zulassungs-
verfahrens nicht isoliert vom Genehmigungsver-
fahren anfechtbar.
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Verfahrensschema siehe Seite 49.

+ |m Scoping-Termin wird ein dem Vorhaben
gerecht werdendes Anforderungsprofil flr die
UVP (Untersuchungsrahmen und Untersu-
chungskriterien) festgelegt. Dazu z3hlen vor
allem die Alternativprifung, die Zeitdauer der
UVP sowie MaRnahmen zur Vermeidung,
Verminderung und Ausgleich der Umweltbe-
eintréchtigungen.

« Die Antragsunterlagen sind von den Fachbe-
hérden auf Vollstandigkeit zu priifen; zum An-
trag ist Stellung zu nehmen. Ferner erfolgt
eine d&ffentliche Auslegung und die Beteili-
gung der Umweltverbé&nde.

« In einem Erbrterungstermin werden alle ein-
gegangenen Anregungen, Bedenken und
Einwendungen behandelt.

e Es ist eine zusammenfassende Darstellung
gefordert, die den gesamten entscheidungs-
erheblichen Sachverhalt neutral zusammen-
fasst.

+ Auf Grundlage der zusammenfassenden Dar-
stellung findet zum Abschluss der UVP eine
Bewertung nach § 12 UVPG statt; sie dient
als Planungsprognose der Entscheidungs-
vorbereitung der Genehmigungsbehbrde.

Eingriffsregelung im Naturschutz, siehe An-
hang 4, Sund 7

In den genannten Anh&ngen werden die folgen-
den, wesentlichen Kriterien behandelt, die bei der
Abarbeitung der naturschutzrechtlichen Eingriffs-/
Ausgleichsregelung zu beriicksichtigen sind:

—~ Definition von Eingriffen
Definition von Beeintrachtigungen

~ Vermeidbarkeitsprinzip

— Ausgleich in angemessener Frist

- Abwéagung aller betroffenen Belange, v.a.
zwischen Belangen des Naturschutzes und
des Vorhabentragers

- Ersatzmalnahmen

- Ausgleichsabgabe

Verfahrensbeschleunigung, siehe Anhang 6

FOr eine Verfahrensbeschleunigung sind die
Hinweise zu den aufgeflihrten Punkten von be-
sonderer Bedeutung:

- Vorantragsberatung

- Verfahrensbeauftragter

— Antragseingangspriifung befristet

- Antragskonferenz

~ Befristung der NB-Stellungnahme

— evil. Plangenehmigung statt Planfeststellung

3. Verfahrensmanagement

Die in § 13 NatSchGBW zusammenfassten Vor-
haben im Aullenbereich, die einer Genehmigung
durch die Naturschutzbehérde bedirfen, werden
im Folgenden in verfahrensm&Rig unterschied-
lichen Fallgruppen behandelt und begriindet.

Die Kapitel ermbglichen eine jeweils vorhabens-
spezifische Vertiefung:

Kap A: Genehmigungsverfahren fiir die
Nassauskiesung

Kap B: Immissionsschutzrechtliche
Behandlung von Steinbriichen

Kap C: Verfahren bei Aufschittungen,
Abgrabungen und
Gewdsserherstellung

Kap D: Genehmigungsverfahren fiir den
Trockenabbau

Kap E: Naturschutzrechtliche Genehmigung

und Bergrecht



LU Genehmigungsverfahren fir die Nassauskiesung 15

Kap. A Genehmigungsverfahren fiir die Nassauskiesung

“

Biid 1: Nassauskiesung in der Abbauphase

A.1. Allgemeines

Grundsatzlich bedarf die Herstellung, Beseiti-
gung oder wesentliche Umgestaltung eines Ge-
wéssers oder seiner Ufer gemal § 31 Absatz 2
WHG der vorherigen Durchflihrung eines Plan-
feststellungsverfahrens. Das Planfeststellungs-
verfahren hat den Anforderungen des Gesetzes
tiber die Umweltvertraglichkeitspriiffung zu ent-
sprechen.

Vor Durchfilhrung des Planfeststellungsverfah-
rens ist die Notwendigkeit eines Raumord-
nungsverfahrens zu priifen (ndhere Einzelheiten
hierzu siehe Anhang 2). Das Ergebnis eines
evil. Raumordnungsverfahrens ist im wasser-
rechtlichen Planfeststellungsverfahren zu be-
riicksichtigen.

Zustandig fUr die Durchfiihrung des Planfest-
stellungsverfahrens ist grundsétzlich die untere
Wasserbehorde (§ 96 Absatz 1 Satz 1, 95 Ab-
satz 2 Nr. 3 WG iV.m. § 13 LVG). Mangels
spezieller Regelungen im WG sind grundsétzlich
die Bestimmungen des Landesverwaltungsver-
fahrensgesetzes (LVWVfG) anwendbar.

_J-Fn'..-.ul--" ¥ e L -
B e =i vy

Foto: Archiv BNL Tabingen

Zur Verfahrensbeschleunigung und -vereinfa-
chung kann unter bestimmten Voraussetzungen,
die in der nachfolgenden Skizze dargestellt sind,
anstelle eines Planfeststellungsverfahrens ein
sogenanntes Plangenshmigungsverfahren durch-
gefiihrt werden.
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Voraussetzungen fiir Plangenehmigungsverfahren im Wasserrecht:

o -l o

[_tst ine dor Voraussetzungen erfa? |

—rELh S ey

A.2. Das Planfeststellungsverfahren fiir
die Nassauskiesung

Das Planfeststellungsverfahren gliedert sich in
drei Verfahrensabschnitte:

+ Eine Vorbereitungsphase auf Anregung des
Vorhabentragers;

e das Anhérungs- und Erdrterungsverfahren,
das mit der Einreichung des Plans bei der
Planfeststellungsbehérde bzw. der Antrag-
stellung beginnt und

+ die Entscheidungsphase, in der die Planfest-
stellungsbehdrde ihre Entscheidung trifft.

[ Sind beide Voraussetzunge

L%

Ein wesentlicher Bestandteil des Planfeststel-
lungsverfahrens ist die integriete Umweltver-
tréglichkeitspriifung. Sie ist ein unselbstdndiges
Annexverfahren zum wasserrechtlichen Plan-
feststellungsverfahren und dient als Verfahrens-
instrument, mit dem die Umweltauswirkungen
eines Vorhabens systematisch erfasst, analy-
siert und die zu erwartenden tkologischen Aus-
wirkungen bewertet werden konnen.

Dabei wahlt die Umweltvertraglichkeitspriifung
einen integrativen Ansatz, d.h. Umwelteinwir-
kungen des Vorhabens werden nicht nur be-
schrénkt auf einzelne Umweltfaktoren (berpriift,
sondern unter Beriicksichtigung der Wechsel-
wirkungen zwischen den Organismen und ihrer
Umwelt medieniibergreifend bewertet.
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A.2.1 Verfahrensgidnge

Verfahrensschritte und Verfahrensinhalte werden nachfolgend schematisch dargestelit.

§ 5 Satz 1 UVPG
§ 5 Satz 2 UVPG

§ 5 Satz 3 UVPG,
§6 UVPG

§ 6 Abs. 3 UVPG, § 100 WG,
zusatzl.: ggf. § 6 Abs. 4 UVPG

Eigentliches Planfeststellungsverfahren
§ 73 Abs. 1 LVWVIG

§7TUVPG, § 73 Abs. 2
LVwVWiG

§ 73 Abs. 3-7 LVwWVIG

§ 9 Abs. 1 UVPG
§ 73 Abs. 6 LVWVIG

Erarbeitung des Planfeststellungsbeschlusses
§ 11 UVPG

§ 12 UVPG

§5 10 ff. NatSchGBW

§ 102 WG, § 74 Abs. 1
und § 69 LVWVIG,
§ 9 Abs. 2 UVPG
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A.2.2 Aufgaben der Genehmigungsbehérde
im Planfeststellungsverfahren

Nicht nur der Betreiber einer Kiesgrube hat
Pflichten, die aus den verschiedensten Rechts-
vorschrifien herzuleiten sind. Auch die Geneh-
migungsbehdrde muss aus ihrer Verantwortung
fiir das Gemeinwohl und auch aus ihrer Firsor-
gepflicht eine Reihe von Pflichten erfillen. Dazu
gehért neben der Uberwachung des laufenden
Betriebs auch, die planungs- und ordnungsge-
méRe Folgenutzung zu begleiten und fiir den
Abschluss alterer Konzessionen (ordnungsge-
mafRer Abbau einschlieftlich der jeweils zugeht-
rigen Herrichtung) zu sorgen.

Da Kiesgruben teilweise noch auf sehr alter
Rechtsgrundlage betrieben werden und oft auf
bestehende Genehmigungen wasserrechtliche
Verfahren ,aufgepfropft® wurden, ist es bisweilen
nicht ganz einfach, Uberhaupt den Bestand an
Rechtsgrundlagen zu erfassen.

Ein ganz wesentliches Ziel im Sinne der Rechts-
sicherheit ist es daher, bei Einleitung von neuen
Verfahren grundsétzlich erst einmal bereits be-
stehende Genehmigungen zu prifen und im
Sinne einer Bilanzierung bereits zu Verfahrens-
beginn zu wiirdigen, um eine rechtliche Kollision
mit dem neuen Verfahren zu vermeiden.

So ist bei einer geplanten Erweiterung einer
Kiesgrube die vorgesehene, vollsténdig er-
brachte Wiederherrichtung des Altbereiches un-
abdingbare Voraussetzung. In Einzelféllen kann
es notwendig sein, einen letzten Beschluss der
Altentscheidung beispielsweise zur Renaturie-
rung auf das neue Verfahren zu Ubertragen bzw.
abzudndern, wenn etwa die geplante Erweite-
rung diese Renaturierung technisch unmoglich
macht. In solchen Féllen muss die noch zu er-
bringende Gesamtleistung bilanziert und ein Er-
satz ggf. an anderer Stelle geschaffen werden.

Im Rahmen des Zulassungsverfahrens ist also
zunéchst die Abwicklung des laufenden Betriebs
zu Uberpriifen und ggf. zu veranlassen. Dann
wird das aktuelle Verfahren durchgefihrt, das in
der Regel mit dem Planfeststellungsbeschluss
endet. Der vom Abbauunternehmer beantragte
Plan wird mit Ablauf der Rechtsbehelfsfrist fir
alle Beteiligten bestandskraftig. Durch die Plan-
feststellung wird die Zuldssigkeit des Vorhabens
im Hinblick auf alle von ihm berihrten Belange
festgestelit. Andere behdrdliche Entscheidungen

sind nicht erforderlich (sog. Konzentrationswir-
kung § 75 LVwVfG). Der Planfeststellungsbe-
schluss ersetzt folglich auch eine evtl. notwen-
dige Baugenehmigung oder naturschutzrechtli-
che Genehmigung nach § 13 NatSchGBW. Den
materiell rechtlichen Anforderungen anderer
Fachgesetze hat der Planfeststellungsbeschluss
jedoch Rechnung zu tragen. Entsprechend um-
fangreich sind die Nebenbestimmungen, die
Eingang in die Entscheidung finden.

Folgende Regelungen im Planfeststellungsbe-
schluss tragen dabei wesentlich zum ord-
nungsgemafien Kiesabbau bei:

Im Planfeststellungsbeschluss wird festgelegt,
bis wann mit der Ausfuhrung des Planes begon-
nen und bis wann der Plan umgesetzt sein
muss. Die Fristen orientieren sich in der Regel
an der tatsdchlichen voraussichtlichen Auskie-
sungsdauer. Diese Regelung soll verhindern,
dass der Abbaufortschritt absichtlich verzbgert
wird, um z.B. die mit dem Abbauende verbun-
denen Pflichten (Abbau der Werksanlagen, Re-
naturierung des Werksgeldndes) hinauszuzie-
hen. Im (brigen soll der Kiesabbau in einem
Uberschaubaren zeitlichen Rahmen stattfinden,
der von den betroffenen Beh&rden im Rahmen
eines ggf. abzusehenden Erweiterungsverfah-
rens noch beurteilbar ist.

Der Abbau hat generell in Abbauabschnitten zu
erfolgen, die in einem Abbaustufenplan festge-
legt sind; z.B. darf mit einer nachtréglichen Tie-
ferbaggerung des jeweiligen Abbauabschnittes
generell erst begonnen werden, wenn zuvor bei-
spielsweise die festgesetzte Renaturierung des
betroffenen Abschnittes abgeschlossen und
nachgewiesen wurde. Die Uferzone jeden Ab-
schnittes ist i.d.R. vor Beginn der Tieferbagge-
rung zu modellieren. Dadurch soll sichergestellt
werden, dass im betreffenden Fall der Renatu-
rierungsbereich im jeweiligen Abbauabschnitt
nicht erst nach der Auskiesung, die unter Um-
stdnden mehrere Jahre dauern kann, zur Verfi-
gung steht. Die Kiesgrube soll sich bereits wih-
rend des Kiesabbaues harmonisch in das Land-
schaftsbild einfigen und eine Ausgangsbasis
zur Biotopentwicklung darstellen. Ohne dass ein
Nachweis (ber die Durchfihrung der festge-
setzten MafRnahmen im vorhergehenden Ab-
bauabschnitt erbracht wurde, darf der neue Ab-
bauabschnitt nicht begonnen werden. Die Ab-
nahme wird von der unteren Wasserbehorde
veranlasst.
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Zur Sicherung der ordnungsgeméflen Unter-
haltung und Herrichtung der jeweiligen Kies-
grube wird eine Sicherheitsleistung gefordert,
die zu hinterlegen oder durch Bankbirgschaft
nachzuweisen ist (s. Erass des Ministeriums
Landlicher Raum BW in Anhang 7). Sie wird ge-
trennt nach Abbauabschnitten festgelegt. Die
Sicherheitsleistung wird fir den jeweiligen Abbau-
abschnitt zuriickgegeben, wenn die beanstan-
dungsfreie Abnahme nachgewiesen ist. Die
Leistung der Sicherheit ist Voraussetzung dafir,
dass der Unternehmer mit der Durchfiihrung des
festgestelliten Planes beginnen darf,

Die Erweiterung oder Neuanlage einer Kies-
grube stellt in der Regel einen Eingriff nach § 10
Abs. 1 NatSchGBW dar, der auszugleichen ist.
Die Stufenfolge der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsregelung nach § 11 NatSchGBW - Vermei-
dung, Ausgleich, Abw&gung, Ersatz, Aus-
gleichsabgabe - ist zwingend einzuhalten. So
darf z.B. eine Ausgleichsabgabe nur festgesetzt
werden, wenn die vorangegangene Stufe .Er-
satzmafAinahmen” abgearbeitet ist (ndheres zur
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung siehe
Anhang 4).

Der Leitfaden fUr die Eingriffs- und Ausgleichs-
bewertung bei Abbauvorhaben gibt die Vorge-
hensweise der Eingriffsuntersuchung und -be-
wertung einschliellich Vermeidung, Ausgleich,
Ersatz und Ausgleichsabgabe zur landeseinheit-
lichen Anwendung vor (Ministerium Léandlicher
Raum BW & Landesanstalt fir Umweltschutz
BW 1998).

Im Landkreis Karlsruhe hat sich fir die ggf. aus
technischen und 6kologischen Griinden erst
spéter durchzufiihrenden Ersatzmanahmen als
praktikable Regelung die Bildung eines finan-
ziellen Gesamtrahmens (Pool) bewdhrt. Dieser
bemisst sich nach der Eingriffsschwere und
stellt die Obergrenze der Aufwendungen fiir die
noch zu leistenden Mafllnahmen dar. Bereits ge-
leistete oder im Planfeststellungsbeschluss an-
geordnete Maltnahmen werden davon abgezo-
gen. Der Kiesgrubenbetreiber hat aus diesem Pool
die noch ausstehenden Ersatzmalnahmen in Ab-
stimmung mit der zustdndigen Behérde durch-
zufdhren.

Die untere Wasserbehtrde behdlt sich grund-
sétzlich vor, in den Planfeststellungsbeschluss
bzw. die Plangenehmigung weitere Nebenbe-
stimmungen aufzunehmen, sofern dies aus &f-

fentlichem Interesse erforderlich sein solite.
Damit wird gewéhrleistet, dass die Entschei-
dung, die in der Regel iber einen léngeren Zeit-
raum verwirklicht wird, notfalls den aktuellen
Erfordernissen angepasst werden kann.

Eine besondere Bedeutung kommt der Uberwa-
chung eines plangemalen Vorgehens wahrend
der aktiven Abbauphase und der Erfillung des
Planfeststellungsbeschlusses einschlieRlich der
Kompensationsmaltnahmen (Durchflhrung, Er-
folgskontrolle) zu.

Bei Versttlen gegen Auflagen des Planfest-
stellungsbeschlusses, z.B. unzulissige Lage-
rung von Fremdmaterial im Konzessionsbereich,
kann die Wasserbehtrde im Rahmen der Ge-
wésseraufsicht (§ 82 WG) die erforderlichen
MafRnahmen anordnen. Vollziehbare Anordnun-
gen und Nebenbestimmungen kénnen im (bri-
gen mit Zwangsmitteln durchgesetzt werden.

Darlber hinaus stellt das Abweichen von einem
planfestgestellten oder genehmigten Plan ge-
malk § 41 WHG eine Ordnungswidrigkeit dar,
die die Wasserbehoérde mit einem Buligeld bis
zu 100.000 DM ahnden kann.

A.3. Das Plangenehmigungsverfahren
fiir die Nassauskiesung

A.3.1 Voraussetzungen des Plangenehmi-

gungsverfahrens

§ 31 Abs. 3 WHG in der Fassung vom
12.11.1996 regelt, wann anstelle eines Planfest-
stellungsverfahrens ein Plangenehmigungsver-
fahren durchgefihrt werden kann. Wahrend sich
bisher die Zuldssigkeit eines Plangenehmi-
gungsverfahrens daran orientierte, ob mit Ein-
wendungen zu rechnen ist, orientieren sich die
Voraussetzungen nun an der Bedeutung und
den Auswirkungen des Vorhabens. Erg&nzend
hierzu wurden mit dem Landesverwaltungsver-
fahrensbeschleunigungsgesetz vom 24.11.1997
ebenfalls Voraussetzungen fir die Durchfiihrung
von Plangenehmigungsverfahren in das LVWVfG
(§ 74 Abs. 6) aufgenommen.

Ein Plangenehmigungsverfahren kommt geman
§ 31 Abs. 3 WHG in Frage, wenn

1. es sich um einen Ausbau von geringer Be-
deutung handelt, insbesondere um einen na-
turnahen Ausbau bei Teichen und um klein-
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raumige naturnahe Umgestaltungen wie die
Beseitigung von Bach- und Grabenverrohr-
ungen oder

2. das Vorhaben keine erheblichen nachteili-
gen Auswirkungen auf eines der in § 2 Abs.
1 Satz 2 des Gesetzes iber die Umweltver-
traglichkeitspriifung genannten Schutzgiiter
haben kann.

Nach § 74 Abs. 6 LVWVfG kann eine Plange-
nehmigung erteilt werden, wenn

1. Rechte anderer nicht beeintrichtigt wer-
den oder die Betroffenen sich mit der Inan-
spruchnahme ihres Eigentums oder eines
anderen Rechts schriftlich einverstanden
erklart haben und

2. mit den Trdgern &ffentlicher Belange, deren
Aufgabenbereich bertihrt wird, das Be-
nehmen hergestelit worden ist.

Beide Verfahrensvoraussetzungen, die des § 31
Abs. 3 WHG und des § 74 Abs. 6 LVWVIG, er-
offnen unabhdngig voneinander die Mdéglichkeit
zur Durchflihrung eines Plangenehmigungs-
verfahrens.

§ 31 Abs. 3 WHG spricht von einem Ausbau von
geringer Bedeutung, worunter insbesondere
kleinrdumige naturnahe Umgestaltungen zu ver-
stehen sind. Bei der Neuanlage oder Erweite-
rung von Abbaustatten werden diese Vorausset-
zungen selten erfiillt sein. Ein Anwendungsfall
ist jedoch denkbar, wenn es sich lediglich um
Gestaltungsmalinahmen im Zusammenhang mit
der Renaturierung einer Abbaustatte handelt.
Auch die Anlage von kleinen Wasserflichen, die
Naturschutzzwecken dienen, kénnen einen An-
wendungsfall darstellen.

§ 31 Abs. 3 Ziff. 2 und 3 WHG stellt eine Ver-
bindung zur Umweltvertraglichkeitspriifung her.
Fir die Durchfithrung eines Plangenehmigungs-
verfahrens ist keine Umweltvertréglichkeitspri-
fung vorgeschrieben. Auf die in § 2 Abs. 1 Satz
2 des UVPG genannten Schutzgiter wird den-
noch Bezug genommen. Zu diesen Schutz-
gitern gehdiren die Menschen, Tiere und Pflan-
zen, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft
einschliellich der jeweiligen Wechselwirkungen
sowie Kultur- und sonstige Sachgliter.

§ 74 Abs. 8 LVWVIG stellt sicher, dass die
Rechte oder rechtlich geschiitzten Interessen
Dritter nicht beeintrachtigt werden und die Maf-
nahme mit den Trédgern offentlicher Belange ab-
gestimmt ist. Gefordert wird, dass das Beneh-
men hergestellt wird, d.h. den betroffenen Stel-
len ist Gelegenheit zur AuRerung bzw. Stellung-
nahme zu geben. Im Gegensatz hierzu verlangt
das sogenannte Einvernehmen, dass die Be-
hérde mit der zu treffenden Entscheidung voll
und ganz einverstanden ist (sieche hierzu Kom-
mentar Sieder-Zeitler zu § 14 WHG Randziffer
17).

A.3.2 Ablauf des Plangenehmigungs-
verfahrens

Besondere Regelungen zum Ablauf des Plange-
nehmigungsverfahrens beim Ausbau von Ge-
wassern enthalten das Wasserhaushaltsgesetz
und das Wassergesetz fiir Baden-Wrttemberg
nicht. Insofern gelten die allgemeinen Verfah-
rensvorschriften des WG und des Landesver-
waltungsverfahrensgesetzes. Bei dem Plange-
nehmigungsverfahren handelt es sich um ein
nicht férmliches Verwaltungsverfahren im
Sinne von § 10 LVWVFG.

Das Verfahren gliedert sich in folgende Schritte:

1. Vorantragsberatung/Vorantragskonferenz

Falls erforderlich, berdt die untere Wasser-
behérde den Trager des Vorhabens bereits vor
der Antragstellung und klart z.B. Fragen tber Art
und Ablauf des Verfahrens, Umfang der Antrags-
unterlagen und Mdglichkeiten zur Verfahrensbe-
schleunigung ggf. unter Beteiligung der Fachbe-
hérden ab. Bei komplexen Vorgéngen erfolgt die
Beratung in Form einer Konferenz (Voranirags-
konferenz).

2. Einreichung von Antragsunterlagen

Das konkrete Plangenehmigungsverfahren be-
ginnt mit der Antragsstellung durch den Pla-
nungstrager bei der unteren Wasserbehotrde. Die
zur Beurteilung erforderlichen Plane und
sonstigen Unterlagen sind dem Antrag beizu-
fugen (§ 100 WG). Die Unterlagen miissen so
aussagekraftig sein, dass die Wasserbehdrde
pritfen kann, ob die Voraussetzungen fiir eine
Plangenehmigung gegeben sind. Richtet sich die
Plangenehmigung nach § 74 Absatz 6 LVwVIG,
so sind die schriftichen Einverstiandniserkli-
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rungen der Personen, deren Eigentum oder
deren Rechte beeintrachtigt werden, beizufiigen.
Dies ergibt sich aus der Pflicht des Vorha-
benstrégers, bei der Ermittlung des Sachverhalts
mitzuwirken (§ 26 LVwVfG). Dariiber hinaus sind
auch solche Unterlagen mit vorzulegen, die nach
anderen Fachgesetzen erforderlich sind, sofem
Zulassungen nach diesen Fachgesetzen in die
Plangenehmigung mit aufgenommen werden
(z.B. Landschaftspflegerischer Begleitplan). Auch
muss aus den Unterlagen hervorgehen, ob die
Malnahme mit einem Eingriff verbunden ist.
Nach Einreichung des Antrages findet eine Ein-
gangspriifung statt, an der ebenfalls die Fach-
behérden z.B. zur Priifung der Vollsténdigkeit der
Antragsunterlagen beteiligt werden kénnen. In
schwierigen Fdllen oder falls vom Vorha-
benstrager gewiinscht, wird der Antrag in einer
sogenannten Antragskonferenz behandelt. Sind
die Antragsunterlagen unvollstandig, werden
diese von der Wasserbehtirde nachgefordert.
Erganzt der Antragsteller die Unterlagen nicht
innerhalb einer angemessenen von der Wasser-
behérde zu setzenden Frist, so kann der Antrag
abgelehnt werden (§ 100 Abs. 1 WG). Als Regel-
frist flr die Prifung des Antrages und die
Vorbereitung des Anhérungsverfahrens ist ein
Zeitraum von vier Wochen vorgesehen.

3. Anhérung der Trager offentlicher Belange

Danach werden die Trdger d&ffentlicher Be-
lange, die von dem Vorhaben betroffen sind, an-
gehort. Hierzu gehéren auch die naturschutz-
fachlichen Vertreter (Naturschutzbeauftragter,
gaf. BNL, LNV).' Des weiteren werden bei An-
wendung des § 74 Absatz 6 LVWVFG noch
fehlende schriftiche Einverstdndniserklarungen
nachgefordert.

Dies entspricht den §§ 24 und 26 Abs. 1 LVWVIG,
wonach die Behérde den Sachverhalt von Amts
wegen ermittelt und je nach ihrem Ermessen
notwendige Beweismittel heranzieht. Die Anhé-
rung soll mdglichst im Sternverfahren und unter
Fristsetzung erfolgen. Sie soll innerhalb von
sechs Wochen abgeschlossen sein.

4. Auswertung der Stellunghahmen

Anschlieftend erfolgt die Auswertung der Stel-
lungnahmen der Trager dffentlicher Belange.
Hierfiir ist eine Regelfrist von zwei Wochen
vorgesehen.

5. Schlussentscheidung

Als letzter Verfahrensschritt trifft die untere Was-
serbehérde die Entscheidung {iber die Plange-
nehmigung. Da die Plangenehmigung Konzentra-
tionswirkung besitzt, umfasst sie auch die fir das
Vorhaben erforderlichen naturschutzrechtlichen
Gestattungen, wie Befreiungen von § 24 a
NatSchGBW oder von Schutzgebietsverord-
nungen oder Genehmigungen nach § 13
NatSchGBW. Bestandteil der Plangenehmigung
sind auch Vermeidungs-, Ausgleichs- und Ersatz-
malnahmen bzw. die Festlegung einer Aus-
gleichsabgabe, die im Zuge der Einriffs-/Aus-
gleichsregelung getroffen wurden. Die Erar-
beitung und Bekanntgabe der Entscheidung soll
innerhalb von zwei Wochen erfolgen.

A.3.3 Besonderheiten des
Plangenehmigungsverfahrens

~ In § 74 Abs. 6 LVWVTG ist klargestellt, dass die
Vorschriften Uber das Planfeststellungsver-
fahren bei der Plangenehmigung keine An-
wendung finden. Die im férmlichen Plan-
feststellungsverfahren vorgeschriebenen Ver-
fahrensschritte entfallen somit.

Die Plangenehmigung hat gem. § 74 Absatz 6
LVWVIG mit Ausnahme der enteignungs-
rechilichen Vorwirkung dieselben Rechtswir-
kungen wie die Planfeststellung. lhr kommt
somit ebenfalls Konzentrationswirkung zu.
§ 65 WG hat in seiner jungsten Anderung als
lex specialis zu § 74 Abs. 6 LVWVIG bestimmt,
dass auch auf der Grundlage einer Plange-
nehmigung eine Enteignung mdglich ist.
Voraussetzung hierflr ist jedoch, dass es sich
um ein Vorhaben handelt, das dem Wohl der
Allgemeinheit dient (z.B. Hochwasserschutz-
mafnahmen) und die mit privaten Rechten
Betroffenen im Wasserrechtsverfahren ange-
hort werden.

Gemal § 74 Abs. 6 Satz 3 LVWVIG bedarf es
keiner MNachprifung in einem Vorverfahren.
Gegen die Plangenehmigung ist somit unmit-
telbar das Rechtsmittel der Klage gegeben.

Im Gegensatz zum Planfeststellungsverfahren
ist im Plangenehmigungsverfahren keine Of-
fentlichkeitsbeteiligung vorgesehen. Es entfal-
len somit die Auslegung der Antragsunter-
lagen, der Erdrterungstermin und die Ausle-
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gung der abschlieRenden Entscheidung. Dies
tragt wesentlich zur Verfahrensbeschleuni-
gung bei.

~ Die Plangenehmigung tritt gemaR § 75 Abs. 4

LVWVFG ebenfalls auBer Kraft, wenn mit der
Durchfilhrung der Malinahme nicht innerhalb
von fiunf Jahren nach Eintritt der Unanfecht-
barkeit begonnen wird. Flr das Plangeneh-
migungsverfahren ist sowohl im WHG als
auch im UVPG und den entsprechenden Lan-
desgesetzen keine Verpflichtung zur Durch-
fiuhrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung
vorgesehen. Angaben Uber die zu erwarten-
den Umweltauswirkungen sind jedoch im Zu-
sammenhang mit der Prifung der Voraus-
setzung des § 31 Abs. 3 Ziffer 2 WHG von
Bedeutung. Dies schlieBt jedoch nicht aus,
dass das Vorhaben nach anderen fachge-
setzlichen Vorgaben UVP-pflichtig ist. Dies ist

z.B. dann der Fall, wenn das Vorhaben mit
einer Waldumwandlung von mehr als flnf
Hektar verbunden ist, die einer Genehmigung
nach § 9 Absatz 1 Landeswaldgesetz bedarf
(s. Anlage Ziffer 9 zum LUVPG), oder es sich
um ein Abbau- oder Gewinnungsvorhaben
oder eine Abgrabung handelt, die einschlief}-
lich Betriebsanlagen und -einrichtungen mehr
als 10 Hektar Gesamtfldche umfasst und einer
Genehmigung nach § 13 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 und
Nr. 2 NatSchGBW bedarf (s. Anlage Ziff. 3
zum LUVPG).

Eine Zulassung des vorzeitigen Beginns
gemal §9a WHG ist sowohl beim Planfest-
stellungsverfahren als auch bei einem Plange-
nehmigungsverfahren maglich.

Bilder 2 und 3: Die Folgenutzungen von Baggerseen nach Beendigung der Nassauskiesung sind vielfsitig. Sie reichen von
der Erholungsnutzung bis hin zur Entwicklung nach Gesichtspunkten des Biolop- und Arlenschutzes.

Fotos: R. Steinmetz, LfJ
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Kap. B Immissionsschutzrechtliche Behandlung von Steinbriichen

Bild 4: Steinbruch wihrend der Abbauphase

B.1. Genehmigungspflicht

Nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz
(BImSchG § 4 Abs. 1 Satz 1) sind Anlagen, die
“... in besonderem Malle geeignet sind, schadli-
che Umwelteinwirkungen hervorzurufen oder in
anderer Weise die Allgemeinheit oder die Nach-
barschaft zu gefdhrden, erheblich zu benach-
teiligen oder erheblich zu belastigen ..." genehmi-
gungsbedurftig. Derartige Anlagen sind im Anhang
zur 4. Verordnung Uber genehmigungsbedtrftige
Anlagen (4. BImSchV) aufgezahit. Nach Nr. 2.1
dieser Verordnung fallen darunter Steinbriiche,
in denen Sprengstoffe oder Flammstrahler ver-
wendet werden. Dies bedeutet, dass Steinbril-
che mit nennenswerten Ausmaflen grundsatz-
lich in die immissionsschutzrechtliche Genehmi-
gungspflicht fallen, da in solchen Steinbriichen
regelmanig Sprengungen durchgefihrt werden.

Die in gréfieren Steinbriichen sehr haufig anzu-
treffenden Anlagen zum Brechen, Mahlen oder
Klassieren von Gestein sind gem. Nr. 2.2 der 4.
BImSchV ausdriicklich ebenfalls der Genehmi-
gungspflicht unterworfen.

Steinbriiche, in denen weder gesprengt noch
Flammstrahler verwendet werden und flr die
demzufolge ein immissionsschutzrechtliches

Foto: R. Steinmetz, LU

Genehmigungsverfahren nicht durchzufihren
ist, sind in der Praxis nur speziellen Zwecken
wie z.B. der Grabsteinproduktion dienende klei-
nere Abbaustatten.

B.2. Genehmigungsverfahren
B.2.1 Genehmigungsart

Steinbriiche und die darin gegebenenfalls be-
triebenen Mahl-, Sortier- oder Klassieranlagen
sind in der zweiten Spalte des Anhangs zur 4.
BimSchV aufgefiihrt. Daraus ergibt sich die
praktisch sehr bedeutsame Konsequenz, dass
diese Anlagen gem. § 2 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG
im sog. vereinfachten Verfahren genehmigt wer-
den kénnen.

Gegeniiber dem umfangreichen reguldren Ge-
nehmigungsverfahren nach § 10 BImSchG hat
das vereinfachte Verfahren gem. § 19 BImSchG
aus der Sicht des Antragstellers vor allem den
Vorteil, dass die sehr zeitaufwendige Blrgerbe-
teiligung mit &ffentlicher Bekanntmachung und
Auslegung sowie die Erorterung gegen das Vor-
haben eingegangener Einwendung in einem um-
fassenden Erorterungstermin entfallen. Des
weiteren sind die sog. “Spalte-2-Verfahren” der
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Bild 5: Steinbruch lange Zeit nach der Abbauphase
Foto: R. Steinmetz, LU

4. BImSchV nicht im Anhang zu § 3 Abs. 1 des
Gesetzes (ber die Umweltvertrdglichkeitsprii-
fung (UVPG) aufgefihrt. Im Gegensatz zu den
im férmlichen immissionsschutzrechtlichen Ver-
fahren zu behandelnden Anlagen ist fir Stein-
brliche nach derzeitiger Rechtslage deshalb
keine Umweltvertraglichkeitspriifung erforderlich
(eventuell aber raumordnerische UVP im
Raumordnungsverfahren, s.u.).

Im vereinfachten Genehmigungsverfahren ent-
fallt die nur dem regulédren “grolen” Verfahren
nach dem BImSchG vorbehaltene privatrechtge-
staltende Wirkung der immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigung gem. § 14 BImSchG, die fir
den Anlagenbetreiber ein relativ hohes Mal} an
Rechtssicherheit bringt. Wenn der Antragsteller
darauf nicht verzichten will, kann er gem. § 19
Abs. 3 BIlmSchG, obwohl die zu errichtende
Anlage nur in Spalte 2 der 4. BImSchV aufge-
flihrt ist, optional auch die Durchfiihrung eines
férmlichen “groften” Verfahrens beantragen.

Sowohl das férmliche als auch das vereinfachte
immissionsschutzrechtliche Genehmigungsver-
fahren haben gem. § 13 BImSchG eine sog.
Konzentrationsfunktion. Dies bedeutet, dass die
immissionsschutzrechtliche Genehmigung grund-
satzlich alle anderen die Anlage betreffenden
offentlich-rechtlichen Gestattungen mit ein-
schlieft, z.B. Baugenehmigungen, Genehmi-
gungen nach § 13 NatSchGBW, wasserrecht-
liche Genehmigungen oder Ausnahmen/Befrei-
ungen von Schutzgebietsbestimmungen und
strallenrechtlichen Vorschriften (vgl. Anhang 1).

Von der Konzentrationswirkung sind aber samtli-
che Planfeststellungen und die wasserrechtlichen
Erlaubnisse und Bewilligungen gem. §§ 7 und 8
des WHG ausgenommen. Wenn also in einem
Steinbruch beispielsweise mit mineralischen (an-
organischen) Stoffen belastetes Prozesswasser
aus einer Schotterwaschanlage oder im Stein-
bruch angesammeltes Niederschlagswasser
Uber Absetzbecken in ein Gewasser eingeleitet
werden muss, ergibt sich folgende Situation:

Far den Bau und Betrieb einer Abwasseranlage
wie z.B. eines Absetzbeckens ist grundséatzlich
eine Genehmigung nach § 45e Abs. 2 des Was-
sergesetzes (WG) erforderlich (Planfestellung
nur bei Uberschreiten der Mengengrenzen gem.
§ 18c WHG). Diese wird zusammen mit der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung er-
teilt. Daneben ist fUr die Einleitung ins Gewasser
aber auch noch eine wasserrechtliche Erlaubnis
nach §§ 2 Abs. 1 und 7 WHG erforderlich, die in
einem gesonderten Verwaltungsverfahren von
der zusténdigen Wasserbehbrde erteilt wird.

Eine wasserrechtliche Erlaubnis ist ebenso er-
forderlich, wenn durch die Ausbeutung des Stein-
bruchs das Grundwasser angeschnitten wird.
Dies gilt auch dann, wenn der Gesteinsabbau
nur bis knapp oberhalb des Grundwasserleiters
erfolgt, weil dadurch die Gefahr des Schad-
stoffeintrags mit der méglichen Folge nicht uner-
heblicher schadlicher Verdnderungen der physi-
kalischen, chemischen und biologischen Be-
schaffenheit des Grundwassers erhéht wird.
Derartige Maltnahmen sind gem. § 3 Abs. 2 Nr.
2 WHG Gewisserbenutzungen und bedirfen
daher gem. § 2 WHG einer wasserrechtlichen
Erlaubnis.

Die immissionsschutzrechtlichen Betreiberpflich-
ten zur Gefahrenabwehr (§ 5 Abs. 1 Nr. 1
BiImSchG) beziehen sich bei Steinbriichen auch
auf mogliche Boden- und Grundwasserverun-
reinigungen. Eine i.S. dieser Vorschrift beachtli-
che Gefahr fiir das Grundwasser liegt wegen
der Bedeutung der Reinhaltung des Grundwas-
sers fur die Allgemeinheit schon bei geringer
Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts vor
(VHG Minchen, Beschl. vom 13.2.1997-22 CS
96.919).

Wenngleich die immissionschutzrechtliche Ge-
nehmigung andere Offentlich-rechtliche Ge-
stattungen mit einschlief’t, bedeutet dies aber
nicht, dass die fiir andere Gestattungen gelten-
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den Vorschriften damit auller Kraft gesetzt wir-
den. Die materiellen Voraussetzungen der von
der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung
umfassten anderen d&ffentlich-rechtlichen Ge-
stattungen miissen selbstversténdlich eingehal-
ten werden. Nur hat dies im Genehmigungs-
verfahren nicht die sonst zustdndige Stelle zu
prifen, sondermn die untere Immissionsschutz-
behtrde, die in der Regel allerdings die auf-
grund der Konzentrationswirkung verdrangten
Behdrden im Verfahren beteiligt. Die fir die von
der Konzentrationswirkung erfassten anderen
Behordenentscheidungen geltenden Verfah-
rensvorschriften sind im immissionsschutzrecht-
lichen Genehmigungsverfahren nicht anzuwen-
den. So entféllt beispielsweise die im reguléren
Baugenehmigungsverfahren gem. § 55 LBO
vorgeschriebene Angrenzerbenachrichtigung.

B.2.2 Ablauf des Genehmigungsverfahrens

Zustadndig flur die Durchfiihrung immissions-
schutzrechtlicher Genehmigungsverfahren flr
Steinbriiche sind die Landratsamter und kreis-

Phasen des Genehmigungsverfahrens

Planung des Vorhabens

.

Information der Behérde

Vorantragskonferenz

=

T

e —

Vollstandigkeitsprifung

Sachprufung, ggf.
Offentlichkeitsbeteiligung

Auswerten und Prifen der Stellung-
nahmen - Entscheidung

freien Staddte als untere Immissionsschutzbe-
hérden.

Der Ablauf des Verfahrens ist in § 19 BImSchG
(vereinfachtes Verfahren) und der 9. Verord-
nung zur Durchfihrung des BimSchG (Verord-
nung Uber das Genehmigungsverfahren - 9.
BImSchV) ausfilhrlich geregelt. Soweit diese
speziellen Gesetze das Genehmigungsverfah-
ren betreffende Fragen offen lassen, ist ergén-
zend auf die Regelungen des Landesverwal-
tungsverfahrensgesetzes zuriickzugreifen. Hin-
zuweisen ist auch auf die "Verwaltungsvor-
schriften des Umweltministeriums zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz (VwV-BImSchG) vom
21. Febr. 1995 (GABI. 1995, S. 234 ff.), die auch
einige wertvolle Hinweise zum Genehmigungs-
verfahren enthalten.

Ein immissionsschutzrechtliches Genehmigungs-
verfahren (Ministerium fir Umwelt und Verkehr
BW 1998) lduft idealerweise in folgenden
Schritten ab:

Vorantragsphase

Phase der |
Antragstellung ;

Genehmigungsphase
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Vorantragsphase

Es kann nicht oft genug betont werden, dass
die entscheidenden Weichen fUr ein ,gelun-
genes" Genehmigungsverfahren fast immer
bereits in der Vorantrags- oder Projektierung-
sphase gestellt werden. Wenn Antragsteller
und Genehmigungsbehérde hier gut und ver-
trauensvoll zusammenarbeiten, wird das Ge-
nehmigungsverfahren in aller Regel keine gré-
teren Probleme aufwerfen.

Dem Antragsteller ist in jedem Fall zu emp-
fehlen, zu einem frihestmdglichen Zeitpunkt
Kontakt mit der Genehmigungsbehérde aufzu-
nehmen und sich dort beraten zu lassen
(Vorantragsberatung, § 2 Abs. 2 der 9.
BimSchV). Dabei geht es in erster Linie darum,
den Umfang und den Detaillierungsgrad der
zur Durchfihrung des Verfahrens erforder-
lichen Unterlagen abzustimmen. Denn kaum
etwas stort ein Genehmigungsverfahren und
vor allem einen Antragsteller und Investor
mehr, als wenn die Genehmigungsbehtrde im
Verlauf des Verfahrens immer wieder mit neu-
en Forderungen kommt.

Gerade bei Genehmigungsverfahren fiir Stein-
briiche ist der Abarbeitung der naturschutz-
rechtlichen Eingriffs- und Ausgleichsregelung
schon in dieser frlhen Phase breiter Raum ein-
zurdumen. Dabei geht es in der Praxis nicht
nur um die Frage, wie der unmittelbar durch
das Abbauprojekt ausgeldste Eingriff in Land-
schaft und Naturhaushalt zu bewerten und
auszugleichen ist. Fast noch wichtiger ist die
Erérterung der Frage nach der Folgenutzung
eines Steinbruchs. Schliefllich kommt es im
Verauf der Ausbeutung eines Steinbruchs
haufig zur Entstehung von nach § 24a
NatSchGBW geschiitzten Biotopen (sog. Se-
kundérbiotopen). Zu nennen wdren da offene
Felsbildungen (Nr. 4.1 der Anlage zu § 24a
NatSchGBW) und offene natirliche Gerdll-
halden (Nr. 4.2). Auch kénnen beispielsweise
bevorzugt im Jura oder Muschelkalk Héhlen
(Nr. 5.1) und Quellen (Nr. 2.3) angeschnitten
bzw. freigelegt werden. Aus naturschutz-
fachlicher Sicht gilt es diese Biotopstrukturen
zu erhalten, wahrend Steinbruchbetreiber in
der Praxis aus wirtschaftlichen Griinden eher
dazu tendieren, stillgelegte Steinbriiche wieder
mit Erdaushub oder sogar Bauschutt zu verfil-
len. Mit der Deponierung dieser Materialien in

einem stillgelegten Steinbruch lassen sich
i.d.R. erhebliche Einnahmen erzielen. Ob dies
im Einzelfall zul&ssig ist, muss sorgfaltig
gepriift werden. Haufig wird das Abfallrecht der
Errichtung von Deponien in stillgelegten Stein-
briichen entgegenstehen.

Am Ende der Vorantragsphase sollten der An-
tragsteller und die Genehmigungsbehdérde ide-
alerweise alle formellen und materiell-rechtli-
chen Probleme in Bezug auf die projektierte
Anlage abschlielend erdrtert haben.

Der Leitfaden fiir die Eingriffs- und Ausgleichs-
bewertung bei Abbauvorhaben (Ministerium
Léndlicher Raum BW & Landesanstalt fir Um-
weltschutz BW 1998) und die Broschiire ,Kies-
gewinnung und Wald" (Arbeitskreis ,Forstliche
Rekultivierung von Abbaustatten”, in Vorbe-
reitung) kénnen Behdrden und Antragsteller als
Hilfestellung dienen, auch wenn sie nicht ver-
pflichtend sind.

Antragsphase

Immissionsschutzrechtliche Genehmigungsver-
fahren fir Steinbriiche sind relativ komplex und
erfordern ein individuelles Eingehen auf die
Besonderheiten jedes einzelnen Verfahrens.
An dieser Stelle kénnen deshalb keine ab-
schlieRenden Vorgaben hinsichtlich der sin-
zureichenden Genehmigungsunterlagen ge-
macht werden. Allerdings kommt bei immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren
flir Steinbriiche neben den allgemein fir jedes
immissionsschutzrechtliche Genehmigungsver-
fahren erforderlichen Unterlagen (vgl. §§ 3 - 4d
der 9. BImSchV) gerade dem Abbauplan, dem
Landschaftspflegerischen Begleitplan und ge-
gebenenfalls dem Rekultivierungsplan eine
nicht zu unterschiatzende Bedeutung zu. Auf
die sorgfaltige Erarbeitung gerade dieser Un-
terlagen ist besonderes Augenmerk zu richten.

Der Genehmigungsantrag ist schriftlich bei der
unteren Immissionsschutzbehdrde einzurei-
chen (§ 2 Abs. 1 der 9. BiImSchV). Gem. § 5
der 9. BImSchV kann die Genehmigungsbe-
hérde vom Antragsteller die Verwendung der in
Baden-Wirttemberg eingeflhrten Vordrucke
fir Antragsunterlagen in immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahren verlangen.
Diese Vordrucke kénnen in Papierform oder auf
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Diskette beim Kohlhammer-Verlag, 70594
Stuttgart, bezogen werden. Antrdge, die ohne
Verwendung der amtlich eingefiihrten Vor-
drucke bei der Genehmigungsbehérde einge-
reicht werden, sind aber nicht allein schon
deshalb unzuldssig. Die Genehmigungsbehor-
de kann die Verwendung der amtlichen Vor-
drucke auch nicht mit den Mitteln des Verwal-
tungszwanges durchsetzen. Mit der Einflihrung
amtlicher Vordrucke bezweckt der Verord-
nungsgeber lediglich eine der Verfahrens-
vereinfachung und damit auch der Beschleu-
nigung dienende Typisierung der Antragsun-
terlagen.

Priifphase

Die Genehmigungsbehérde solite nach Ein-
gang der Unterlagen diese unverziglich auf
Vollstdndigkeit und auch inhaltlich prifen.
Wenn in der Vorantragsphase sorgféltig gear-
beitet wurde, sollite diese Prifung nur noch
eine reine Routineaufgabe darstellen.

Sollte sich bei der Abschlusspriifung dennoch
die Notwendigkeit der Beiziehung weiterer Un-
terlagen ergeben, ist der Antragsteller mog-
lichst schnell und unter genauer Beschreibung
der fehlenden Angaben zur Beibringung aufzu-
fordern.

Zwar kann die Genehmigungsbehérde im Rah-
men ihrer Amtsermittlungspflicht auch selbst
Sachverhalte ermitteln, um Licken in den An-
tragsunterlagen zu filllen. In der Praxis lassen
sich so aber nur kleinere, unwesentliche Fehler
bzw. Unvollstédndigkeiten in den Antragsunter-
lagen kompensieren. Die primédre Darlegungs-
last fir die Erfullung seiner Pflichten nach dem
BImSchG und den danach erlassenen Verord-
nungen verbleibt immer beim Antragsteller. Sie
wird zwar durch die Beratungspflicht der Be-
horde (vgl. § 2 Abs. 2 der 9. BImSchV) flankiert.
Fur die Qualitdt der Antragsunteriagen ist und
bleibt aber immer der Antragsteller verantwort-
lich. Das Bundesverfassungsgericht hat dazu
ausgefihrt, dass der umfassenden Darle-

gungspflicht des Antragstellers eine Verant-
wortlichkeit der Behorde zur bloen “nach-
vollziehenden Amtsermittiung” gegenlibersteht
(Urt. v. 7. Mai 1998, Az. 2 BvR 1876/91).

Statt in dieser Phase noch Unterlagen vom An-
tragsteller nachzufordern, sollte die Behdrde
immer erst priiffen, ob es nicht einfacher ist,
das aufgetretene Problem zu lésen, indem die
Genehmigung mit Einverstdndnis des Antrag-
stellers mit dem Vorbehalt nachtréglicher Auf-
lagen erteilt wird. Dies ist gem. § 12 Abs. 2a
BImSchG zuléssig und stellt oft den einfache-
ren und fiir den Antragsteller weniger be-
lastenden Weg dar, als Unterlagen nachzu-
fordern und dadurch das Verfahren zu verzd-
gern.

Genehmigungsphase

Die Behdrde sollte grundsétzlich darauf ach-
ten, der Genehmigung nur die wirklich not-
wendigen Nebenbestimmungen und Hinweise
beizufiigen und auch die von Fachbeh&rden
vorgeschlagenen “Auflagen” zu durchforsten
und auf ihre Plausibilitdt zu Gberprifen. Neben-
bestimmungen (dazu gehdren auch Auflagen,
vgl. § 36 Abs. 2 LVWVIG) dirfen nur dann auf-
genommen werden, wenn es eine Rechts-
grundlage daflr gibt und sie wirklich erforder-
lich, fiir den angestrebten Zweck geeignet und
verhaltnismafig sind.

In der Praxis hat sich eine das Verfahren ab-
schlieBende Antragskonferenz mit dem Betrei-
ber bewéhrt. Ein bis zwei Wochen vor der end-
giltigen Entscheidung sollte der Betreiber von
der Behérde dazu einen Entwurf der Genehmi-
gung samt Nebenbestimmungen zur Durch-
sicht erhalten. Dann kdénnen Fehler und Un-
stimmigkeiten noch relativ leicht kooperativ be-
reinigt werden, wahrend dies nach Bekannt-
gabe der Genehmigung u.U. zu einem aufwen-
digen und teuren Widerspruchsverfahren fiih-
ren kann.
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Kap. C Verfahren bei Aufschiittungen, Abgrabungen und
Gewisserherstellung

Bild 6: Nicht immer unbedenkiich: Auffillung einer landwirtschaftlichen Nutzflachen am Rande einer Niederung

C.1. Aufschiittungen
(§ 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 NatSchGBW)

Bei Bau- und Erschliefungsarbeiten fallen im-
mer wieder gréftere Mengen Erdaushub an. Es
ist umweltpolitisch sinnvoll, Erdaushub gar nicht
erst entstehen zu lassen. Deshalb hat bei-
spielsweise der Landesgesetzgeber in Baden-
Wiirttemberg in der seit dem 01.01.1996 gel-
tenden Fassung der Landesbauordnung gere-
gelt, dass die Gemeinden in ihren drtlichen Bau-
vorschriften bestimmen k&nnen, dass zur Ver-
meidung von (berschiissigem Bodenaushub die
Héhenlage der Grundsticke erhalten oder
verdndert werden muss (§ 74 Abs. 3 Nr. 1 LBO).
Dennoch - trotz aller Vermeidungsanstrengun-
gen - féllt immer wieder Boden an, der deponiert
oder einer sinnvollen Verwertung zugefiihrt wer-
den muss. Dabei kann beides, Deponierung
oder Verwertung, in der Praxis zu erheblichen
Schwierigkeiten fiihren.

In der Praxis wird ein Grofiteil des anfallenden
Bodens zur Auffiillung auf landwirtschaftlich ge-
nutzten Fldchen verwendet. Der Einstieg in die

Foto: R. Steinmetz, LfU

rechtliche Beurteilung solcher Aufflllungen
(Aufschittungen i.S. § 13 NatSchGBW) flhrt
Uber einen kurzen Exkurs in das Abfallrecht.
Gemal § 5 Abs. 2 des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes (KrW-/AbfG) sind alle Erzeuger
oder Besitzer von Abféllen (gem. § 3 Abs. 1
KrWw-/AbfG ist Erdaushub grundséatzlich als Ab-
fall zu betrachten) verpflichtet, diesen ord-
nungsgemaf, d.h. im Einklang mit den abfall-
rechtlichen und sonstigen &ffentlich-rechtlichen
Bestimmungen, zu verwerten. Es gilt der Grund-
satz, dass eine Verwertung von Erdaushub im-
mer Vorrang vor der Beseitigung, also i.d.R.
Deponierung, hat. Im Anhang Il B zum KrW-/
AbfG enthélt das Gesetz eine Liste in der Praxis
angewandter Verwertungsverfahren. Dort weist
das Gesetz einleitend auch ausdriicklich darauf
hin, dass alle Abfélle nur so verwertet werden
dirfen, dass die menschliche Gesundheit nicht
gefahrdet und die Umwelt nicht geschadigt wer-
den darf. Das fir die Verwertung von Erdaushub
einschlagige Verwertungsverfahren R10 nach
Anhang Il B hat folgenden Wortlaut:

JAufbringung auf den Boden zum Nutzen der
Landwirtschaft oder der Okologie, einschlieflich
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der Kompostierung und sonstiger biologischer Um-
wandiungsverfahren, mit Ausnahme der nach
Artikel 2 Abs. 1 Buchstabe b Ziffer Ill der Richtlinie
75/442/EG des Rates (iber Abfélle (ABL.EG Nr. L
194 5. 39,) gedndert durch die Richtlinie

91156 EWG (ABl. EG Nr. L 78 S. 32), zuletzt
geéndert durch die Richtlinie 91/692/EWG (ABI.
EG Nr. L 377 S. 48), ausgeschiossenen Abfélle.”

Bild 7: Fir die Nutzung hergerichtete Auffillfiche
Foto: R. Steinmetz, LU

Eine Auffillung ist danach nur zulassig, wenn
sie der Verbesserung der Bodenfunktionen oder
der Erleichterung der Bewirtschaftung landwirt-
schaftlich genutzter Flachen dient.

Was mit dem Begriff der Bodenfunktion gemeint
ist, erschlieft sich aus dem Wortlaut des § 1 des
Bodenschutzgesetzes:

-Zweck dieses Gesefzes ist es, den Boden
als Naturkérper und Lebensgrundlage fiir
Menschen und Tiere, insbesondere in seinen
Funktionen als Lebensraum fir Bodenorga-
nismen, als Standort fdr die natdrliche Vege-
tation und Standort fir Kullurpflanzen, als
Ausgleichskérper im Wasserkreislauf, als Fil-
ter und Puffer flir Schadstoffe sowie als land-
schaftsgeschichtliche Urkunde zu erhalten
und vor Belastungen zu schiitzen, eingetre-
tene Belastungen zu beseitigen und ihre Aus-
wirkungen auf den Menschen und die Umwelt
zu verhindern oder zu vemindern."”

Gerade die héufig praktizierte Aufflllung land-
wirtschaftlich genutzter Flachen mit Erdaushub

ist aus Griinden des Boden- und Naturschutzes
nicht immer unbedenklich. Dies ist insbesondere
dann anzunehmen, wenn eine Gelandeni-
vellierung innerhalb von feuchten Standorten mit
geringem Grundwasserflurabstand erfolgt, oder
Boden in andere Naturrdume bzw. andere geo-
logische und bodenkundliche R&ume gefahren
wird.

Auffillungen, die eine oder mehrere der dort ge-
nannten Bodenfunktionen nachteilig beeinflussen,
also den natlrlich vorhandenen Boden ver-
schlechtern, sind unzuldssig. Nach Inkrafttreten
des Bundesbodenschutzgesetzes (BBodSchG) am
1. Mérz 1999 sind dazu die Voraussetzungen
des § 6 BBodSchG und der zu dieser Vorschrift
noch zu erlassenden Rechtsverordnung zu be-
achten. Solche Aufflllungen verstoflen aber
auch gegen die Grundpflichten der Kreislauf-
wirtschaft zur schadlosen Verwertung von Ab-
féllen gem. § 5 Abs. 3 und 5 des KrW-/AbfG.
Solche ,Auffillungen” sind nicht naturschutz-
bzw. baurechtlich zu genehmigen. Vielmehr ist
Erdaushub in diesen Fallen Abfall zur Besei-
tigung i.S. von § 3 Abs. 1 S. 2 des Kreislauf-
wirtschafts- und Abfaligesetzes und muss nach
abfallrechtlichen Grundsétzen, also i.d.R. auf
einer gemal § 31 des KrW-/AbfG zugelassenen
Erddeponie, entsorgt werden.

e T
-
i,

Bild 8: Verfillung eines Steinbruchs
Fota: R. Steinmetz, LfFU
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Hinzuweisen ist darauf, dass die in einem ge-
nehmigten Landschaftspflegerischen Begleit-
plan (z.B. fir einen Steinbruch) vorgesehene
Verwendung von unbelastetem Fremdmaterial
beispielsweise zu Rekultivierungszwecken eine
nach abfallrechtlichen Grundséatzen zuldssige
Verwertung darstellt.

In der Regel unzuldssig sind Auffillungen in
verschiedenen Schutzgebieten (vgl. Anhang
1). Wer beabsichtigt, in einem Schutzgebiet
aufzufiillen, sollte sich rechtzeitig bei der dafir
zustdndigen Behdrde (in der Ubersicht S. 31
aufgefiihrt) erkundigen, ob im Einzelfall die
Voraussetzungen flr eine Befreiung bzw. Aus-
nahme von dem betroffenen Schutzgebiet vor-
liegen.

Erhshte Schadstoffgehalte (z.B. Schwerme-
talle, PCB, PAK) oder Fremdbeimengungen
(z.B. Bauschutt) im aufzufiillenden Bodenma-
terial bedeuten eine Verschlechterung der
Bodenqualitdt am Aufbringungsort. In solchen
Fallen sind Auffillungen ebenfalls unzuléssig.
Ob das Auffillmaterial Fremdmaterialen wie
Bauschutt, Holz, Folien usw. oder Schadstoffe
enthélt, die einer Aufflillung entgegenstehen
und wenn ja, in welcher Menge, muss im
Genehmigungsverfahren ermittelt werden. Fir
die Frage, welche Mengen an Fremd- bzw.
Schadstoffen tolerierbar und welche Grenz-
werte zu beachten sind, kann man insbeson-
dere die folgenden technischen Regelwerke
heranziehen:

Leitfaden zum Schutz der Béden beim Auf-
trag von kultivierbarem Erdaushub (Umwelt-
ministerium Baden-Warttemberg 1994)
DIN 19731

- Anforderungen an die stoffliche Verwertung
von mineralischen Reststoffen/Abféllen
(L&nderarbeitsgemeinschaft Abfall, LAGA
1994); nur bedingt heranziehbar, da nicht auf
oberflachennahe Ausbringung abgestelit.

Wenn das Bodenmaterial aus definierten Vor-
haben, wie z.B. Boden aus einem eindeutig un-
belasteten Baugebiet, entnommen wird, kann
auf eine besondere Untersuchung verzichtet
werden. Die Behérden verlassen sich dann
i.d.R. auf die Angaben des Antragstellers und

fUhren stichprobenartige Kontrollen durch.
Wenn Auffillmaterial untersucht werden muss,
ist es normalerweise erst einmal ausreichend,
die Feststoffgehalte (z.B. Bauschutt- bzw.
Steinanteil) einschliellich des pH-Werts sowie
die Leitfahigkeit zu ermitteln. In manchen
Féllen sind auch die Eluatwerte (Ermittlung der
wasserldslichen Stoffe) zusatzlich heranzuzie-
hen. Die Einzelheiten {iber zu untersuchende
Parameter stimmt die flir die Entscheidung
zusténdige untere Naturschutzbehdrde bei
problematischen Aufflllungen, die nicht aus
eindeutig unbelasteten Quellen stammen, im
Regelfall mit der Bodenschutzbehtrde und,
soweit landwirtschaftlich genutzte Flachen
betroffen sind, mit dem Landwirtschaftsamt
sowie der unteren Wasserbehdérde ab.

L&sst sich einem Antrag auf bau- und natur-
schutzrechtliche Genehmigung einer Auffiillung
entnehmen, dass die Auffillung weder der Ver-
besserung der Bodenfunktionen dient, insbe-
sondere gegen § 6 BBodSchG und der danach
noch zu erlassenden Rechtsverordnung ver-
stdiRt, noch zu einer Bewirtschaftungserleichte-
rung fiir die Landwirtschaft fihrt, sind die An-
trdge abzulehnen. Das aufzuflllende Material
muss in diesen Fallen ausnahmsweise auf eine
gem. § 31 Kr'W/AbfG zugelassene Erddeponie
verbracht werden. Aufgrund derzeit bestehen-
der Verwertungsmaoglichkeiten (beispielsweise
sind in fast allen Landkreisen inzwischen sog.
.Bodenaushubb&rsen” zur Vermittlung von Ver-
wertungsmoglichkeiten eingerichtet worden)
dirfte allerdings kaum noch ein nennenswerter
Bedarf fir Erddeponiekapazitit bestehen. In
der Regel wird es deshalb bei der beabsich-
tigten Neuanlage von Erddeponien am Merk-
mal der Planerforderlichkeit fehlen, was die
Meuanlage einer solchen Deponie unzuldssig
macht.

§ 13 NatSchGBW entfaltet keine Konzentrati-
onswirkung in den erforderlichen Entscheidun-
gen. Daraus resultiert eine ,Doppelgenehmi-
gung” unter Anwendung der bau- und natur-
schutzrechtlichen Verfahrensvorschriften.

Wie das Verfahren ablauft und wann es (iber-
haupt nétig ist, ergibt sich aus nachfolgender
Ubersicht:
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Rechtsgrundiagen:

Baugesetzbuch (BauGB) i.d.F.

vom 18.08.1997

Landesbauordnung (LBO) vom 08.08.1995, geéndert am 15.12.1997
Verfahrensverordnung zur Landesbauordnung (LBOVVO)} vom 13.11.1995
Naturschutzgesetz (NatSchGBW) i.d.F. vom 29.03.1995, gedndert am 18.12,1995

(Hinweis: Im Rahmen der baurechtlichen Prifung wird auch die Einhaltung anderer Gffentlich-
rechtlicher Vorschriften, z.B. bodenschutzrechtlicher oder wasserrechtlicher Bestimmungen, geprift,

vgl. § 58 Abs. 1 Satz 1 LBO)

Baurecht

Naturschutzrecht

Genehmigungspflicht

wenn selbstandige Aufflllun-
gen (oder Abgrabungen) Uber
3 m Héhenunterschied oder
mehr als 300 m? Flache auf-
weisen; darunter verfahrens-
frei (§§ 49 Abs. 1, 50 Abs. 1 i.
V. m. Ziff. 67 des Anhangs zu
§ 50 Abs. 1 LBO)

wenn baurechtlich genehmigungspflich-
tig auch naturschutzrechtlich
genehmigungspflichtig

(§ 13 Abs. 1 NatSchGBW)

zustandige Genehmigungs-
behérde

Untere Naturschutzbehérde
im Benehmen mit der unteren
Baurechtsbehdrde

(§13 Abs.2i. V. m.

§ 56 NatSchGBW)

untere Naturschutzbehorde
(§ 13 Abs. 2i. V. m.
§ 56 NatSchGBW)

Verfahren

Einreichung des schriftlichen
Bauantrags bei der
Gemeinde mit den Antrags-
unterlagen gem. LBOVVO
(§ 52 Abs. 1 LBO)

Beteiligung der Gemeinde
und der Stellen, deren Auf-
gabenbereich berthrt wird
(§ 53 Abs. 2 LBO)

Benachrichtigung der An-
grenzer durch die Gemeinde
(§ 55 Abs. 1 u. 2 LBO)

Prifung der baurechtlichen
Genehmigungsfahigkeit
(§ 58 Abs. 1 LBO)

Erfordernis des Einverngh-
mens mit der Gemeinde
(§§ 29, 36 BauGB)

baurechtliche Entscheidung

Einreichung des schriftlichen Antrags
bei der UNB mit allen flr die Beurtei-
lung des Vorhabens und des Endzu-
stands erforderlichen Einzelheiten

(§ 13 Abs. 3 NatSchGBW)

Beteiligung des Naturschutzbeauf-
tragten, der Gemeinde und der Stel-
len, deren Aufgabenbereich berihrt
wird (nicht ausdriicklich gesetzlich

geregelt)

Prifung der naturschutzrechtlichen
Genehmigungsfahigkeit

naturschutzrechtliche Entscheidung
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Die notwendigen Antragsunterlagen sind min-
destens folgende (Umweltministerium BW 1994):

e Antragsschreiben (wird i.d. Regel formlos
akzeptiert)

¢ Lageplan M 1:500, 1:1.000 oder 1 : 2.500

« Gelandeschnitte (bei einfachen Vorhaben
verzichtbar)

+ Angaben der Flurstiicksnummern des Auf-
flllgrundstiicks und der angrenzenden Grund-
stiicke und deren Eigentiimern

¢ Massenberechnung/Massenangabe

¢ Beschreibung der Maltnahme, insbesondere
des Zwecks der Aufflllung sowie Art, Her-
kunft und Beschaffenheit des verwendeten
Materials und des Zeitraums der geplanten
Auffillung

N o Tllae o

Bild 8: Lérmschutawall Foto: R. Steinmetz, LfU

Eine weitere haufig genutzte Méglichkeit zur
Verwertung von Erdaushub ist die Errichtung
von Larmschutzwaéllen. Wenn der Bau eines
Larmschutzwalles nicht im Zuge einer Stra-
Renbaumalnahme als ein Element der Ge-
samtplanung planfestgestellt wird (Konzentra-
tionsfunktion des Planfeststellungsverfahrens
macht weitere Offentlich-rechtliche Gestat-
tungen Gberflissig), ist dessen Errichtung als
eine Aufschittung i.V. § 13 NatSchGBW zu
behandeln. Das bau- und naturschutzrechtliche
Genehmigungsverfahren entspricht dem oben
geschilderten Verfahren fiur Auffillungen.
Selbstverstandlich ist auch bei der Herstellung
von Larmschutzwéllen darauf zu achten, dass
keine Schadigungen von Umweltgitern, insbe-
sondere des Grundwassers durch Einbau kon-
taminierten Bodenaushubs, auftreten kdnnen.
Zu beachten ist auch, dass Larmschutzwiélle
abstandsflachenpflichtige Anlagen i.S. von § 5

LBO sind (vgl. Urteil VGH Bad.-Wurtt. v.
14.11.1996 - 5 S 5/95, VBIBW 1997, S. 178 ff.).
Deshalb ist es besonders wichtig, die Inter-
essen der Angrenzer bei der Planung und
Errichtung von Larmschutzwéllen zu beriick-
sichtigen.

C.2. Abgrabungen
(§ 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 NatSchGBW)

Abgrabungen i.S. von § 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
MNatSchGBW spielen in der Praxis keine beson-
ders groRe Rolle. Im Vergleich zu den prak-
tisch sehr bedeutsamen Auffillungen sind nur
verhaltnismafig wenig Falle zu entscheiden. In
der Regel handelt es sich dabei um Gelédnde-
abtragungen zur landwirtschaftlichen Bewirt-
schaftungserleichterung oder die Schaffung
von Retentionsrdumen an Fliefgewadssern zur
Beeinflussung wvon Hochwasserereignissen.
Allerdings ist zu beachten, dass die Herstel-
lung von Retentionsrdumen an Gewéissern
wasserrechtlich zu behandeln ist, wenn dabei
der Gewdasserquerschnitt veréndert, ein neues
Gewadsser geschaffen oder der Uferbereich
unmittelbar tangiert wird.

Das Genehmigungsverfahren |duft in diesen
Féallen so ab wie bei den oben behandelten
Aufschiittungen (vgl. Schema S. 31).

C.3. Herstellung oder Verdanderung
kiinstlicher Gewdsserflachen
(§ 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 NatSchGBW)

Die Schaffung oder Verdnderung kiinstlicher
Wasserflichen, die von den Bestimmungen
des WHG und des WG ausgenommen sind
(§ 1 Abs. 2 WG), ist gemdR § 13 Abs. 1 Ziffer 3
NatSchGBW grundsatzlich genehmigungsbe-
diirftig.

§ 1 Abs. 2 WHG hat den La&ndern die Méglich-
keit gegeben, kleine Gew#sser von wasser-
wirtschaftlich untergeordneter Bedeutung von
den Bestimmungen des WHG auszunehmen.
Das Land Baden-Wirttemberg hat hiervon Ge-
brauch gemacht und in § 1 Abs. 2 WG Fisch-
teiche, Feuerléschteiche, Eisweiher und
dhnliche kleine Wasserbecken, die mit einem
oberirdischen Gewasser nur durch kinstliche
Vorrichtungen verbunden sind, von den Be-
stimmungen des WHG und des WG aus-
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genommen. Bestimmendes Merkmal ist dabei
die geringe GroRe eines Gewdssers, die es i.S.
des § 1 Abs. 2 WHG von wasserwirtschaftlich
untergeordneter Bedeutung erscheinen |&sst.
Um ein solches unter § 1 Abs. 2 WG fallendes
kleines Gewdsser handelt es sich, wenn es im
natlirflichen Erscheinungsbild als véllig gering-
fligig auftritt, nur wenig Wasser enthalt und nur
wenig Flache in Anspruch nimmt. Von wasser-
wirtschaftlich untergeordneter Bedeutung ist
ein Gewésser insbesondere dann, wenn keine
Beeintrachtigung des Grundwassers und keine
nachteiligen Einwirkungen (ber die kinstliche
Verbindung auf das oberirdische Gewé&sser zu
erwarten sind. Ein vom Grundwasser gespeis-
ter, kleiner, kinstlicher Teich wird deshalb,
auch wenn er keine Verbindung mit einem
oberirdischen Gew&sser hat, nicht unter § 1
Abs. 2 WG fallen, da ihm wegen der natiir-
lichen, nicht beeinflussbaren Verbindung mit
dem Grundwasser immer eine gewisse was-
serwirtschaftliche Bedeutung zukommt.

Als von den Bestimmungen des WHG und des
WG ausgenommen anzusehen sind auch die
kleineren Wasserbecken, die Uberhaupt keine
kinstliche Verbindung zu einem oberirdischen
Gewasser besitzen. Auch bei ihnen muss es
sich jedoch um kleine Anlagen von wasserwirt-
schaftlich untergeordneter Bedeutung handein.
Als Beispiel ist hier die Schaffung eines Bio-
topteiches denkbar, der weder das Grundwas-
ser anschneidet noch einen oberirdischen Zu-
oder Abfluss besitzt und als sogenannter
"Himmelsteich" betrieben wird.

Aufspiilungen nach § 13 Abs. 1 Ziff. 2 werden
i.d.R. im Rahmen eines wasserrechtlichen Ge-
nehmigungsverfahrens behandelt.

Zu beachten ist, dass Fischteichanlagen auf-
grund ihrer GréfRe und ihrer Bedeutung fir den
Wasserhaushalt nur selten als kleine Wasser-
becken von wasserwirtschaftlich untergeord-
neter Bedeutung einzustufen sind. Insbeson-
dere die bei Fischzuchtanlagen erfahrungs-
gemal haufiger auftretenden erheblichen
Belastungen der FlieRgewésser durch Futter-
mittelreste, Medikamente oder sonstige Eintra-
gungen ins Gewdsser bedirfen im Einzelfall
genauer Betrachtung durch die zustindige
untere Wasserbehérde.

Bild 10: Fischteichaniage

Foto: R. Steinmetz, LfU

Die Genehmigungspflicht gem. § 13 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 entféllt bei verfahrensfreien Vorha-
ben nach der LBO (§ 13 Abs. 1 Satz 2
NatSchGBW). Zu den verfahrensfreien Vorha-
ben i.S. von § 50 LBO zahlen selbsténdige
Aufschittungen und Abgrabungen bis 3 m
Héhe oder Tiefe, im Aulenbereich jedoch nur,
wenn die Aufschiittungen und Abgrabungen
nicht mehr als 300 m? Flache haben. Wasser-
flachen, die diese Ausmale (ibersteigen, fallen
aber i.d.R. nicht mehr unter § 1 Abs. 2 WG und
bedlrfen schon aus diesem Grunde keiner Ge-
nehmigung nach § 13 NatSchGBW. Letztend-
lich ergeben sich deshalb in der Praxis nur we-
nige Anwendungsfalle fir § 13 Abs. 1 Ziffer 3
NatSchGBW. Die Schaffung von Gew&ssern,
die nicht unter § 1 Abs. 2 WG fallen, insbason-
dere (praktisch sehr bedeutsam!) die Errich-
tung von Fischteichanlagen, erfordert meistens
ein Planfeststellungs- oder Plangenehmigungs-
verfahren gemalt § 31 WHG.

Zu beachten ist, dass die Wasserentnahme zur
Speisung von Teichanlagen aus oberirdischen
Gewassern, Quellen oder Grundwasser und
die Wiedereinleitung von Fischteichwasser in
ein Gewasser einer wasserrechtlichen Erlaub-
nis gem. § 7 i.V. mit §§ 2 und 3 WHG bediir-
fen. Aufgrund der von § 13 Abs. 2 NatSchGBW
bewirkten verfahrensrechtlichen Konzentration
ist diese Erlaubnis von der unteren Natur-
schutzbehérde im Benehmen mit der zustandi-
gen unteren Wasserbehérde zu erteilen, soweit
das betreffende Vorhaben unter § 13 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 NatSchGBW fallen solite.

Im Genehmigungsverfahren fir Teichanlagen
kommt den folgenden Gesichtspunkten erfah-
rungsgemal besondere Bedeutung zu:
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1. Standort

Problematisch, wenn nicht gar génzlich unzu-
l4ssig, ist die Errichtung von Teichanlagen in
§ 24a NatSchGBW-Biotopen, Natur- und Land-
schaftsschutzgebieten sowie unter Beein-
trachtigung von Naturdenkmélern. Aber auch
ohne derartige Beeintrachtigungen schitzens-
werter Strukturen ist eine sogféltige Abarbei-
tung der naturschutzrechtlichen Eingriffs- und
Ausgleichsregelung unabdingbar.

2. Entnahmegewésser

Insbesondere bei Fischteichen muss eine aus-
reichende Wasserzufuhr gewéhrleistet sein.
Fir Forellenteichen soliten z.B. mindestens
2 |/s, besser 5 /s, auch in Trockenperioden zur
Verfligung stehen. Dabei muss aber immer
eine Mindestwassermenge im Gewasserbett
des Ausleitungsgewédssers verbleiben, dessen
Gewadsserdkologie grundsatzlich Vorrang vor
dem Betrieb einer Fischteichanlage hat. Ent-
nahmebauwerke sind deshalb schon tech-
nisch/konstruktiv auf die Entnahme der max.
zuldssigen Wassermenge zu beschranken. Die
dkologische Durchgangigkeit des Ausleitungs-
gewdssers ist in jedem Fall zu erhalten.

3. Teichgestaltung

Es sind moglichst flache Ufer mit naturnaher
Ausflihrung anzustreben. Beton als Baumate-
rial for Teichmauern kommt heute grund-
satzlich nur noch bei groften kommerziellen
Fischzuchtanlagen in Betracht. Teiche sind in
die Umgebung einzubinden, dazu ist i.d.R. ein
Bepflanzungsplan erforderlich.

4. Folgemafnahmen

Auf die Zulassigkeit und Gestaltung von Zu-
fahrtswegen und Einfriedigungen ist zu achten
(§ 39 NatSchGBW). Besonderes Augenmerk
sollte man auch auf die Errichtung von Hitten
an Teichanlagen und deren bauplanungs-
rechtliche Privilegierung richten (§ 35 BauGB).
Folgende Unterlagen sind normalerweise im
Genehmigungsverfahren bei der unteren Na-
turschutzbehérde wvorzulegen, wobei Einzel-
heiten in Abhangigkeit von Gréfte und Art der
Anlage vorher mit der Genehmigungsbehdrde
abgestimmt werden sollten:

Erauterungsbericht

- Ubersichtslageplan

-~ Lageplan

- Langs- und Querschnitte (Geldnde und Tei-
che)

- Bauzeichnungen mit Beschreibung der tech-
nischen Anlagen (Einlaufbauwerk, Ablass-
bauwerk [M&nch], Gebaude, Einfriedung,
Zufahrt)

~ Hydraulische Nachweise und Gewsisser-
schnitte an der Ein- und Ausleitungsstelle

— Standsicherheitsnachweis fir Damme

— Hydraulische Berechnungen/Aussagen zur
Mindestwasserfuhrung im Ausleitungsge-
wésser

~ Darstellung und Beschreibung von Aus-
gleichsmallnahmen (ggf. im Landschafts-

pflegerischen Begleitplan)
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Kap. D Genehmigungsverfahren fiir den Trockenabbau

Bild 11; Trockenbaggerung

Der Trockenabbau von Rohstoffen, z.B. Kies,
bedarf (soweit nicht Bergrecht einschldgig ist)
grundsétzlich sowohl einer naturschutzrechtli-
chen Genehmigung nach § 13 NatSchGBW als
auch einer Baugenehmigung. Lediglich ganz
kleine Vorhaben bis 3 m Tiefe, im Auflenbe-
reich bis 300 m? Flache, sind sowohl bau- als
auch naturschutzrechtlich verfahrensfrei.

Der Ablauf des Verwaltungsverfahrens ent-
spricht grundsatzlich dem Verfahren bei Auf-
schittungen (vgl. Kap. C, Schema S. 31). Zu-
standig sind auch hier die unteren Naturschutz-
behérden. Allerdings sind folgende Besonder-
heiten zu beachten:

» Der Trockenabbau von Rohstoffen, durch
den die natiirliche Deckschicht des Bodens
bis auf ca. 1,5 m Uber den héchsten Grund-
wasserspiegel verringert wirde, gilt gem.
§ 3 Abs. 2 WHG als Gewasserbenutzung
und bedarf daher zusétzlich zu den natur-
schutz- und baurechtlichen Genehmigungen
auch noch einer wasserrechtlichen Erlaub-
nis (vgl. BVerwG, Beschl. v. 18.11.1994 -4 B
162/94). Fur die Erteilung der wasserrecht-
lichen Erlaubnis ist in diesen Féllen die
untere Naturschutzbehérde zusténdig, die

Foto: R. Steinmetz, LFU

im Benehmen mit der unteren Wasserbe-
hérde entscheidet.

e Sobald ein Abbau- oder Gewinnungsvorha-
ben eine Gesamtflaiche von mehr als 10 ha
beansprucht, ist gem. Ziff. 3 der Anlage zu
§ 3 des Landesgesetzes (ber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung (LUVPG) eine Um-
weltvertraglichkeitsprifung  durchzufiihren
(die bei Erweiterung bestehender Abbau-
statten bereits rekultivierten Teilflichen sind
nicht mitzurechnen).

Im Genehmigungsverfahren sind Gblicherweise
folgende Planunterlagen vorzulegen: Bau- und
naturschutzrechtliche Antrége, jeweils mit aus-
sagekraftigem Erlduterungsbericht, Ubersichts-
lageplan 1 : 25.000, Lageplan 1 : 2.500, Abbau-
plan 1 : 500 bis 1 : 2.500 (je nach Vorhabens-
gréRe) und Abbauprofile (L&ngs- und Quer-
schnitte). Das Baugesuch soll grundsétzlich
der Bauvorlagenverordnung entsprechen. Da-
ruber hinaus erfordern Abbauvorhaben regel-
maRig auch eine landschaftspflegerische Be-
gleitplanung sowie gegebenenfalls auch einen
Rekultivierungsplan.

Falls ein wasserrechtliches Erlaubnisverfahren
durchzufihren ist, missen die Antragsunteria-
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gen erkennen lassen, ob und wenn ja, welche
Auswirkungen das Vorhaben auf das Grund-
wasser haben kann (vgl. § 100 Abs. 1 WG); sie
milssen gem. § 100 Abs. 2 Satz 1 WG von
einem hierzu beféhigten Sachverstandigen ge-
fertigt und unterzeichnet sein.

Ist fir das Vorhaben eine Umweltvertraglich-
keitspriifung durchzufiihren, muss den Antrags-
unterlagen auch eine den Anforderungen des
§ 6 LUVPG geniigende Umweltvertraglichkeits-
studie beigeflgt werden.

Einen Schwerpunkt bei der Prifung der Ge-
nehmigungsféhigkeit eines Trockenabbauver-
fahrens bildet i.d.R. die Frage, ob das Vorha-
ben mit den Erfordernissen der Raumordnung
(§ 3 Nr. 1 ROG) vereinbar ist und einen zulés-
sigen Eingriff in Natur und Landschaft i. S. von
§ 11 Abs. 1 NatSchGBW darstelit.

Die Erfordernisse der Raumordnung sind
grundsétzlich in Regional- und Landesentwick-
lungsplénen dargestelit. Es ist u.a. Aufgabe
der Raumordnung, die rdumlichen Vorausset-
zungen fir die vorsorgende Sicherung sowie
die geordnete Aufsuchung und Gewinnung von
standorigebundenen Rohstoffen zu schaffen.
Soweit in Raumordnungspldnen schutzbedrf-
tige Bereiche flir den Abbau oberflachennaher
Rohstoffe und Bereiche zur Sicherung von Roh-
stoffvorkommen ausgewiesen sind, hat dort
Rohstoffgewinnung grundsétzlich Vorrang vor

allen anderen Nutzungen. Enthalten die Raum-
ordnungspléne keine Aussagen zu einem kon-
kret geplanten Vorhaben, ist an die Durchfiih-
rung eines Raumordnungsverfahrens zu denken.

Mit dem Abbau oberflichennaher Rohstoffe
verbundene erhebliche Beeintrachtigungen in
den Naturhaushalt und das Landschaftsbild be-
durfen der Abarbeitung der naturschutzrechtli-
chen Eingriffs-Ausgleichsregelung im Genehmi-
gungsverfahren. Die Ausgleichs- und Ersatz-
malinahmen sowie die Folgenutzung sind daher
in einem qualifizierten Landschaftspflegeri-
schen Begleitplan darzustellen.

Bifd 12: Trockenbaggerung einige Jahre nach der

Abbauphase Foto: R. Steinmelz, LU
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Kap. E Naturschutzrechtliche Genehmigung und Bergrecht
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§ 13 NatSchGBW regelt die Genehmigungs-
pflicht von samtlichen Malinahmen im Aulen-
bereich, mit denen Verdnderungen der Erd-
oberflache verbunden sind. Dazu z&hlt auch der
Abbau von Kies und Sand oder anderen Bo-
denbestandteilen. Haufig ergeben sich hierbei
Berlihrungspunkte mit dem Bergrecht gem. den
Regelungen im Bundesberggesetz (BBergG).

§ 13 Absatz 1 Satz 2 NatSchGBW besagt aus-
driicklich, dass Vorhaben, die der Bergaufsicht
unterliegen, keiner naturschutzrechtlichen
Genehmigung bediirfen.

Das BBergG befasst sich insbesondere mit
dem Aufsuchen, Gewinnen und Aufbereiten
von Bodenschédtzen, dem Wiedernutzbarma-
chen der Oberfliche wahrend und nach der
Aufsuchung bzw. Gewinnung von Boden-
schétzen und den erforderlichen Betriebsan-
lagen und -einrichtungen.

Bodenschétze sind gemdl § 3 Absatz 1
BBergG mit Ausnahme von Wasser alle mi-
neralischen Rohstoffe in festem oder fliissigem

Bild 13: Gewinnung von Bodenschétzen nach Bergrecht, hier der Abbau von Ton

Foto: Archiv BNL Tibingen

Zustand und Gase, die in natlrlichen Abla-
gerungen oder Ansammiungen in oder auf der
Erde, auf dem Meeresgrund, im Meeresun-
tergrund oder im Meerwasser vorkommen,
Dem Bergrecht unterstehen nur die bergfreien
und grundeigenen Bodenschitze. Bergfreie
Bodenschitze stellen die bedeutsameren Bo-
denschétze dar, die in § 3 Absatz 3 BBergG
aufgezahlt sind (z.B. Arsen, Blei, Kupfer, Gold,
Olschiefer, Schwefel und Sole). Auf bergfreie
Bodenschatze erstreckt sich das Eigentum an
ginem Grundstiick nicht. Der Abbauunter-
nehmer benbtigt daher neben einer &ffentlich-
rechtlichen Gestattung einen privatrechtlichen
Rechtstitel, der ihm ein Aufsuchungs- bzw.
Aneignungsrecht verleiht. Ein solcher Rechts-
titel stellt die Erlaubnis (§ 7 BBergG); Bewilli-
gung (§ 8 BBergG) oder die Verleihung des
Bergwerkeigentums (§ 9 BBergG) dar. Zu den
grundeigenen Bodenschitzen gehfren die
weniger bedeutsamen Bodenschitze, die in
§ 3 Absatz 4 BBergG genannt sind (z.B. Bau-
xit, Dachschiefer, Feldspat, Quarz, Speckstei-
ne). Die grundeigenen Bodenschitze sind Be-
standteil des Eigentums am Grundstiick.
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Grundlage fir das Aufsuchen, Gewinnen und
Aufbereiten von Bodenschétzen sind die berg-
rechtlichen Betriebsplane, die der Unternehmer
aufzustellen und von der zustidndigen Behorde
zuzulassen hat (§ 51 BBergG). Rechtliche Vor-
aussetzung fir die Zulassung von Betriebspl&-
nen ist die in § 55 Abs. 1 Nr. 7 und Abs. 2 Nr. 2
BBergG festgelegte Wiedernutzbarmachungs-
pflicht, die sich an den Grundsatzen und
rechtlichen Anforderungen des MNaturschutz-
rechtes zu orientieren hat und gegeniiber
ahnlich gelagerten Eingriffen einen gleichwer-
tigen Ausgleich sichert. Das BBergG unter-
scheidet zwischen dem Hauptbetriebsplan, der
fur einen Abbauzeitraum von héchstens zwei
Jahren aufzustellen ist, sowie dem Rahmen-
und dem Sonderbetriebsplan, die auf Verlan-
gen der zustdndigen Behdrde aufzustellen
sind. Die Betriebsplanzulassung befasst sich
mit den spezifischen bergbaulichen Anforde-
rungen an den Abbau. Andere fir den Abbau
notwendige Gestattungen (z.B. Baugenehmi-
gung, wasserrechtliche Erlaubnis) werden nicht
ersetzt, sondern sind zuséatzlich zu beantragen.
Die naturschutzrechtlichen Eingriffsregelungen
sind bei der Zulassung eines Betriebsplanes
selbstverstandlich mit zu beachten. Mitunter
sehen Fachgesetze eine Zustandigkeits-
verlagerung auf die Bergbehdrde vor. So ent-
scheidet die Bergbehtrde z.B. bei einem be-
triebsplanpfiichtigen Vorhaben gemal: § 14 WHG
und 98 Absatz 1 WG auch lber die wasser-
rechtliche Erlaubnis oder Genehmigung, aller-
dings ist zuvor das Einvernehmen mit der
Wasserbehorde herzustellen.

FOr die Zulassung eines Rahmenbetriebs-
planes ist gemé&nl § 52 Absatz 2a ein Plan-
feststellungsverfahren durchzufilhren, wenn
das Vorhaben nach § 57c Ziffer 1 BBergG
einer Umweltvertréglichkeitspriifung bedarf.

UVP-pflichtig sind nach § 1 der Verordnung
Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung berg-
baulicher Vorhaben (UVP-V Bergbau) vom
13.07.1990 das Aufsuchen von Bodenschét-
zen, wenn damit die Entwicklung einer Halde
mit einem Fldchenbedarf von 10 ha oder mehr
verbunden ist sowie die Vorhaben im Tagebau,
bei denen die Gesamtflache einschlieflich der
notwendigen infrastrukturellen  ErschlieBung
(Betriebsanlagen etc.) 10 ha oder mehr betrégt.
Der Rahmenbetriebsplan muss gem. § 57a
BBergG den Anforderungen geniigen, die sich

aus den Voraussetzungen fiir die Durch-
flhrung des Planfeststellungsverfahrens unter
Berticksichtigung der Antragserfordernisse fiir
die vom Planfeststellungsbeschluss einge-
schlossenen behdérdlichen Entscheidungen er-
geben. Er muss alle fiir die Umweltvertréglich-
keitsprifung bedeutsamen Angaben enthal-
ten. Dies sind unter Beriicksichtigung von § 2
UVP-V Bergbau insbesondere

1. Beschreibung der zu erwartenden erhebli-
chen Auswirkungen des Vorhabens auf die
Umwelt (Art und Menge der zu erwartenden
Emissionen und Reststoffe, vor allem der
Luftverunreinigungen, der Abfélle und des
Anfalls von Abwasser sowie Angaben uber
alle sonstigen erheblichen Auswirkungen
des Vorhabens auf Menschen, Tiere und
Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und
Landschaft, einschlieBlich der jewsiligen
Wechselwirkungen und auf Kultur- und sons-
tige Sachgiter),

2. alle sonstigen Angaben, um solche Auswir-
kungen feststellen und beurteilen zu kénnen,

3. Angaben (iber den Bedarf an Grund und Bo-
den wahrend der Errichtung und des Be-
triebs des Vorhabens,

4. eine Beschreibung der Malinahmen, mit de-
nen erhebliche Beeintrdchtigungen der Um-
welt vermieden, vermindert oder soweit mtig-
lich ausgeglichen werden sowie der Ersatz-
malnahmen bei nicht ausgleichbaren aber
vorrangigen Eingriffen in Natur und Land-
schaft.

Weitere Angaben zur Umwelt und ihren Be-
standteilen, Angaben zu gepriften Vorhabenal-
ternativen und Ober etwaige Schwierigkeiten
bei der Angabenzusammenstellung sind erfor-
derlich, soweit

+ sie aufgrund besonderer Merkmale des Vor-
habens und der moglichen Auswirkungen
auf die Umwelt von Bedeutung sind und

= ihre Zusammenstellung fir den Unterneh-
mer zumutbar ist.

Die wesentlichen Auswahlgriinde fir die ge-
priften Vorhabenalternativen und die Unzu-
mutbarkeit evtl. weiterer Angaben sind vom
Unternehmer zu begriinden.
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Der Unternehmer hat dariiber hinaus dem Be-
triebsplan einen zur Auslegung geeigneten
Plan und eine allgemein verstandliche Zusam-
menfassung der beizubringenden Angaben
beizufiigen. Die beteiligten Behérden sollen
dem Unternehmer vorhandene zweckdienliche
Informationen zur Verfiigung stellen.

Wird durch die in einem Betriebsplan vorgese-
henen Malnahmen der Aufgabenbereich an-
derer Behtirden beriihrt, so sind diese vor der
Zulassung des Betriebsplans durch die zustén-
dige Behotrde zu beteiligen (§ 54 Absatz 2 Satz
1 BBergG).

Die Entscheidung (ber die Planfeststellung
nach dem Bundesbergrecht ist hinsichtlich der
eingeschlossenen Entscheidungen nach Mal-
gabe der hierflr geltenden Vorschriften zu tref-
fen (§ 57a Absatz 4 BBergG). Demgema0 sind
in dem Planfeststellungsverfahren u.a. die na-
turschutzrechtlichen Vorgaben, z.B. die Rege-
lungen Uber die Eingriffe gemal §§ 10 bis 12
NatSchGBW zu beriicksichtigen. Danach er-
geht die Entscheidung der Bergbeh&rde im
Benehmen mit der gleichgeordneten Natur-
schutzbehérde (Regierungsprésidium oder
Ministerium). Das Benehmen bezieht sich vor
allem auf die Zuldssigkeit des Eingriffs und auf
die Ausgleichsanordnungen. Benehmen be-
deutet zwar weniger als die Zustimmung beim
sog. Einvernehmen, aber mehr als eine blole
Anhdrung. Erfolgt keine Einigung zwischen
Bergbehérde und Naturschutzbehdrde, ist § 61
NatSchGBW anwendbar, d.h. es ist die Ent-
scheidung der nachsthéheren Behdrde herbei-
zuflhren.

Bild 14: Stolleneingang einer Erzgrube
Foto: R. Steinmetz, LU/
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Beschrénkungen in Schutzgebieten und entlang von Verkehrwegen

4. Anhidnge

Die folgenden Anhéange 1 bis 7 geben die Méglichkeit zur thematischen Vertiefung.

Anhang 1

1. Schutzgebiete und europiische Schutzrichtlinien*

Beschrankungen in Schutzgebieten und entlang von Verkehrswegen

1.1 Nach dem Naturschutzgesetz
Bezeichnung Rechtsnatur/ Ausnahmen/ Zustandigkeit flr Be-
Rechtsgrundlage Befreiungen freiung/Ausnahme
Maturschutzgebiet Rechtsverordnung/ Befreiung nach Héhere Naturschutzbehérde
§ 21 NatSchGBW § 63 NaiSchGBW
Landschaftsschutzgebiet Rechtsverordnung/ Erlaubnis in Ver- Untere Naturschutzbehérde
§ 22 NatSchGBW ordnung
Befreiung nach Untere Naturschutzbehérde
§ 63 NatSchGBW
Naturpark Rechtsverordnung/ Erlaubnis in Ver- Untere/Héhere
§ 23 NatSchGBW ordnung Naturschutzbehtrde
Zustandigksit fir die | Befreiung nach Untere/Hbhere
Rechtsverordnung auf | § 63 NatSchGBW Naturschutzbehdrde
die H&here Natur-
schutzbehtrde Uber- !
tragen: § 1 NPZuVO 5
Naturdenkmal Rechtsverordnung/ Befreiung nach Untere Naturschutzbehoérde
(Fidchenhafte Naturdenkma- | § 24 NatSchGBW § 63 NatSchGBW
le und Naturgebilde)
Geschutzte Grinbeslédnde Satzung/ Befreiung nach Gemeinde
§ 25 NatSchGBW § 63 NatSchGBW
Erholungsschutzstreifen an | Gesetz/ Ausnahme nach Untere Naturschutzbehorde
Gewéssern § 44 NatSchGBW & 44 || NatSchGBW
Befreiung nach Héhere Naturschutzbehérde
§ 62 NatSchGBW
Besonders geschltzte Gesetz/ Ausnahme nach Untere Naturschutzbehtrde, in
Biotope § 24a NatSchGBW § 24a IV NatSchGBW | Naturschutzgebieten Hohere
Naturschutzbehorde
Befreiung nach Héhere Naturschutzbehérde
§ 62 NatSchGBW
Vorschriften fir besonders ge- | Gesetz/ Ausnahme gemall | Hohere Naturschutzbehdrde
schiitzte und bestimmte ande- | § 20f BNatSchG § 20g BNatSchG
re Tier- und Pflanzenarten
* Siohs Hinwels falgende Soite
1.2 Nach dem Wassergesetz
Bezeichnung Rechtsnatur/ Ausnahmen/ Zustandigkeit fir Be-
Rechtsgrundiage Befreiungen freiung/Ausnahme
Gewdsserrandstreifen Gesetz/ Befreiung nach Untere Wasserbehdrde
§ 68b WG § 68b Abs. T WG
Wasserschutzgebiet Rechtsverordnung/ Befreiung abhéngig | Untere Wasserbehdrde
§19WHGI. V. m. von Verordnung
§ 110 WG
Quellenschutzgebiet Rechisverordnung/ Befreiung abhéngig | Untere Wasserbehdrde
§40i.V.m. § 110 von Verordnung
WG
Uberschwemmungsgebiet Rechtsverordnung/ Genehmigung nach | Untere Wasserbehorde
§32WHGIL V.m. § 78 WG
§ 110 WG
Damm-/Deichschutzver- Rechisverordnung/ Befreiung abhéngig | Untere Wasserbehiirde
ordnung (Dammschutz- §7T5WG von Verordnung '

zonen/-streifen)
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1.3 Nach dem Landeswaldgesetz
Bezeichnung Rechtsnatur/ Ausnahmen/ Zustandigkeit fir Befreiung/
Rechtsgrundlage Befreiungen Ausnahme
Bodenschutzwald Gesetz/ Genehmigung nach | Untere Forstbehérde
§ 30 LWaldG § 29 1l LWaldG
Biotopschutzwald Gesetz/ Ausnahme nach Untere Forstbehorde
§ 30a LWaldG §30alVundV
LWaldG
Genehmigung nach | Untere Forstbehirde
§ 28 Il LWaldG
Schutzwald gegen schadliche | Rechtsverordnung/ Genehmigung nach |Untere Forstbehérde
Umwelteinwirkungen § 31 LWaldG § 29 Il LWaldG
Waldschutzgebiete Rechtsverordnung/ ewvil. in Rechtsver- | Hohere Forstbehdrde
{Bannwald und Schonwald) |§ 32 LWaldG ordnung festgelegt
Erholungswald Rechtsverordnung/ evtl. in Rechtsver- | Hohere Forstbehérde Sonderfall:
§ 33 LWaldG ordnung festgelegt | Fesisetzung eines Erholungswal-
des mit Uberwiegend 6rilicher Be-

deutung, der nur auf dem Gebiet
einer Gemeinde liegt, kann durch
Satzung der Gemeinde erfolgen
§ 33 Il LWaldG

* Hinweis: Es Ist bei Vorhaben auch zu prdfen, ob ein potentielles FFH-Gebiet nach der EU-Richtlinie 92/42 EWG (FFH-
Richtlinie) betroffen ist. Da diese Richtlinie auch die Vogelschutzrichtlinie 79/409/EWG umfasst, ist das Vorhandensein
potentieller Vogelschutzgebiete sbenfalls abzupriifen. Grundsatzlich sollen die europdischen Vorhaben der FFH-Richtlinie
im nationalen Recht in das bestehende Schutzgebietssystem eingebaut werden. Da aber aufgrund der bislang entgegen der
FFH-Richtiinie in der Bundesrepublik nicht erstellten Vorschlagslisten das kohdirente Schutzgebietssystem Natura 2000
noch nicht umgesetzi werden konnte, ist derzeit von einer unmittelbaren rechtlichen Bindungswirkung der FFH-Richtlinie
auszugehen (Urteil BVerwG v. 21.1.1998 zur Ostseeautobahn A 20, NuR 1998, S. 544 ff.). Beim Vorliegen von potentisllen
FFH-Gebieten sind die §§ 19a - f BNalSchG entsprechend anzuwendan.

2. Beschrdnkungen entlang von Verkehrswegen

21

Nach dem BundesfernstraBengesetz (FStrG)

fir aulerhalb der zur Erschliefung der anliegenden Grundstiicke bestimmten Teile der Ortsdurchfahrten
2.1.1 Bundesautobahnen und geplante Autobahnen, sofern Planauslegung erfolgt ist

q.l'“ Abstand bis zu 100 m

Bezeichnung Rechtsgrundlage Ausnahmen/ Zustandigkeit fir Be-
Befreiungen, etc. freiung/Ausnahme

Verbot der Errichtung von S99 Abs. 1 Nr. 1 Ausnahme nach Oberste Landesstraftenbaube-

Hochbauten im Abstand FStrG/§ 9 Abs. 4 § 9 Abs. 8 FStrG hérde, durch VO der Landesreg.

bis zu 40 m FStrG auf Landesamt fir Straenweasen

Ubertragen

Verbot von Aufschiittun- §9 Abs. 1 Satz 2 Ausnahme nach durch AusfVO auf Landesamt flr

gen / Abgrabungen in gré- | FStrG § 9 Abs. 8 FStrG Straflenwesen lbertragen

ferem Umfang im Abstand

biszu40 m

Genehmigungsvorbehalt bei | § 9 Abs. 2 Nr.1 Erlaubnis nach durch AusfVO auf Landesamt for

sonstigen baulichen FStrG/ § 9 Abs. 2 Satz 1 Straflenwesen Ubertragen

Anlagen inkl. der nach LBO | § 9 Abs. 5a FStrG/ FStrG

gleichgesteliten, sowie §9Abs. 2 Satz2

anzeigepflichtigen Vorhaben | FStrG
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2.1.2 Bundesstralien und geplante Bundesstralien, sofern Planauslegung erfolgt ist

Bezeichnung Rechtsgrundlage Ausnahmen/ Zustandigkeit fir Be-
Befreiungen, etc. freiung/Ausnahme

Verbot von Hochbautenim | §9 Abs. 1Nr. 1 Ausnahme nach Oberste Landesstrallenbaube-

Abstand bis zu 20 m FStrG /9 Abs. 4 § 9 Abs. 8 FstrG hérde, durch AusfVO auf untere
FStrG Verwaltungsbehérde Ubertragen

Verbot der Errichtung von §9Abs. 1Nr. 2 Ausnahme nach durch AusfVO auf untere

baulichen Anlagen, die dber | FStrG §9 Abs. 8 FStrG Verwaltungsbehtrde (bertragen

Zufahrten oder Zugdnge

angeschlossen werden

sollen

Verbot von Aufschiit- §9Abs. 1Satz 2 Ausnahme nach durch VO der Landesregierung

tungen/Abgrabungen in FStrG § 9 Abs. 8 FStrG auf untere Verwaltungsbehérde

gréerem Umfang im (ibertragen

Abstand bis zu 20 m

Genehmigungsvorbehaltbei | §9 Abs. 2Nr. 1 Erlaubnis nach durch AusfVO auf untere

sonstigen baulichen Anla- | FStrG/ §9 Abs. 2 Satz 1 Verwaltungsbehérde (ibertragen

gen inkl. der nach LBO § 9 Abs. 5a FStrG/ FSirG

gleichgesteliten, sowie nach
LBO anzeigepflichtigen
Anlagen im Abstand bis zu
40m

§9Abs. 2 Satz 2
FStrG

Genehmigungsvorbehalt bei
Nutzungs- / Anderung
baulicher Anlagen auf
Grundstlicken. die dber
Zufahrten angeschlossen
sind

§ 9 Abs. 2 Nr. 2
FStrG

Erlaubnis nach
§ 9 Abs. 2 Satz 1
FStrG

durch AusfVO auf untere
Verwaltungsbehdrde (bertragen

2.2 Nach dem StraBengesetz Baden-Wiirttemberg (StrG)
fir auferhalb der Erschliefung der anliegenden Grundstiicke bestimmten Teile der Ortsdurchfahrten

2.21 Landesstralen und geplante Landesstrallen, sofern Planauslegung erfolgt ist

Bezeichnung Rechtsgrundiage Ausnahmen/ Zustandigkeit fiir Be-
Befreiungen, etc. freiung/Ausnahme

Verbot der Errichtung von § 22 Abs. 1 Satz 1 Ausnahme nach untere Verwaltungsbehérde

Hochbauten im Abstand bis | Nr. 1a StrG/ § 22 Abs. 1 SirG

zu20m § 23 StrG

Verbot der Errichtung von Gesetz Ausnahme nach untere Verwaltungsbehbrde

baulichen Anlagen inkl. der | §22 Abs. 1 Satz 1 § 22 Abs. 1 StrG

nach LBO gleichgesteliten Nr. 2 StrG,

Anlagen, die éber Zufahr- § 22 Abs. 8 StrG/

ten oder Zugénge ange- § 23 SirG

schlossen werden sollen

Genehmigungsvorbehalt bel | § 22 Abs. 2 Erlaubnis nach untere Verwaltungsbehdrde

sonstigen baulichen Anla- | Nr. 1a StrG, § 22 Abs. 2 StrG

gen inkl. der nach LBO § 22 Abs. 8 StrG

gleichgesteliten Anlagen, in § 23 SirG

einer Entfernung bis zu 40 m

Genehmigungsvorbehalt bei | Gesetz Eraubnis nach untere Verwaltungsbehorde

baulichen Anlagen, wenn § 22 Abs. 2 Nr. 2 §22 Abs. 2 Satz 1

deswegen ein Grundstiick | SirG/§ 23 StrG

eine Zufahrt erhalten oder

eine bestehende Zufahrt

wesentlich gedndert wer-

den soli
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2.2.2 Kreisstrallen und geplante Kreissiralien, sofern Planauslegung erfolgt ist

Bezeichnung Rechtsgrundiage Ausnahmen/ Zusténdigkeit flr
Befreiungen, etc. Befreiung/Ausnahme
Verbot der Errichtung von § 22 Abs. 1 Satz 1 Ausnahme nach untere Verwaltungsbehdrde
Hochbauten im Abstand bis | Nr. 1b StrG § 22 Abs. 1 StrG
zuibm
Verbot der Errichtung von §22 Abs. 1 Satz 1 Ausnahme nach untere Verwaltungsbehérde
baulichen Anlagen inkl. der | Nr. 2 SirG, § 22 Abs. 1 StrG
nach LBO glsichgestellten § 22 Abs. 8 StrG
Anlagen, die dber Zufahr- § 23 StrG
ten oder Zugdnge ange-
schlossen werden sollen
Genehmigungsvorbehalt bei | § 22 Abs. 2 Erlaubnis nach untere Verwaltungsbehérde
sonstigen baulichen Anla- | Nr. 1b StrG, § 22 Abs. 2 StrG
gen inkl. der nach LBO § 22 Abs. 8 StrG
gleichgestellien Anlagen, in | §23 SirG
einer Entfernung
bis zu 30 m
Genehmigungsvorbehait bei | § 22 Abs. 2 Nr. 2 Erlaubnis nach untere Verwaltungsbehd&rde
baulichen Anlagen, wenn StrG /§ 23 StrG § 22 Abs. 2 StrG
deswegen ein Grundstiick
eine Zufahrt erhalten oder
eine bestehende Zufahirt
wesentlich gedndert
werden st'.t_ﬂ
2.2.3 Gemeindeverbindungsstrafien
Bezeichnung Rechtsgrundlage Ausnahmen/ Zustandigkeit fur
Befreiungen, etc. Befreiung/Ausnahme
Anbauverbote/ Satzung der evtl. in Satzung Gemeinde
-beschrdnkungen gem. Gemeinde gem. festgelegt
§ 22 Abs. 1 - 6 StrG. vgl. § 22 Abs. 7 StrG
Ziffer 2.2.1/2.2.2 ,
Genehmigungsvorbehalt bei | Satzung der Erlaubnis nach Gemeinde
Zufahrten Gemeinde gem. § 22 Abs. 7 StrG
§ 22 Abs. 7 StrG

2.3 Nach dem Landeseisenbahngesetz
2.3.1 Gerade Streckenfiihrung und geplante gerade Streckenfiihrung, sofern Planauslegung erfolgt ist und die
Betriebssicherheit der Eisenbahn dadurch beeintrachtigt wird

Bezeichnung Rechtsgrundlage Ausnahmen/ Zustandigkeit fir Be-
Befreiungen, etc. freiung/Ausnahme

Verbot der Errichtung oder §4 Abs. 1 Nr. 1a

Anderung von baulichen LEisenbG/ § 4 Abs. 2 — -

Anlagen in einem Abstand
bis zu 50 m

LEisenbG

Verbot der Errichtung oder
Anderung von Lichtreklamen
im Abstand bis zu 200 m

§4 Abs. 1 Nr. 1b
LEisenbG / § 4 Abs. 2
LEisenbG

2.3.2 Gekriimmte Streckenfilhrung und geplante gekrimmte Strecken, sofern Planauslegung erfolgt ist und

die Betriebssicherheit der Eisenbahn dadurch beeintréchtigt wird

Bezeichnung Rechtsgrundiage Ausnahmen/ Zustandigkeit flir Be-
Befreiungen, efc. _|freiung/Ausnahme

Verbot der Errichtung oder §4 Abs. 1 Nr. 2

Anderung von baulichen An- || EisenbG ~— -

lagen und Lichtreklamen im
Abstand bis zu 500 m
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Anhang 2 Allgemeines Raumordnungs-
verfahren

Das sog. allgemeine Raumordnungsverfahren
dient der Bewaltigung von den durch raumbe-
deutsame Planungen oder Maltnahmen mégli-
cherweise ausgeldsten Konflikten. GemaR § 15
Abs. 1 des Raumordnungsgesetzes 1998 (ROG)
ist es Aufgabe des Raumordnungsverfahrens,
derartige Vorhaben mit anderen raumbedeut-
samen Planungen und mit den Erfordernissen
der Raumplanung abzustimmen. Die raumbe-
deutsamen Auswirkungen von Vorhaben sind
dabei unter besonderer Bericksichtigung der
in § 2 Abs. 2 ROG genannten allgemeinen
Grundsatze der Raumordnung zu priifen. Im
Rahmen eines Raumordnungsverfahrens ist
insbesondere auch festzustellen, ob eine kon-
krete Planung oder Maltnahme mit den Erfor-
dernissen der Raumordnung (Ziele, Grund-
sidtze und sonstige Erfordernisse der Raum-
ordnung, vgl. § 3 Nr. 1 ROG), wie sie im Lan-
desentwicklungsplan und den Regionalplanen
ihren Niederschlag gefunden haben, im Ein-
klang steht.

Am Ende des Entscheidungsprozesses steht
dann die raumordnerische Beurteilung, die im
idealtypischen Fall nach Abwagung aller betrof-
fenen Belange die aus raumordnerischer Sicht
giinstigste Losung darstellt. Diese kann natir-
lich auch einmal so ausfallen, dass der Pla-
nungstrager wegen entgegenstehender oder
héher zu bewertender Grundsatze oder Erfor-
dernisse der Raumordnung auf sein Vorhaben
verzichten muss.

Raumordnerisch relevante Umweltvertraglich-
keitsuntersuchungen sind in das Raumord-
nungsverfahren zu integrieren (raumordne-
rische Umweltvertraglichkeitsprifung).

Grundvoraussetzung flr die Erforderlichkeit
eines Raumordnungsverfahrens ist das Vorlie-
gen einer sog. raumbedeutsamen Planung
oder Mafinahme. Dies sind gem. der nun in § 3
Nr. 6 ROG enthaltenen Legaldefinition solche
Vorhaben,

“... durch die Raum in Anspruch
genommen oder die rdumliche
Entwicklung oder Funktion eines
Gebietes beeinflusst wird..."

Ob und wenn ja, in welchen Féllen diese Vor-
aussetzungen erflillt sind, |&sst sich nicht pau-

schal sagen und muss in Abh&ngigkeit vom je-
weils zu beurteilenden Einzelfall entschieden
werden. Einzelheiten dazu sind im Landespla-
nungsgesetz (LplG) und der Raumordnungs-
verordnung (RoV) geregelt. Gem. § 1 LpIG i.V.
mit § 1 Nr. 17 der RoV ist beispielsweise flr
andere als bergbauliche Vorhaben zum Abbau
von oberflachennahen Rohstoffen mit einer vom
Vorhaben beanspruchten Gesamtfliche wvon
mindestens 10 ha in der Regel ein Raumord-
nungsverfahren durchzufihren. Wichtigstes
Kriterium fir die Notwendigkeit eines Raum-
ordnungsverfahrens sollite dabei immer die
Uberdrtliche Relevanz eines Projekts sein. Flr
die Konfliktbewéltigung der Planungen auf
ortlicher Ebene ist die im Baugesetzbuch
geregelte Bauleitplanung vorgesehen.

Die fir die Durchfiihrung von Raumordnungs-
verfahren zustdndige héhere Raumordnungs-
behtrde (Regierungsprasidium) kann gemafn
§ 15 Abs. 2 ROG von einem Raumordnungs-
verfahren absehen, wenn die Beurteilung der
raumbedeutsamen Auswirkungen des zu beur-
teilenden Vorhabens bereits auf einer anderen
raumordnerischen Grundlage hinreichend ge-
wahrleistet ist. Dies ist insbesondere dann der
Fall, wenn das Projekt

* den Zielen der Raumordnung entspricht
oder widerspricht oder

+ den Darstellungen oder Festsetzungen eines
den Zielen der Raumordnung angepassten
Flachennutzungsplans oder Bebauungs-
plans nach den Vorschriften des Baugesetz-
buchs entspricht oder widerspricht und sich
die Zulassigkeit dieser Planung oder
Maflinahme nicht nach einem Planfeststel-
lungsverfahren oder einem sonstigen Ver-
fahren mit den Rechtswirkungen der Plan-
feststellung fiir raumbedeutsame Vorhaben
bestimmt oder

*« in einem anderen gesetzlichen Abstim-
mungsverfahren unter Beteiligung der Lan-
desplanungsbehdrde festgelegt worden ist.

Das Raumordnungsverfahren kann der Vorha-
bentrédger bei dem jeweils ortlich zustédndigen
Regierungsprasidium beantragen; dieses kann
ein solches Verfahren aber auch von Amts we-
gen einleiten. Einen Rechtsanspruch auf Durch-
fihrung eines Raumordnungsverfahrens haben
Privatpersonen aber grundséatzlich nicht.
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Der Ablauf des Verfahrens ist in § 13 LplG ge-
regelt. Danach hat der Planungstrdger in je-
dem Fall erst einmal die zur Beurteilung er-
forderlichen Planunterlagen und Gutachten
vorzulegen. Welche Unterlagen bendtigt wer-
den, héngt sehr stark vom Einzelfall ab. Es ist
dem Planungstrager deshalb zu empfehlen,
sich zum mdglichst friihen Zeitpunkt mit dem
drtlich zustdndigen Regierungsprésidium ins
Benehmen zu setzen, um abzustimmen, wel-
che Unterlagen mit welcher Detailtiefe er im
Raumordnungsverfahren vorzulegen hat.

Das Regierungsprasidium beteiligt dann die
von dem geplanten Vorhaben (mdglicherweise)
berthrten Gemeinden und sonstigen Tréger 6f-
fentlicher Belange, i.d.R. durch Ubersendung
der vom Planungstrédger eingereichten Unterla-
gen. Zur Anhérung und Unterrichtung der Of-
fentlichkeit sind die Planunterlagen in den Ge-
meinden, auf die sich das Vorhaben wahr-
scheinlich auswirkt, auf die Dauer von einem
Monat zur Einsicht durch jedermann auszule-
gen. Einwendungen kénnen bei den Gemein-
den vorgebracht werden. die sie dann, gegebe-
nenfalls mit einer eigenen Stellungnahme, an
die héhere Raumordnungsbehtrde weiterlei-
ten. Auch das Ergebnis eines Raumordnungs-
verfahrens ist in den betroffenen Gemeinden
einen Monat lang zur Einsicht auszulegen.

Uber die Frage, ob ein Raumordnungsver-
fahren durchzufiihren ist, muss das Regie-
rungsprasidium binnen einer Frist von 4 Wo-
chen ab Eingang der zur Prifung notwendigen
Unterlagen des Planungstrdgers entscheiden
(§ 15 Abs. 7 ROG); nach Vorliegen der voll-
standigen Unterlagen ist das Verfahren inner-
halb einer Frist von max. 6 Monaten abzu-
schlieften.

Die Rechtsnatur der am Ende eines Raum-
ordnungsverfahrens stehenden Entscheidung
der Raumordnungsbehdrde, der sog. Raum-
ordnerischen Beurteilung, ist nicht gesetzlich
geregelt. Es handelt sich jedoch nicht um einen
anfechtbaren Verwaltungsakt, weil die Ent-
scheidung gegeniiber Blrgern keine unmittel-
bar verbindliche Wirkung entfaltet. Birger sind
grundsatzlich nach Malgabe des fir ihre
raumbedeutsame Planung geltenden Spezial-
rechts nur mittelbar an die Erfordernisse der
Raumordnung gebunden (§ 4 Abs. 4 ROG). In
den von den Behérden durchzufiihrenden

allgemeinen Genehmigungs- oder Planfeststel-
lungsverfahren sind die Erfordernisse der
Raumplanung jedoch nach Maligabe des § 4
ROG verbindlich zu beriicksichtigen. So sind
beispielsweise im Rahmen eines immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens flir
einen Steinbruch die Erfordernisse der Raum-
ordnung von der zustdndigen unteren Immis-
sionsschutzbehtrde in diesem Verfahren zu
beachten.
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Anhang 3 Die Umweltvertraglichkeits-
priifung (UVP) - ein rechtli-
ches Instrument der Umwelt-
vorsorge

Die Richtlinie 85/337/EWG der Europdischen
Gemeinschaft vom 27.06.1985 tiber die Umweli-
vertréglichkeit bei bestimmten &ffentlichen und
privaten Projekten strebt mit der UVP eine be-
wulite Abkehr vom sektoralen Umweltschutz an.
Unter Einbeziehung der betroffenen Fachbe-
harden, der Offentlichkeit (etwa der Nachbarn)
und der Umweltverbdnde werden die Auswir-
kungen eines geplanten Vorhabens auf die
Umweit integrativ-medieniibergreifend ermit-
telt, beschrieben und bewertet (§2 Abs.1
UVPG). Dabei sind auch die jeweiligen Wech-
selwirkungen zu bericksichtigen. Die UVP ist
damit ein Verfahrensinstrument effektiver und
wirksamer Umweltvorsorge.

Mit der Umsetzung der neuen UVP-Richtlinie
97/11/EG vom 3.3.1997 zur Anderung der UVP-
Richtlinie 85/337/EWG, in der die UVP-pflich-
tigen Vorhaben ausgeweitet worden sind, ist in
néchster Zeit zu rechnen. Daher ist auch eine
Anderung des UVP-Gesetzes zu erwarten.

Die Umweltvertraglichkeitspriifung als Teil
eines Verwaltungsverfahrens

Die Umweltvertraglichkeitspriifung ist ein un-
selbstandiger Teil des verwaltungsbehérdiichen
Zulassungsverfahrens - § 2 Abs. 1 Satz 1 UVPG.
Zusténdig ist die fir das jeweilige Verfahren
nach den einzelnen Fachgesetzen zusténdige
Behdrde (vgl. Willner, VBIBW 1992, 286).
Gegeniiber nicht UVPG-gerechten Entschei-
dungen kénnen sowohl der Vorhabentréger, als
auch klagebefugte Dritte (Einwender) vorgehen.
Der Umweltvertrdglichkeitsstudie - als vorbe-
reitende, gutachterliche Aussage - fehit die
AuRenrechtsqualitit. Sie kann deshalb auch
nicht isoliert angefochten werden; dies folgt
letztlich auch aus § 44a VwGO. Danach kénnen
Verfahrensfehler nicht isoliert, sondern nur zu-
sammen mit der Genehmigungsentscheidung
geriigt werden. Im tibrigen stellt die UVP keinen
Selbstzweck dar; sie soll vielmehr die Ent-
scheidung der Genehmigungsbehdrde unter
dem Gesichtspunkt der Umweltvorsorge vorbe-
reiten. UVP-Ergebnisse werden wesentlicher

Teil des Abwagungsmaterials und der Entschei-
dungsfindung. Weder die UVP-Richtlinie noch
das UVP-Gesetz vermitteln einen Drittschutz im
Sinne selbstdndig durchsetzbarer Verfahrens-
positionen. Das UVPG gewdhrt Drittbetroffenen
keinen Anspruch auf Durchfihrung einer UVP;
insoweit haben die von einem UVP-pflichtigen
Vorhaben mdglicherweise betroffenen Blrger
keinen Anspruch und kein Klagerecht. Der
einzelne hat demzufolge auch keinen Anspruch
auf Aufhebung einer Planentscheidung, allein
wegen fehlender oder ungentigender UVP.

UVP-pflichtige Vorhaben

Der Umweltvertraglichkeitspriifung unterliegen
nur ausdriicklich festgelegte Vorhaben nach
§2 Abs. 2 UVPG. §2 Abs. 2 UVPG enthéalt
einen die einschlégigen Fachgesetze Ubergrei-
fenden Vorhaben- und Anlagenbegriff, der von
§ 3 UVPG konkretisiert wird, umfasst bauliche
Vorhaben, Eingriffe in Natur und Landschaft
und wesentliche Anderungen von baulichen
und sonstigen Anlagen mit erheblichen Aus-
wirkungen auf die Umwelt. § 3 Abs. 1 UVPG
koppelt die UVP-Pflicht an die Erheblichkeit der
Auswirkungen auf die Umweit. Seine nahere
Konkretisierung erhélt der Begriff der Anlage
allerdings aus dem jeweils einschidgigen fach-
gesetzlichen Zulassungsrecht.

Hinweis: Steinbriiche, Tagebau und Torfge-
winnung sind in der UVP-Anderungsrichtlinie
der EU von 1997 enthalten. Da die Richtlinie
nicht fristgem&R umgesetzt wurde, hat das
Bundesumweltministerium Empfehlungen fir
Vollzugshinweise erarbeitet, die in Baden-Wiirt-
temberg mit Runderlass des Ministerium flr
Umwelt und Verkehr Baden-Wrttemberg vom
13.08.1999 eingefiihrt wurden (s. Literatur).
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Vorantragsphase (Scoping)
Grobplanung und Abstimmung (iber den
voraussichtlichen Untersuchungsrahmen > Durchflinrung der
zwischen Vorhabentréger und den Untersuchung
Tragem offentlicher Belange
Antragsphase
Umweltver-
traglichkeits-
fi
Antragstellung und Planeinreichung ¢ prEung
einschliefilich der Unterlagen Gber uvs
die Umweltauswirkungen
Priifphase
L 4 v
Beteiligung der betroffenen Einbeziehung
Tréger offentlicher Belange der Offentlichkeit
Ertrterung der Einwendungen :::!T:ﬁ;t;_
f verfahren

l

Bewertung der festgesteliten Umweltauswirkungen

Genehmigungsphase

Genehmigung/Planfeststellung

Ablauf des Verfahrens

Das Verfahren zur Ermittlung des Umweltrisikos
ist durch vier Besonderheiten gekennzeichnet:

» Begriindung von &kologischen Mitwirkungs-
pflichten fir den Vorhabentrager,

¢ Grundsatz flr Frihzeitigkeit des Einbringens
der Umweltbelange,

e gebindeite Priifung der Umweltbelange
vorab,

 integrativer Ansatz durch Prifung der Wech-
selwirkungen.

Der Projekttrager unterrichtet zunichst die
zustindige Genehmigungsbehérde schrift-
lich dber die Planungsabsichten - § 5 Satz 1
UVPG. In Art. 5 Abs. 1 i.V. mit dem Anhang llI
UVPG-Richtlinie wird das Verursacherprinzip um-
gesetzt. Er hat dabei geeignete Unterlagen vor-
zulegen, anhand derer sich Gegenstand, Um-
fang und Methoden der Umweltvertraglichkeits-
prifung sowie sonstige fiir die Durchfiihrung der
Umweltvertraglichkeitsprifung erhebliche Fra-
gen zumindest mitbestimmen lassen. Projekt-
trdger und zusténdige Behtrde arbeiten hier



Liu Die Umweltvertréglichkeitspriifung

51

konstruktiv zusammen; die Behéirde priift die
Unterlagen und weist auf offenkundige Fehler
hin. Den Anforderungen geniigen die von Pro-
jekttrager vorzulegenden Unterlagen nur dann,
wenn sie in (berschldgiger, also nicht detail-
lierter Form, (ber die in § 6 Abs. 2 und 4 UVPG
genannten Anforderungen Auskunft geben und
die Behérden dazu instandsetzen, in die Erdr-
terung mit dem Tréager des Viorhabens und son-
stigen hinzugezogenen Dritten oder Behérden
einzutreten. Die vom Vorhabentrager vorzule-
genden Unterlagen miissen das Vorhaben und
seinen Standort, die voraussichtlich zu erwar-
tenden Umweltauswirkungen, die MaBnahmen
durch die Beeintrachtigungen der Umwelt ver-
mieden werden sollen sowie eine Beschreibung
der Umwelt und ihrer Bestandteile in pauschaler
Form enthalten. Unterlagen (iber die die Behor-
de verfugt bzw. die sie ohne weiteres beziehen
kann, miissen nicht vorgelegt werden.

Auf der Grundlage der von ihr Uberpriiften Un-
teriagen soll die Zulassungsbehdrde mit dem
Vorhabentrager, den betroffenen Tragern of-
fentlicher Belange und ggf. Sachversténdigen
den Gegenstand, Umfang und die Methoden fiir
die Durchfihrung der Umweltvertraglichkeits-
priifung sowie sonstige fir die Durchfihrung der
Umweitvertraglichkeitsprifung relevante Fragen
in einem Scopingtermin erdrtern. Im Scoping-
termin hat die Verwaltung gemeinsam mit dem
Antragsteller und den Fachbehdérden den Unter-
suchungsrahmen fiir die Umweltvertraglich-
keitspriifung festzulegen. Damit sollen friih-
zeitig die Umweltbelange umfassend ermittelt
werden. Der Vorhabentrager soll alle entschei-
dungserheblichen vorhabenbedingten Auswir-
kungen auf die Umwelt ermitteln. Zu ermitteln
ist der aktuelle ist-Zustand der Umwelt.

Durch das kooperative Verwaltungshandeln
werden schliefilich verwaltungstkonomische
Ziele verfolgt; so soll das Verfahren verobjek-
tiviert werden, so dass durch nachvollziehbare
Untersuchungsprogramme die Umweltauswir-
kungen (berschaubar sind und die Akzeptanz
fir das Vorhaben dadurch erhéht wird. Dem hat
der Gesetzgeber auch dadurch Rechnung ge-
tragen, dass er bereits in der Prifungsphase die
Einbeziehung der Offentlichkeit vorgesehen hat.

Im Scopingverfahren missen klare und nach-
vollziehbare Prioritdten fUr die Untersuchungs-
gegenstédnde getroffen werden. Nur so ist eine

spétere Akzeptanz der Untersuchung bei allen
Beteiligten sichergestelit. Deshalb sind frihzeitig
mit allen Verfahrensbeteiligten die Untersu-
chungskriterien abzustimmen. Ziel des Sco-
pingverfahrens ist es allerdings nicht, kursorisch
abzuschatzen, ob das Vorhaben den fachge-
setzlichen Zulassungsvoraussetzungen geniigt.

Zu erbrtern bzw. festzulegen sind u.a. folgende
Aspekte:

* Emissions- und Immissionsminderung, Um-
weltkomponenten und -kriterien (Erfassung
der lufthygienischen Situation),
* geographisches Gebiet (réumliche Ausstrah-
lung, auf die sich die Priifung bezieht),
e Zeitdauer (in der Regel eine Vegetationspe-
riode),
« Alternativpriifung (Standortalternativen, tech-
nisch-betriebliche Alternativen. Da durch die
Alternativprifung die Variante herausgear-
beitet werden soll, die die Umwelt am ge-
ringsten belastet, ist auch die Nullvariante zu
untersuchen.
e Damit die voraussichtlichen Umweltauswir-
kungen des Vorhabens nach objektiven Mafi-
stdben zu ermitteln sind und im Verfahren
berlicksichtigt werden k&nnen, sind regel-
malig die Trager offentlicher Belange sowie
die vom Tréger des Vorhabens hinzuge-
zogenen Gutachter zu beteiligen. Die Unter-
richtung kann Hinweise enthalten auf
- die zu untersuchenden Umweltkomponen-
ten und -kriterien

- die zu untersuchenden Umweltauswir-
kungen

- die zu beriucksichtigenden Vermeidungs-,
Verminderungs- und Ausgleichsmalinah-
men

- die allgemein anerkannten Methoden und
Prifungsschritte

- vorgegebene oder neu abzuleitende
Grenzwerte bzw. Leitwerte (Minimie-
rungsgebot)

» fiir Genehmigungen nach § 4 BiImSchG ist in
immissionsschutzrechtlicher Hinsicht auf die
nach den §§ 3, 4 Abs. 1 und 3, 4a bis 4e der
9. BimSchV erforderlichen Unterlagen ein-
zugehen.

Ziel des Scopingtermins ist es, fiur die Umwelt-
vertraglichkeitsstudie ein Anforderungsprofil
festzulegen, das dem Vorhaben angepasst
ist. Grundsatzlich ist allen denkbaren, durch das
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Projekt beriihrten Umweltbelangen nachzusplr-
en. Mit der Vorpriifung und gemeinsamen Fest-
legung der Untersuchungsziele soll sicherge-
stellt werden, dass im Rahmen der Umweltver-
traglichkeitspriiffung mit dem richtigen Ansatz
die richtigen Probleme in angemessenem Um-
fang bearbeitet werden.

Der Vorhabentrdger wird Gber den nach Betei-
ligung der Tréger 6ffentlicher Belange, Umwelt-
verbdnde und Gutachtern festgelegten voraus-
sichtlichen Untersuchungsrahmen der Umwelt-
vertréglichkeitspriifung wie tber Art und Umfang
der nach § 6 UVPG voraussichtlich beizu-
bringenden Unterlagen unterrichtet (§ 5 Satz 3
UVPG). Die Unterrichtung ist kein Verwaltungs-
akt, sondern ein unselbstdndiger nicht isoliert
anfechtbarer Realakt. Besonderes Gewicht ist
dabei darauf zu legen, dass sich die Unterlagen
des Vorhabentrdgers nicht nur einmedial auf die
Beeintrachtigung eines Umweltgutes erstrecken,
sondern auch die Wechselwirkungen zwischen
den verschiedenen Umweltmedien mit einbe-
Ziehen (§ 2 Abs. 1 Nr. 1 UVPG). Der Projekt-
trager kann sich auf Vertrauensschutz berufen,
wenn spater die Genehmigungsbehtrde ohne
sachlichen Grund den Untersuchungsrahmen
andert. Der Antragsteller erarbeitet nur unter
Einschaltung von Sachverstindigen und
Gutachtern die Umweltvertrdglichkeitsstu-
die. In der Umweltvertraglichkeitsstudie werden
die Eingriffe des Vorhabens dargestellt und eine
Aussage zur Umweltvertraglichkeit getroffen. Es
sind Angaben dariiber zu machen, die geeignet
sind, erhebliche Beeintréchtigungen durch das
Vorhaben feststellen und beurteilen zu kénnen.
Die zu erwartenden erheblichen Auswirkungen
des Vorhabens auf die Umwelt sind zu beschrei-
ben. Es ist zu ermittein, welche Auswirkungen
ausgeglichen oder minimiert werden kénnen.

Mit Antragsteliung legt der Projekttrdger die
entscheidungserheblichen Unterlagen vor - § 6
Abs. 1 UVPG. Welche Unterlagen der Vorha-
bentrager auf jeden Fall vorzulegen hat, ist in
§ 6 Abs. 3 UVPG eingehend geregelt. Danach
miissen die Unterlagen zumindest enthalten:

e eine Beschreibung des Vorhabens nach
Standort, Art und Umfang

* Angaben dariiber, die geeignet sind, erheb-
liche Beeintrdchtigungen durch das Vorha-
ben feststellen und beurteilen zu kénnen

e die erforderlichen Ausgleichs- und Ersatz-
malnahmen scwie sonstige Schutzvor-
kehrungen gegen Beeintrachtigungen der
Umwelt und des Naturhaushaltes

* sowie die Beschreibung der zu erwartenden
erheblichen Auswirkungen des Vorhabens
auf die Umwelt.

Dem Ganzen ist eine zusammenfassende
Darstellung beizufiigen. Die zustdndige Geneh-
migungsbehdérde kann nach § 6 Abs. 4 UVPG
weitere Informationen anfordemn, soweit diese
zur Beurteilung der Umweltvertraglichkeit des
Vorhabens erforderlich sind und die Beibringung
fir den Trager des Vorhabens zumutbar ist.
Dies sind etwa:

* eine Beschreibung der wichtigsten Merkmale
der angewandten technischen Verfahren (§ 6
Abs. 4 Ziff. 1 UVPG)

« gine Beschreibung der Umwelt und ihrer
Bestandteile unter Berlicksichtigung des all-
gemeinen Kenntnisstands und der allgemei-
nen Prifungsmethoden - §6 Abs. 4 Ziff. 2
UVPG

« eine Ubersicht {iber die wichtigsten Vorha-
benalternativen - § 6 Abs.4 Ziff. 3 UVPG
(dazu gehoren die Alternativen, die objektiv
als Lésung in Betracht kommen)

+ Hinweise auf Schwierigkeiten bei der Zusam-
menstellung der Angaben - § 6 Abs. 4 Ziff. 4
UVPG

« Erforderlich ist femer eine allgemein ver-
standliche Zusammenfassung. Im Ubrigen
bestimmen sich Inhalt und Umfang der Un-
terlagen nach den jeweiligen fachgesetz-
lichen Vorschriften.

Die Antragsunterlagen mit der Umweltverirag-
lichkeitsstudie werden dann den Fachbehér-
den, deren Aufgabenbereiche durch das Vor-
haben beriihrt werden, zur Priifung auf Voll-
standigkeit und zur Stellungnahme weiterge-
geben - § 7 UVPG. § 7 UVPG tritt aufgrund der
Regelung in § 4 UVPG zurlick, soweit andere
Vorschriften wie z.B. § 10 Abs. 5 BImSchG eine
zumindest gleichartige Regelung treffen. Ob der
Aufgabenbereich einer Behdrde beriihrt ist,
entscheidet sich nach den mdglichen Umwelt-
auswirkungen. Eine Beteiligung der Beh&rden
hat auch dann zu erfolgen, wenn Zweifel
bestehen, ob der Aufgabenbereich der anderen
Behdrden tatséchlich tangiert ist.
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In gewissen Féilen ist gemall § 8 UVPG eine
grenziiberschreitende Behdrdenbeteiligung
erforderlich. Aufgrund der Stellungnahmen der
Fachbehtrden findet dann ggf. eine Erdrterung
des Ergebnisses mit dem Vorhabentréger staft.
Unter Umsténden werden weitere Unterlagen
angefordert.

Nach der Anhérung der Fachbehorden wird
die Offentlichkeit nach § 9 UVPG unmittelbar
mit einbezogen, indem diese Antragsunterlagen
einschlieBlich der Umweltvertraglichkeitsstudie
in den Gemeinden, in denen sich das Vorhaben
voraussichtlich auswirken wird, fur die Dauer
eines Monats zur Einsicht offentlich ausgelegt
werden.

Neben den natlrlichen und juristischen Perso-
nen fallen auch Umweltverbdnde unter den
Begriff Offentlichkeit, da §9 UVPG nicht
individual-rechtlich ausgestaltet ist. Das Ausle-
gungsverfahren soll pctentiell Betroffene ansto-
fRen, ihre Betroffenheit zu erkennen und sich zu
den entscheidungserheblichen Taisachen zu
duBern. Zweck aer Ausiegung ist, die Infor-
mation der Offentlichkeit herzusteller und diese
zu veranlassen, sich vor der Entscheidung zu
den betroffenen Umweltbelangen zu aullern und
so die Informationsbasis der Zulassungsbe-
norde fur die Entscheidung zu verbreitern (§ 9
Abs. 1 UVPG). Die Auslegungsfrist betragt
einen Monat, die Einwendungsfrist endet zwei
Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist. Inner-
halb dieser zwei Wochen kénrnen Einwendun-
gen von jedermann gegen die beantragte
Genehmigung erhoben werden. Die eingegan-
genen Offentiichen und privaten Anregungen,
Bedenken und Einwendungen werden dann in
einem Ertrterungstermin behandelt. Die Eni-
scheidung uber die Zuldssigkeit des Vorhabens
ist bestimmten Personen bzw. der Offentiichkeit
(§ 9 Abs. 2 UVPG) bekannt zu geben.

Zusammenfassende Darstellung

in einer zusammenfassenden Darstellung
sind insbesondere auch die Wechselwir-
kungen zwischen den verschiedenen Umwelt-
medien einzubeziehen. Es handelt sich um eine
wertneutrale Zusammenfassung des gesamten
entscheidungserheblichen Sachverhaltes. Von
der Form her ist die zusammenfassende Dar-
stellung ein behtrdeninternes, die Entscheidung
vorbereitendes Schriftstick. Die zusammen-

fassende Darstellung ist mdglichst innerhalb
eines Monats nach Abschluss der Erdrterung im
Anhdrungsverfahren durch die federfilhrende
Behtrde zu erarbeiten. Gemall § 11 Satz4
UVPG kann die zusammenfassende Darstel-
lung in der Begriindung der Entscheidung {ber
die Zulassigkeit des Vorhabens erfolgen.

Die Behtrde erstellt die zusammenfassende
Darstellung auf der Grundiage der Unterlagen
nach § 6 UVPG, der behérdlichen Stellungnah-
men, der AuRerungen der Offentlichkeit im
Verfahren sowie der Ergebnisse eigener Er-
mittlungen. Gegenstand dieser Darstellung sind
die Auswirkungen, die das Projekt voraus-
sichtlich auf die Schutzgiiter, also auf Men-
schen, Tiere und Pflanzen, Boden, Wasser,
Luft, Klima und Landschaft einschlieflich der
jeweiligen Wechselwirkungen sowie Kultur u.a.
Sachgiiter haben wird. In die zusammenfas-
sende Darsteliung sind insbesondere die Wech-
selwirkungen zwischen den Umweltmedien mit
einzubeziehen. In der Bewertung erfolgt schlief}-
lich eine qualitative Saldierung der Umwelt-
auswirkungen, die zweckmafigerweise in Form
einer umweltinternen Abwégung unter Einbe-
ziehung auch der Wechselwirkungen vorge-
nommen wird. Das Ergebnis der Bewertung ist
bei der Entscheidung (ber die Zulassigkeit des
Vorhabens zu berticksichtigen und somit wesent-
licher Bestandteil der Genehmigung.

Bewertung nach § 12 UVPG

Auf der Grundiage der zusammenfassenden
Darstellung werden die Umweltauswirkungen
des Vorhabens medienbezogen und medien-
ilibergreifend bewertet. Diese Bewertung bildet
den Abschluss der Umweltvertragiichkeitsprii-
fung. Die Bewertung nach § 12 UVPG dient der
Entscheidungsvorbereitung der Genehmigungs-
behtirde. Die Umweltauswirkungen eines Vor-
habens sind unter die umweltbezogenen Zu-
jassigkeitsvoraussetzungen der entscheidungs-
erheblichen Fachgesetze zu subsumieren. In-
haitlich ist sie eine Risikoabschdtzung unter
Beriicksichtigung der rechtlichen Mafistdbe
und auferrechtichen Bewertungsmalstabe
(z.B. TA-Luft; weitere auBerrechtliche Bewer-
tungsmafRstabe sind die Roten Listen und Bio-
topkartierungen). Durch die Bewertung der Um-
weltauswirkungen erfoigt eine Aussage (ber
den Grad der Wahrscheinlichkeit von Umwelt-
verdnderungen aufgrund des Verhabens (Ein
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schatzung der Erheblichkeit, Vernachldssigbar-
keit und Tolerierbarkeit) und zwar unter aus-
schlieftlich umweltbezogenen Aspekten. Als
MafRstab und Kriterien der Bewertung nennt
§ 12 UVPG dabei die geltenden Gesetze, soweit
sie den Schutz der in § 2 Abs. 1 Satz1 Nr. 1
und 2 UVPG genannten Umweltgiter bezwe-
cken. Daraus ergibt sich zundchst, dass fir die
Bewertung nur rechtliche MaRstébe eine Rolle
spielen dirfen, also Gesetz (Bundes- und L&n-
dergesetze) u. Ausfihrungsvorschriften (Rechts-
verordnungen und Verwaltungsvorschriften),

Grundlage der Bewertung (als materiell-recht-
licher Teil der UVP) sind nach § 12 UVPG die
umweltbezogenen Zulassungsvoraussetzungen
der einschidgigen rechtlichen Vorschriften. Es
sind medienibergreifend sdmtliche Umweltgiiter
einzustellen. Die in § 2 Abs. 1 UVPG genannten
Belange sind in umfassender Weise bei der Ent-
scheidung in die Bewertung der Umweltaus-
wirkungen gemaft § 12 UVPG einzubeziehen.
Einzubeziehen sind weiter die Wechselwirkun-
gen zwischen den verschiedenen Umwelime-
dien. Ausgeschlossen ist freilich eine quanti-
tative Saldierung der Umweltauswirkungen, da
Verrechnungseinheiten fehlen. Das UVPG geht
vielmehr von einer qualitativ saldierenden (den
verhaltnismaligen Ausgleich zwischen den
betroffenen Umweltbereichen suchenden) Be-
wertung aus. Das Ergebnis der Bewertung flieft
in den Entscheidungsprozess ein.

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum UVPG
nennt schliellich drei Gruppen von Bewertungs-
kriterien (0.6.1.2):

* rechisverbindliche Grenzwerte, sonstige
Grenzwerte und zwingende Umweltstan-
dards,

e Orientierungshilfen (Anhang 1 der obigen
Verwaltungsvorschrift),

¢ Einzelfallbewertung der Umweltauswirkun-
gen.

Die Bewertung ist letztlich eine Planungspro-
gnose. Sie stellt auf der Grundlage von wis-
senschaftlichen und tatséchlichen Erkenntnis-
sen und Erfahrungssétzen eine Prognose (ber
den (wahrscheinlichen) Eintritt kiinftiger Sach-
verhalte dar. Die Verwaltungsgerichte kénnen
diesen prognostischen Schluss nur darauf tiber-
prifen, ob er aufgrund der wissenschaftlichen
Methodik plausibel und stimmig getroffen wurde.
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Die naturschutzrechtliche
Eingriffsregelung

Anhang 4

Als Eingriff in Natur und Landschaft gilt nach
§ 10 Abs. 1 Nr. 1 NatSchGBW jedes Vorhaben
im Auftenbereich, das geeignet ist, durch Ver-
dnderungen der Bodengestalt (§ 13
NatSchGBW) den Naturhaushalt oder das
Landschaftsbild erheblich zu beeintrachtigen.
Bei der Auslegung von § 10 NatSchGBW ist
§ 8 des BNatSchG als Rahmenvorschrift he-
ranzuziehen. Denn mit § 8 des BNatSchG hat
der Bundesgesetzgeber von seiner Kompetenz
zur Rahmengesetzgebung (Art. 72, 75 Nr. 3
GG), wenn auch erst nach dem Inkrafttreten
des Landesnaturschutzgesetzes, Gebrauch
gemacht. Dessen Begriffsbestimmungen sind
im Einklang mit den Rahmenvorschriften des
Bundesnaturschutzgesetzes auszulegen und
anzuwenden.

Es ist zu prifen, ob die Bodengestalt (§ 13
NatSchGBW) und die Leistungsféhigkeit des
Naturhaushaltes erheblich beeintréchtigt wird.
Zum Naturhaushalt gehért auch die Pflanzen-
und Tierwelt. Zwar wird sowohl in § 1 Abs. 1
BNatSchG als auch in § 1 Abs. 1 NatSchGBW
zwischen der Leistungsfahigkeit des Natur-
haushaltes einerseits und der Pflanzen- und
Tierwelt andererseits differenziert. Damit sollen
jedoch lediglich wesentliche Faktoren des Na-
turhaushaltes gesondert hervorgehoben wer-
den, um deren Bedeutung zu unterstreichen.

Eine Beeintrachtigung ist vermeidbar, wenn sie
unterlassen werden kénnte, ohne das mit dem
Vorhaben verfolgte Ziel in Frage zu stellen. Es
kommt auf die Vermeidbarkeit am konkreten
Ort an.

Der Begriff der Vermeidbarkeit ist nicht in
einem naturwissenschaftlichen Sinne zu ver-
stehen. Er bedarf der rechtlichen Eingrenzung.
MaRgebliches Kriterium fur die rechtliche Ein-
grenzung ist der Grundsatz der Verhéltnis-
maRigkeit.

Die gebotene rechtliche Eingrenzung der Ver-
meidbarkeit kommt ohne wertende und damit

an das Optimierungsangebot angelehnte Ge-
sichtspunkte nicht aus.

Die Beseitigung des Bewuchses (standort-
typische Vegetation) ist ein Eingriff in Natur
und Landschaft. Das gilt insbesondere dann,
wenn die Beseitigung ausdriicklich darauf
gerichtet ist, das Aufkommen der natirlichen
Vegetation zu verhindern. Eine Beeintrach-
tigung des Landschaftsbildes ist jede sichtbare
und nachteilige, d.h. nicht landschaftsgerechte
Verédnderung der Landschaft in ihrer gegen-
wartigen Gestalt. Erheblich ist bereits jede
nach Art, Umfang und Schwere nicht vdllig
unwesentliche Beeintrdchtigung, da bei einer
strengen Betrachtung der vom Gesetzgeber
erstrebte nachhaltige Schutz von Natur und
Landschaft sowie die Verwirklichung der in § 1
NatSchGBW genannten Ziele und Aufgaben
nicht hinreichend sichergestelit werden konn-
ten. Deshalb ist von einer erheblichen Beein-
trachtigung schon dann auszugehen, wenn die
dulere Erscheinungsform der Landschaft
nachhaltig verdndert wird. Dies ist regelmafig
dann gegeben, wenn das Vorhaben als Fremd-
kérper in Erscheinung tritt und einen negativ
pragenden (etwa wegen der Grofie) Einfluss
auf das Landschaftsbild hat.

Das Verflllen beispielsweise einer Kiesgrube
kann ein Eingriff sein, ebenso das Einbringen
von Absiebriickstédnden eines Schredder-Re-
cycling-Betriebs. Die Verfillung stellt keine
Verwertung als Wirtschaftsgut dar, weil von
ihm eine Gefahr fiir das Grundwasser ausgeht.
Deshalb handelt es sich um Abfall im objek-
tiven Sinne.

Der Gesetzgeber hat in Konkretisierung des
Verursachergrundsatzes ein gestuftes Modell
der Vermeidungs-, Ausgleichs- und Ersatz-
pflichten vorgesehen (vgl. §§ 8 BNatSchG,
§ 11 NatSchGBW).

Der Verursacher eines Eingriffs ist zundchst
verpflichtet (§ 11 Abs. 1 NatSchGBW), ver-
meidbare Beeintrachtigungen von Natur und
Haushalt zu unterlassen. Damit hat der Ge-
setzgeber eine fachtechnische Optimierungs-
pflicht statuiert, die als Planungsleitsatz zu be-
achten ist. Dadurch sollen Gkologische Beein-
trachtigungen minimiert werden.
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1. Stufe Unterlassung vermeidbarer Nein
Beeintrachtigungen "
Ja
2 Stufe Ausgleich
Ja |1 unvermeidbarer unzuldssig
Beeintrachtigungen
) l t
!
Eingriff ausgleichbar/
ausgeglichen Nein Nein
! $
J. Stufe Abw2 |
gung zwischen Vorrang
des Vorhabens und Belangen |, |~ Vorrang des Vorhabens
dos Naturschutzes- und der - ausdrickliche Zulassung
Landschaftspflege i
v
Ja
“—» | Realisierung des Vorhabens | <

Die mit dem Abbau unvermeidbar verbundenen
erheblichen Beeintréchtigungen missen in-
nerhalb angemessener Frist ausgeglichen wer-
den (§ 11 Abs. 1 Nr. 3 NatSchGBW). Nach
§ 11 Abs. 2 NatSchGBW ist eine Beeintrach-
tigung ausgeglichen, wenn nach Beendigung
des Eingriffs keine oder keine erhebliche Be-
eintrdchtigung des Naturhaushaltes zurlick-
bleibt und das Landschaftsbild wiederherge-
stellt oder landschaftsgerecht neu gestaltet ist.
Eine Wiederherstellung des status quo ante ist
im Regelfall ausgeschlossen; die Ausgleichs-
pflicht zielt auf Folgenbeseitigung. Muss aus-
geglichen werden, beschrinkt sich die Aus-
gleichspflicht nicht auf einen Teil der Beein-
trachtigungen; erforderlich ist vielmehr ein Voll-
ausgleich. Dies gilt auch dann, wenn fir die
nicht ausgleichbaren Beeintrachtigungen Er-
satzmalRnahmen in Betracht kdmen. Begriin-
den lasst sich dieses Ergebnis zum einen
durch die ,Unteilbarkeit der Erforderlichkeit” und
zum anderen durch das vom Gesetzgeber vor-

gesehene Stufenmodell, das eine strikte
Trennung der Priifungsstufen gebietet.

Ausgeglichen ist ein Eingriff erst dann, wenn
im wesentlichen die gleichen okologischen
Funktionen des Naturhaushaites wiederher-
gestellt sind und das Landschaftsbild zumin-
dest wieder landschaftsgerecht neu gestaltet
ist. Ersatzmallnahmen an anderer Stelle rei-
chen fiir einen Ausgleich nicht aus; § 11 Abs. 2
NatSchGBW hat einen engen rdumlich-funk-
tionalen Bezug, d.h., es kommt auf den Zu-
stand des Naturhaushaltes an. Erst wenn dort
der derzeitige Zustand im wesentlichen wieder-
hergestellt ist, sind die Voraussetzungen des
§ 11 Abs. 2 NatSchGBW erflilit. Es geniigt
damit nicht jede Neugestaltung von Natur und
Landschaft; erforderlich ist vielmehr eine land-
schaftsgerechte, den Charakter der umgeben-
den Landschaft beriicksichtigende MaRRnahme.
Der notwendige Ausgleich setzt nicht voraus,
dass der Eingriff klnftig nicht mehr wahr-
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nehmbar sein darf (VGH Bad.-Wdrtt., NuR
1992, 189).

Nach §§ 8 Abs. 3 BNatSchG, § 11 Abs. 3
NatSchGBW ist ein Eingriff zu untersagen,
wenn die unvermeidbaren und nicht ausgleich-
baren Beeintrdchtigungen als Naturschutzbe-
lang bei der Interessenabwagung Uberwiegen.
Damit wird das Abwé&gungsgebot zum Be-
standteil der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung. Erforderlich ist eine ,echte* Abwa-
gung (BVerwG, NuR 1992, 128). Ergibt die Ab-
wagung keine generelle Vorrangigkeit der
Naturschutzbelange, ist das Vorhaben zuzu-
lassen. Gleichzeiti sind Ersatzmafnahmen
durchzufiihren.

Der wesentliche Unterschied zur Ausgleichs-
maRnahme besteht in der Lockerung des
raumlichen Zusammenhangs mit dem Eingriff.
Auch insoweit wird Kompensation angestrebt.
Sie kann durch gleichwertige Malinahmen er-
reicht werden. Gleichartigkeit ist hier nicht er-
forderlich.

Die Auferlegung von Ausgleichsabgaben ent-
sprechend der Ausgleichsabgabeverordnung
(AAVO) kommt erst dann in Betracht, wenn die
anderen Kompensationsmafinahmen nicht grei-
fen, etwa bei subjektivem Unvermigen des
Verursachers oder auch dann, wenn ein Aus-
gleich objektiv nicht méglich ist.

Die Erhebung einer Ausgleichsabgabe steht im
Einklang mit Art. 104a ff. GG.
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Anhang 5 Checklisten
1. Checkliste méglicher Inhalte einer landschaftspflegerischen Begleitplanung
N 1 L 2* 3‘# 4*

® RAHMENBEDINGUNGEN
O Anlass, Vorgaben, Aufgabenstellung

® Antrag

@ Ausgangslage

@ Folgenutzung und Programm
® Rechtliche Situation

@ Vorgaben der Behotrden

® ZUSTANDSERFASSUNG UND VORHABENSBESCHREI-
BUNG IN PLANEN UND IM ERLAUTERUNGSBERICHT

© Darstellung der Ausgangssituation

® Ubersichtsplan
M 1 : 100.000 bis 1 : 25.000

@ Lageplan (kleinraumige Ubersicht)
M1 :5.000

O Lage des Vorhabens mit Flachenbegrenzung
O Derzeitige Flachennutzungen

@ Bestandsplan

O Darstellung der Vorhabensgrenzen und Betriebsflachen
parzellenscharf (Flurstiickskarte) und Gelandeform

O (Héhenschichtlinien) einschl. 200 m aufierhalb Abbau-
grenzen

O Derzeitige Nutzungsarten und -strukturen der unbe-
bauten Landschaft

O Schutzgebiete/Schutzobjekte (Landschafts- und Natur-
schutz, FFH-Gebiete, Wasserschutz, Kultur- und Bo-
dendenkmale)

O Verkehrserschliellung

O Ver- und Entsorgungsleitungen

O Bebauung

O Sonstige planungsrelevante Nutzungsaussagen

© Erlauterungsbericht
(in Ergdnzung zu Karten und Plénen, soweit zum Verstéandnis
erforderlich)

@ Lage und Gréfte des Vorhabens, Dimension des
Vorhabens, Rohstoffvorkommen

relevant

Unterlagen aussagefahig
weiterer Informationsbedarf
¥ Konflikt
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1’*

2.’

3*

4*

® Schutzgiiter von Natur und Landschaft (Landschaftsdko-
logische und -gestalterische Grundlagen)

O Relief, topographische Gegebenheiten

O Geologie und Boden

O Klima

O Pflanzenwelt, vegetationsgeprégte Biotoptypen

O Tierwelt

O Wasser (Oberflachengewé&sser, Grundwasserver-
héltnisse und Wasserqualitat)

O Landschaftsbild und Erholungseignung

@ Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege

® Derzeitige Nutzung des Vorhabensgebietes einschl.
der Umgebungsflachen

O Landwirtschaft

O Forstwirtschaft

O Wasserwirtschaft

O Schutzgebiete/Schutzobjekte

O Siedlung und Verkehr

O Erholung

O Energie und Versorgungsleitungen
O Besitzverhéltnisse

® Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsrege-
lung, Beurteilung der landschaftlichen Situation und
der kiinftigen Fl&chenwidmung

O Art, Dauer, Umfang des Eingriffs

O Landschaftliche Vertraglichkeit des Vorhabens

O Wirkungszusammenhange und -prognose

O Beeintrachtigungen und Ausgleichsmdglichkeiten

O Eingriffs-Ausgleichsbilanzierung

O Konfliktplan

O Kinftige Flachenwidmung und Nutzungsformen
Konzeption: Grundziige bzw. Ziele fiir Entwicklung,
Gestaltung und Herrichtung

N =

relevant

Unterlagen aussageféhig
weiterer Informationsbedarf
Konflikt
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1*

2*’

3*

4*

® FOLGENUTZUNGSPLANUNG

O Entwicklungs-, Gestaltungs- und Mafinahmenplan
M 1 : 2.500 bis 1 : 1.000

® Hbhen- und Einmessplan/Bauabschnitte

O Art und Dimension der Folgenutzung

O Grole der Flachen

O Nutzungszuordnungen

O R&umliche und zeitliche Abschnitte

O Lagerung bzw. Wiederverwendung von Oberboden,
Abraummaterial u.a.

O Sicherung (Umz&unung) der Vorhabensflachen

O Sicht- und Immissionsschutzmafnahmen und
-anlagen, Schutz zu erhaltender Flachen

O Grenzabstande zu Nachbargrundstiicken, zu
Gebauden und &ffentlichen Verkehrsflachen

O Art und Lage samtlicher Betriebseinrichtungen

O Ver- und Entsorgungseinrichtungen, Ableitung und
Behandlung von Abwéssern

C Zu- und Abfahrtsméglichkeiten

O Beseitigung vorhandener Gegebenheiten
(Gebaude, Bewuchs etc.)

@ Gestaltungs- und Maltnahmenplan

O Aufschuttungen

C Abgrabungen

O Boschungsprofile mit Quer- und Langsprofilen

O Erschliefung

O Folgenutzungen/Flachenwidmungen Nutzungsregelung

Biotopstrukturen

Pflanz- und Saatflachen

Sukzessionsflachen

Wasserfldchen, Wasserstdnde

Gesteins-, Kies-, Sand- und Rohbodenflachen
Belags- und Wegeflachen

Einrichtungen

relevant

Unterlagen aussageféhig
weiterer Informationsbedarf
Konfiikt
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1ﬂ'

2*

3*

A

© Erlduterungsbericht zur Folgenutzung

® Darlegung des Planungskonzeptes und der
verwendeten Planungsunterlagen

@ Ubersicht der Planung

= Derlcksichtigte Nutzungs- und Biotopanspriiche
+ Ausfiihrungen zur Eingriffsminimierung und zur
Kompensation von Eingriffen

@® Darstellung der technischen Abwicklung

O Gelandeprofiiierung (Hénen und Einmessungen)

= Dimensionen

+ Gestaltung ven Rand- und Ubergangszonen, Einbin-
dung in das Umfeld

« Profilierung von Béschungen/Abbauwénden entspre-
chend der Nutzungsanspriiche

» Grenzabstdnde zu Nachbargrundstiicken, Gebduden
und offentlichen Verkehrsflachen

» Sicherung des Gebietes

O R&umlicher und zeitlicher Veriauf des Vorhabens und
Einteilung in Abschnitte (Bauabschnitte/Zeitstufen)

Sodenabtrag, Abraum
Lagerung

Sicherung

Wiederverwendiing
Fertigstellung von Abschnitten

O Sicht- und Immissionsschutzmafnahmen und Anlagen,
Schutz zu erhaltender Fldchen

O Belriebs-, Ver- und Entsorgungseinrichtungen

O Vornabensbecingte Veranderungen der Wege und
Gewdsser

® Herrichtung, Gestaltung und Entwickiungspotential (Ziei-
selzurngen zur landschaftsgerechten Einbindung entspre-
chender Nutzungs- bzw. Biotopanspriiche)

O Vorgesehene Foigenutzung - Nutzungsregelung

» Beschreibung und Festlegung der Ausgleichs- und
Ersatzmafl3nahmen

relevant

Unterlagen aussagefahig
weiterer Informationsbedarf
Konflikt
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e Lage, rdumliche Ausdehnung und Beschreibung der
geplanten Flachenzuweisungen bzw. Einrichtungen,
Belastbarkeit und Erschliefung

e (Gestaltung der Bdschungen, Sukzessionsflachen,
Offenflédchen und sonstige Biotopstrukturen

O Geléndegestalt

Geléndeprofilierung

Aufschittungen

Abgrabungen

Bdschungsprofile mit Quer- und Langsprofilen
Volumenbilanz hinsichtlich Bedarf an zusétzlichem
Auffillmaterial

» Ggf. Sicherstellung der Verfiigbarkeit von geeigneten
Auffullmaterialien '

® Mafinahmenibersicht und -beschreibung
(MaRnahmen zur landschaftlichen Wiedereingliederung,
abgestimmt auf den zeitlichen Ablauf der Eingriffe)

O Verwendung des Oberbodens, kulturfahigen Bodens

© Eingriinungsmalinahmen wahrend des Betriebes

O Schutz hergerichteter Fldchen u. zu erhaltender Flachen

O Mallnahmen zur Folgebegriinung bzw. zur Initilerung
von Sukzession

O Zuséatzliche Auflagen und Bedingungen

® Durchflihrung und Erfolgskontrolle

O Betreuung

O Abschnittsweise Abnahme

O Kontrolle

O Sicherheitsleistung flr ausstehende MalRnahmen
O Uberschldgige Kostenermittiung

* Kosten fiir Erdarbeiten
« Kosten fiir die Beseitigung betriebsbedingter Anlagen
* Kosten Rekultivierung

(Begriinung, Aussaat, Bepflanzung)

O Unterhaltung/Pflege

O Sonstige Bestimmungen und
Festsetzungserforderlichkeiten

O Regelungen zur Erfolgskontrolle nach Durchfithrung von
Kompemsationsmafnahmen

b B B

relevant

Unterlagen aussagefahig
weiterer Informationsbedarf
Konflikt
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2. Checkliste Herkunftsnachweis, Art und Unbedenklichkeit fiir
Erdaushub/Auffiillmaterial

1*

at

Angaben Uber Herkunft und Beschaffenheit von Erdaushub/Auffilimaterial:

* Gemeinde/Gemarkung/Gewanrn/Flurstiicks-Nr. bzw. Stralle/Hausnummer

» Eigentimer/Bauherr/Ausfihrende Firma

¢ Abgrabungsvolumen gesamt (m?), davon

— Oberboden (m?, Schichtméchtigkeit in cm)

— Unterboden (m®, Schichtmachtigkeit in cm)

Bodenart (Sand, Lehm, Ton, Moorboden)

Bodentyp (z.B. Ranker, Rendzina, Podsol)

Humusgehalt (humusfrei bis torfig)

Ausgangsgestein (z.B. Léss, Buntsandstein)

Flurbilanz

Bodenglite/Bodenschatzungsergebnis

bisherige Nutzung

Material

~ wird sofort zum Ort der Verwertung gebracht oder

— nach Ober- und Unterboden getrennt an geeigneter Stelle zwischen-
gelagert (auf trockenem, nicht vernassten Zwischenlagerplatz, nicht in
Muden, Senken und Flachen mit Wasserabzug) als profilierte, geglattete,
begriinte Miete bei geeignetem Wasserabfluss; Ort der Zwischenlagerung

+ Verdichtungsaspekte werden/wurden bei der Bodenentnahme beriicksichtigt

& & & & & & ® &

(vorraussichtlicher) Zeitpunkt der Bodenentnahme

Fallen > 2.000 m*® Material an, ist der Bodenschutzhehfrde ein Wiederverwer-
tungskonzept verzulegen

Ist der Boden unbelastet?

» Unbelastet sind i.d.R. landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder gértnerisch
genuizte Bbden, sofem keine Altablagerungen bekannt sind, keine berh&h-
ten Klarschlammgaben oder Pestizidbehandlungen erfolgten und die Flachen
nicht unmittelbar an stark befahrenen Strallen, Gewerbegebieten liegen oder
eine bauliche Vernutzung bestand.

= Als unbelastet gilt Boden i.d.R. dann, wenn die Prifwerte des Gesamigehalts
der Verwaltungsvorschrift Anorganische Schadstoffe vom 24.08.93 (GABI
Nr. 30 (1993) S. 1029) nicht Uiberschritten werden (im Zweifel mit dem Amt flr
Wasserwirtschaft und Bodenschutz kldren).

Belastete Béden dem Amt fir Wasserwirtschaft und Bodenschutz melden

Unbedenklichkeitserklarung zum Erdaushub/Auffilimaterial.

o Material ist frei von Abfdllen, Bauschutt, Strallenaufbruch (z.B. Schotter, Bitu-
menreste, Holz, Eisen, Beton) sowie von groben Steinen (> 20 cm) und Felsbruch.

» Es besteht kein Verdacht auf Kontamination des Bodenaushubs mit Schad-
stoffen.

* Es ist bekannt, dass man bei Bodenbelastungen als Folge der Mafinahme zur
Verantwortung gezogen werden kann (Haftung nach § 10 BodSchGBW).

¢ Ort/Datum/Name/Unterschrift

Hinweis: Diese Checkliste dient einer groben Orien-
tierung fir die Naturschutzbeauftragten und Behdr-

1" gewahrieistet den. Zur bodenschutzrechtlichen Priifung sind die

z: Handlungsbedarf (abzukigren/erledigen)
% nicht gewshrieistet, Konfiikt

berlcksichtigen.

einschldgigen Vorgaben der Bodenschutzbehdrde zu
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3. Checkliste zur Auffiillung landwirtschaftlicher Nutzfldchen - Planung/Durchfiihrung
O T

Auffillungen in geschiltzten Biotopen und Schutzgebieten (nach NatSchGBW
und WGBW) sind grundsétzlich unzulédssig; auerhalb dieser Gebiete sind Auf-
fillungen > 3 m Hohe oder auf > 300 m? genehmigungspflichtig!

Auffillungen nur in dem Umfang zuldssig, wie fOr die Verbesserung der Bewirt-
schaftung erforderlich; MaRnahme muss zur Bodenverbesserung flhren.

Angaben Uber die Auftragsflache:

Gemeinde/Gemarkung/Gewann/Flurstiicks-Nr./Zufahrt vorhanden (welche)?
Bodenart (Sand, Lehm, Ton, Moorboden) und -typ (z.B. Rendzina, Podsaol)
Geléndeneigung

Humusgehalt (humusfrei bis torfig)

Ausgangsgestein des Bodens (z.B. Loss, Buntsandstein) -

Fiurbilanz

Bodenglte/Bodenschatzungsergebnis

derzeitige/nach Auffillung vorgesehene Nutzung

Bodenauftragsfliche, gepl. Auffillung (L&nge x Breite x Hohe und Volumen)
Ubersichts- (1:25.000), Lageplan {1:500/1:1.500), Gelandeschnitte
Antragsteller; Liegt landwirtschaftlicher Betrieb vor?

Eigentimer und Bewirtschafter der Auffiillfliche

Zweck der Aufflllung/vorraussichtlicher Auffiillungszeitpunkt/wer fiihrt aus?

Vlerwendung von absolut unbelastetem, fremdstofffreiem Erdmaterial sicherge-
stellt und bestatigt (siehe Checkliste vorige Seite)

Durchfuhrung bei trockener Witterung und gut trockenem Boden (geringere Ver-
dichtungsgefahr), auf Sicherung/Aufbau eines stabilen Bodengeflges achten

Vor dem Einbau Oberboden der zu verfilllenden Flache abtragen, seitlich lagern
und spater nach Auforingung des Unterbodens wieder aufbringen

Unterboden (ca. 70-80 cm) und Mutterboden (ca. 20-30 cm) getrennt auftragen

Unterboden: ausschiieBlich humusfreies bis humusarmes, stein- und kiesarmes,
nicht vern&sstes Material verwenden

Ober-/Mutterboden: nur humoses, bindiges, stein- und kiesfreies bis -armes,
nicht vernésstes Material verwenden

Mutterboden nicht ,vergraben®, sondern nur als oberste Schicht aufbringen (ab
ca. 0,3 m unter vorgesehener Geldndeoberfliche)

Bodenverdichtung wahrend des Auffillvorgangs vermeiden

Sicherstellen, dass das Regenwasser gut abflielBen kann und kein Aufflillmaterial
auf benachbarte Grundsticke oder in ein Gewésser geschwemmt wird

Auffillung nach Auftrag mit tiefwurzelnden, den Boden aufschliefenden Pflanzen
(z.B. Raps, Oirettich, Riibsen, Phacelia, Luzerne) sins&hen (Begriinung)

intensive Bodennutzung erst im Jahr nach der Verfiillung vorsehen

Bodenqualitat herstellen, die zumindest das ehemals vorhandene natriiche Er-

tragspotential aufweist; Bemessungsgrundlage Acker-/Grinlandgrundzahl der

amtlichen Bodenschétzung nach dem Bodenschatzungsgesetz (BodSchatzG)
geneigte Fldchen vor Erosion schiltzen

Die Auffilllung muss dem Finanzamt zur Nachschatzung gemeldet werden

Hinweis: Diese Checkliste dient einer groben Orien-
— tierung fir die Naturschutzbeauftragten und Behbr-

b hrieistet den. Zur bodenschutzrechtlichen Prifung sind die
il . einschiagigen Vorgaben der Bodenschutzbehérde zu
_ Handlungsbedarf (abzukléren/erledigen) beriicksichtigen.

¥ nicht gewahrleistet, Konflikt
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Anhang 6 Die Beschleunigung von
Genehmigungsverfahren

Das Gesetz zur Beschleunigung von Ver-
waltungsverfahren

Dem Bundesgesetzgeber folgend hat das Land
Baden-Wiirttemberg am 24.11.1997 das Gesetz
zur Beschleunigung von Verwaltungsverfahren
(Landesverwaltungsverfahrensbeschleunigungs-

gesetz - LMWVIBG, GBI. B.-W. Nr. 22, 8. 470 ff.)
beschlossen. Dieses Gesetz beinhaltet u.a.
zahlreiche der Verfahrensbeschleunigung die-
nende Anderungen und Erg&nzungen des Lan-
desverwaltungsverfahrensgesetzes - LVWVIG -.

Fiur Genehmigungsverfahren, die der Durchfith-
rung von Vorhaben im Rahmen einer wirt-
schaftlichen Unternehmung eines Antragstellers
dienen, finden die §§ 71b bis 71e LVWVIG
Anwendung. Der Begriff der Genehmigung ist
weit zu verstehen. Erfasst werden alle &ffentlich-
rechtlichen Entscheidungen, d.h. auch Zulas-
sungen und Bewilligungen. Die wirtschaftliche
Unternehmung ist im Qbrigen von den Vorhaben
der privaten Lebensflihrung abzugrenzen. Die
Genehmigungsbehdrde hat die ihr rechtlich und
tatsachlich méglichen Vorkehrungen dafir zu
treffen, dass das Verfahren in angemessener
Frist abgeschlossen werden kann. Die "Zlgig-
keit des Genehmigungsverfahrens” steht damit
unter dem Vorbehalt des Moglichseins. Der
Gesetzgeber lasst allerdings offen, was unter
einer angemessenen Frist zu verstehen ist. Zur
Konkretisierung muss man beispielsweise das
Gesetz (iber die Umweltvertréglichkeitspriifung
(UVPG) heranziehen. Die Erarbeitung einer
Umweltvertraglichkeitsstudie hangt zum einen
von den naturrdumlichen Gegebenheiten und
den moglichen Auswirkungen des Vorhabens
auf die Umwelt ab. Je komplexer die Entschei-
dungssituation und je schwieriger die wissen-
schaftliche Ermittlung des entscheidungsre-
levanten Sachverhalts, um so l&nger werden die
Genehmigungsverfahren dauern. Unklar bleibt
deshalb auch die vom Gesetzgeber vorgese-
hene Verfahrensalternative, wonach auf Antrag
das Verwaltungsverfahren besonders beschleu-
nigt werden kann (vgl. Schmitz’Wessendorf,
NVwZ 1996, 958).

Nach § 71c LVwWVFG erteilt die Genehmi-
gungsbehérde, soweit erforderlich, Auskunft
tiber die rechtlichen und tatsachlichen Mdglich-

keiten der Beschleunigung des Verwaltungs-
verfahrens. Dabei hat sie auch die Vor- und
Nachteile aufzuzeigen. Die Behdrde hat insoweit
Verfahrensermessen, als sie die Beratung schrift-
lich durchfithren kann, wenn dies von der Be-
deutung oder Schwierigkeit der Sache ange-
messen erscheint. § 71c LVWVIG konkretisiert
insoweit die allgemeine Auskunfts- und Bera-
tungspflicht.

Die Genehmigungsbehdrde erbrtert, soweit er-
forderlich, d.h. in erster Linie bei rechtlich
schwierigem Entscheidungssachverhalt mit
dem Vorhabentrdager bereits vor Antragsstel-
lung,

- welche Nachweise und Verfahrensunter-
lagen von ihm vorgelegt werden missen,

- welche sachverstandigen Prifungen im
Genehmigungsverfahren durchgefiihrt wer-
den kénnen,

- ob und in weicher Form Dritte bzw. die
Offentlichkeit vorab beteiligt werden kén-
nen,

- cb ein selbstandiges gerichtliches Beweis-
verfahren zweckmaRig ist.

Andere (im spdteren Genehmigungsverfanren
zu beteiligende) Behérden und Dritte, das kén-
nen potentielle Einwender aber auch anerkannte
Verbande geman § 29 BNatSchG sein, kdnnen
bei entsprechender Zustimmung des Vorha-
bentragers (kinftiger Antragsteller) von der Ge-
nehmigungsbehdrde hinzugezogen werden -
§ 71c Abs. 2 S. 2 LVWVIG.

Die Genehmigungsbehdrde soll schlieBlich un-
verzliglich nach Antragseingang dem Antrag-
steller mitteilen, ob die Angaben und Antrags-
unterlagen vollstidndig sind. Fehlen Unterlagen,
ist die Genehmigungsbehdrde verpflichtet, die
fehlenden Unterlagen unverziiglich, d.h. ohne
schuldhaftes Zogern nachzufordern. Dadurch
soll einer "Verschieppung" des Genehmigungs-
verfahrens durch scheibchenweise Nachforde-
rungen vorgebeugt werden. Allenfalls informa-
tiven Wert hat die Pflichtangabe tber die Ver-
fahrensdauer - § 71c Abs. 3 LVWVIG. Recht-
liche Sanktionen werden an eine Uberschreitung
der Verfahrensdauer nicht geknUpft.

Sind in einem Genehmigungsverfahren mehrere
Trager offentlicher Belange zu beteiligen, soll
die Genehmigungsbehtrde alle Trager Offent-
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licher Belange gleichzeitig und unter Fristset-
zung zur Stellungnahme auffordem. Dies gilt
allerdings nur unter dem Vorbehalt, dass dies
sachlich méglich und geboten ist - § 71d Abs. 1,
2. Halbsatz LVWVfG. Das Sternverfahren kann
nur erfolgreich durchgefilhrt werden, wenn aus-
reichend Genehmigungsunterlagen, insbeson-
dere auch Plansdtze zur Verfligung stehen.
Insoweit hat der Antragsteller es selbst in der
Hand, die tatsichlichen Voraussetzungen fir
eine wirkungsvolle Beschleunigung des Verwal-
tungsverfahrens zu schaffen.

Die Tréger offentlicher Belange sollen durch
§ 71d Abs. 2 LVWVIG diszipliniert werden; ihre
nach Fristablauf vorgelegten Stellungnahmen
werden kinftig im Regelfall nicht mehr be-
ricksichtigt. Ausnahmen gelten nur flr die
Alternative, dass die vorgebrachten Belange der
Genehmigungsbehérde bekannt sind oder
hatien bekannt sein missen - § 71d Abs. 2 Satz
1 LVwWVfG. Dies ist angesichts der Kompe-
tenzverteilung und der damit aufgegliederten
Fachkompetenz eher der Ausnahmefall. Wich-
tiger ist die dritte Alternative; verfristete Aule-
rungen sind danach auch dann zu berlick-
sichtigen, wenn sie fir die RechtmaBigkeit von
Bedeutung sind.

Die Genehmigungsbehdrde soll auf Verlangen
des Antragstellers mit allen beteiligten Stellen
eine Besprechung (Antragskonferenz) einbe-
rufen und durchfiihren - § 71e LVWVfG. Diese
Vorschrift ist in mehrfacher Hinsicht ungenau.
Dies beginnt mit dem Zeitpunkt, wann die An-
tragskonferenz einberufen werden soll. Der
ausdriickliche Wortlaut "die beteiligten Stellen"
lasst die Schlussfolgerung zu, dass der Antrag
auf Erteilung einer Genehmigung nach den je-
weiligen Fachgesetzen unter Vorlage der
erforderlichen Unterlagen bereits gestellt ist.

Gemal § 71e LVwWVIG soll die Genehmigungs-
behtrde auf Verlangen des Antragstellers eine
Besprechung mit allen beteiligten Stellen einbe-
rufen: dies sind alle Trager 6ffentlicher Belange.

Der Gesetzgeber hat mit dem Verwaltungsver-
fahrensbeschleunigungsgesetz auch das Lan-
desverwaltungsverfahrensgesetz verandert und
ergénzt. Die Anderungen lassen sich in drei
Kategorien zusammenfassen:

Beschieunigung des Anhdrungsverfahrens
- Plangenehmigung als Alternative zum

Planfeststellungsbeschiuss

Verdanderung der Rechtswirkungen des

Planfeststellungsbeschlusses

Erhebliche Beschleunigungseffekte erhoffte sich
der Gesetzgeber durch die Straffung des An-
hérungsverfahrens, Innerhalb eines Monats
nach Zugang des vollstdndigen Plans fordert die
Anhérungsbehdrde die Behorden, deren Aufga-
benbereich durch das Vorhaben berlihrt wird,
zur Stellungnahme auf und veranlasst, dass der
Plan in den Gemeinden, in denen sich das
Vorhaben auswirkt, ausgelegt wird - § 73 Abs. 2
LVwWVfG. Die auslegepflichtigen Gemeinden
haben den Plan innerhalb von drei Wochen
nach Zugang flr die Dauer eines Monats zur
Einsicht auszulegen. Auf eine Auslegung kann
nur verzichtet werden, wenn der Kreis der
Betroffenen bekannt ist und diesem innerhalb
angemessener Frist Gelegenheit gegeben wird,
den Plan einzusehen - § 73 Abs. 3 LVWV/G. Die
zu beteiligenden Behorden haben ihre Stellung-
nahme innerhalb einer von der Anhoérungs-
behdrde zu setzenden Frist abzugeben, die drei
Monate nicht (berschreiten darf. Nach dem
Erérterungstermin eingehende Stellungnahmen
werden nicht mehr berlicksichtigt, es sei denn,
die vorgebrachten Belange sind der Planfest-
stellungsbehérde bereits bekannt oder hétten ihr
bekannt sein missen bzw. sie sind fur die
Rechtmafigkeit der Entscheidung von Bedeu-
tung - § 73 Abs. 3a LVWVFG. Die Behorde hat
darauf hinzuweisen, dass mit Ablauf der Ein-
wendungsfrist alle Einwendungen ausgeschlos-
sen sind, die nicht auf besonderen privat-
rechilichen Titeln beruhen. Hierauf ist in der
Bekanntmachung der Auslegung oder bei der
Bekanntgabe der Einwendungsfrist hinzuweisen
- § 73 Abs. 4 LVWVIG -. Schiiefllich soll die
Erorterung der Einwendungen innerhalb von
drei Monaten nach Ablauf der Einwendungsfrist
abgeschlossen werden - § 73 Abs. 6 Satz 7
LVwWVfG. Dabei handelt es sich allerdings ledig-
lich um eine Obliegenheit der Anhdrungs-
behérde. An einen VerstoR sind keine verfah-
rensrechtlichen Sanktionen geknipft.

Anstelle eines Planfeststellungsbeschlusses
kann eine Plangenehmigung erteilt werden
(§ 74 Abs. 6 LVWVfG) wenn entweder Rechte
anderer nicht beeintréchtigt werden oder die Be-
troffenen sich mit der Inanspruchnahme ihres
Rechts schrifflich einverstanden erklédrt haben
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und mit den Trdgem offentlicher Belange, deren
Aufgabenbereich berlihrt wird, das Benehmen
hergestellt worden ist.

Ein formliches Genehmigungs- bzw. Planfest-
stellungsverfahren ist jedenfalls dann nicht
erforderlich, wenn wvon wvornherein feststeht,
dass mit Einwendungen und Bedenken Dritter
nicht zu rechnen ist, weil diese entweder nicht
nachteilig betroffen sind oder mit den MaRRnah-
men einverstanden sind.

Die Plangenehmigung hat die Rechtswirkungen
der Planfeststellung. Sie hat Konzentrations-
wirkung, d.h. alle sonstigen fachgesetzlichen
Genehmigungen, Erlaubnisse, Zulassungen und
Gestattungen werden ersetzt. Vor Erhebung
einer verwaltungsgerichtlichen Klage ist ein Vor-
verfahren nicht erforderlich - § 74 Abs. 6
LVWVIG.

Die Plangenehmigung entfaltet allerdings keine
enteignungsrechtiiche Vorwirkung. Nach § 74
Abs. 7 LVwVIG besteht die Mdglichkeit, dass
sowohl ein Planfeststeliungsbeschluss, als auch
die Plangenehmigung entfallen kénnen. Es
handelt sich um Falle von unwesentlicher
Bedeutung, d.h. erfasst werden nur Félle ohne
UVP. Die grundsatziiche Entscheidung hat der
Gesetzgeber selbst gefroffen. Eine admini-
strative Umsetzung ist nicht erforderlich. Der
Gesetzgeber hat selbst zu priifen, ob alle er-
forderlichen behérdlichen Entscheidungen vor-
liegen und Rechte anderer nicht verletzt sind. Er
trdgt das Risiko, dass die Tatbestandsvoraus-
setzungen des § 74 Abs. 7 LVWVIG tatséchlich
erfullt sind. Stellt sich zu einem spéteren
Zeitpunkt heraus, dass das Vorhaben geneh-
migungs- oder planfeststellungsbediirftig gewe-
sen wére, ist ein entsprechendes Verwaltungs-
verfahren durchzufiihren. Bis zur Entscheidung
ist das Vorhaben rechtswidrig.

In § 75 Abs. 1a LVWVIG wurde eine Beacht-
lichkeitsklausel eingefiihrt (wie in § 214 Abs. 3
Satz 2 BauGB; vgl. BVerwG, NVwZ 1992, 663).
Méngel sind danach nur erheblich, wenn sie
offensichtlich und auf das Ergebnis von Einfluss
gewesen sind. Selbst erhebliche Abwéagungs-
méangel fihren nur dann zur Aufhebung der
Entscheidung, wenn sie nicht durch Planénde-
rung oder durch ein ergdnzendes Verfahren
beseitigt werden kénnen.

Durch das Gesetz zur Beschleunigung von
Verwaltungsverfahren wurde die bisherige zeit-
liche Schranke fir die Heilung von Form- und
Verfahrensfehlern aufgehoben. Kiinftig kénnen
die in § 45 Abs. 1 LVWMiG genannten Ver-
fahrenshandiungen, etwa die Anhérung nach
§ 28 LVWVFG bzw. die Begriindung nach § 39
LVWVTG, bis zum Abschluss eines verwaltungs-
gerichtlichen Verfahrens nachgeholt werden.

Der Anderung des § 45 Abs. 2 LVWVIG ent-
sprechen die Anderungen in der Verwal-
tungsgerichtsordnung (BGBI 1996, 1627). Nach
§ 87 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 VwWGO soll das Ver-
waltungsgericht der Verwaltungsbehtrde die
Gelegenheit zur Heilung von Verfahrens- und
Formfehlern binnen einer Frist von héchstens
drei Monaten geben, wenn das nach seiner
freien Uberzeugung die Erledigung des Rechts-
streits nicht verzégert. Auf Antrag kann das
Gericht die Verhandlung zur Heilung von Ver-
fahrens- und Formfehlern aussetzen, soweit
dies im Sinne der Verfahrenskonzentration
sachdienlich ist.

Die Gesetzesénderung weist damit auch die
Trennung zwischen Form- bzw. Verfahrens-
fehlerm und materielien Fehiern, wie dem
Ermessensnichigebrauch auf. Dies wird durch
die Neuregelung in § 114 VWGO verstarkt: "Die
Verwaltungsbehdrde kann ihre Ermessens-
erwdgungen hinsichtlich des Verwaitungsaktes
auch noch im verwaltungsgerichtlichen Verfah-
ren erganzen”. Zwar war das Nachschieben von
Grinden auch bisher eingeschrénkt (vgl.
BVerwGE 85, 163 ff.) zulassig; durch das Nach-
schieben von Griinden durfte allerdings das
Wesen des Verwaltungsaktes nicht verdndert
werden.

Die Unbeachtlichkeit des Verfahrensfehlers

Die Aufhebung einer behérdlichen Entscheidung
wegen eines Verfahrensfehlers ist nach § 46
LVWVFG im Interesse der Effizienz und Funk-
tionsfahigkeit der Verwaltung ausgeschlossen,
wenn offensichtlich ist, dass die Verletzung die
Entscheidung in der Sache nicht beeinflusst hat.
Aus Griinden der Verfahrenstkonomie entlasst
der Gesetzgeber die Verwaltung aus ihrer Ver-
antwortung und ermdglicht dem Verwal-
tungsgericht das Durchentscheiden im konkre-
ten Einzelfall.
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Durch die Regelung des § 46 LVwWVFG wird
ausgeschlossen, dass ein sachlich richtiger Ver-
waltungsakt nur deshalb aufgehoben wird, weil
er fehlerhaft zustande kam. Mittelbar entlastet
§ 46 LVWVIG die Gerichte. Eine dennoch gegen
einen Verwaltungsakt gerichtete Klage, die
allein auf die in § 46 LVWVIG genannten Mangel
gestitzt wird, ist unbegriindet, obwohl die
Méangel geblieben sind.

Verwaltungsvorschrift zur
Verfahrensbeschleunigung

Im Zuge erhdhter Transparenz und verkirzter
Verfahrensdauer bei staatlichen Zulassungs-
verfahren im Umweitbereich hat das Ministerium
fir Umwelt und Verkehr bereits am 01.12.1992
eine Verwaltungsvorschrift zur Verfahrensbe-
schleunigung (VwV-Verfahrensbeschleunigung
Umwelt, GBI. vom 29.01.1993, S. 15 ff.) erlas-
sen. Sie stelite einen ersten Schritt zur Be-
schleunigung der Zulassungsverfahren dar. Die
Verwaltungsvorschrift findet Anwendung auf
abfallrechtliche, immissionsschutzrechtliche, na-
turschultzrechtliche und wasserrechtliche Zulas-
sungsverfahren. Anzeigeverfahren werden von
ihr nicht erfasst.

Die Durchfihrung des Zulassungsverfahrens
obliegt einem sogenannten Verfahrensbeauf-
tragten. Dies ist im Regelfall der zustandige
Sachbearbeiter/Referent. Der Verfahrensbeauf-
tragte ist insbesondere Ansprechpartner fiir
Antragsteller, Fachbehérden, Sachversténdige
und sonstige am Verfahren beteiligte Dritte. Er
ist fur die fristgerechte Durchfiihrung des Ver-
fahrens verantwortlich. Bei rechtlich und tat-
sachlich schwierigen Verfahren wird empfohlen,
eine Projektgruppe einzusetzen, die sich im
Regelfall aus dem Verfahrensbeauftragten als
Projektmanager sowie Vertretern der Fachbe-
hérden zusammensetzt.

Bei rechtlich und tatséchlich schwierigen Verfah-
ren soll der Trdger des Vorhabens schon vor
der Antragstellung beraten werden (Voran-
tragsberatung). Falls erforderlich, insbeson-
dere bei komplexen Verfahren, soll die Beratung
in Form einer Konferenz (Vorantragskonferenz)
erfolgen, zu der auch andere Behorden, Sach-
verstdndige und ggfs. die nach § 29 BNatSchG
anerkannten Verb&nde hinzugezogen werden
kénnen. Bei Vorhaben, fiir die eine Umwelt-

vertrdglichkeitspriifung vorgeschrieben ist, dient
die Vorantragskonferenz zugleich der Erorte-
rung von Gegenstand, Umfang und Methoden
der Umweltvertraglichkeitspriifung sowie der
Unterrichtung des Antragstellers (ber den
voraussichtlichen Untersuchungsrahmen im
Sinne von § 5 UVPG oder § 5 LUVPG (vgl. zum
baden-wirttembergischen LUVPG, Willner,
VBIBW 1992, 281 ff.).

Die Zulassungsbehétrde hat je nach Schwierig-
keitsgrad innerhalb von 3 - 6 Wochen nach An-
tragstellung eine Eingangsprifung durchzufiih-
ren. In diese Eingangspriifung sind betroffene
Behérden und Stellen miteinzubeziehen. Insbe-
sondere folgende Punkte sind Gegenstand der
Eingangsprifung:

- Zustandigkeit

- Notwendigkeit eines Zulassungsverfahrens

- Art des Zulassungsverfahrens
Volistandigkeit der Unteriagen

Bei rechtlich und tats&chlich schwierigen Féllen
soll ergénzend eine Antragskenferenz mit dem
Antragsteller stattfinden. Hierbei k6nnen eben-
falls Behtrden und Sachverstindige hinzuge-
zogen werden. Fehlende Unterlagen sind beim
Antragsteller unter Fristsetzung nachzufordern.
Werden die nachgeforderten Unterlagen nicht
fristgerecht vorgelegt, soll die Zulassungsbe-
horde den Antrag zuriickweisen. Auf diese Folge
ist der Antragsteller bei der Fristsetzung hinzu-
weisen.

Mach Vorliegen vollstandiger Antragsunteria-
gen werden die Behorden und Stellen, deren
Aufgabenbereich durch das Vorhaben bertihrt
wird und deren Mitwirkung rechtlich und sach-
lich geboten ist, zur Stellungnahme aufgefor-
dert. Die Beteiligung soll grundsétziich sternfor-
mig erfolgen.

Bei rechtlich und tats&chlich schwierigen Fallen
soll die Zulassungsbehdrde zu Beginn des Be-
teiligungsverfahrens eine Besprechung mit den
beteiligten Behotrden durchfilhren. Fir die Ab-
gabe der Stellungnahme ist in der Regel eine
Frist von 1 Monat bis zu 6 Wochen in schwie-
rigen Fallen zu setzen.

Bei Verfahren, in denen eine Offentlichkeits-
beteiligung vorgesehen ist (z.B. Planfeststel-
lungsverfahren nach § 31 WHG), soll die &ffent-
liche Bekanntmachung bzw. die Beteiligung
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Betroffener zeitlich parallel zur Beteiligung an-
derer Behérden und Stellen durchgefiihrt wer-
den, sofern zu erwarten ist, dass infolge der
Anhérung der Trager offentlicher Belange eine
Anderung der Planunterlagen nicht erforderlich
wird. Auch kann vor der Durchflhrung des
Erbrterungstermins in komplexen Fallen eine
Vorerérterung der Stellungnahme der Fachbe-
htérden und der erhobenen Einwendungen
durchgefiiht werden (sogen. Koordinierungs-
konferenz).

Die Verwaltungsvorschrift enthélt einen Katalog
fir Regelfristen bei den einzelnen Zulassungs-
verfahren. Die Regelfristen gelten fur Verfahren
mit normalem Schwierigkeitsgrad. Sie beginnen
nach Abschluss der Eingangspriifung, sobald
vollstdndige Planunterlagen vorliegen.

Beispiel:

Fur wasserrechtliche Zulassungsverfahren mit
UVP (z.B. beim Ausbau eines Gewdssers gem.
§ 31 Wasserhaushaltsgesetz) sind folgende Re-
gelfristen vorgesehen (Vorinformation des Vor-
habenstragers und Unterrichtung ({ber den
voraussichtiichen Untersuchungsrahmen nach
§ 5 LUVPG):

~ Priifung des Antrages und
Vorbereitung des Anhdrungs-
verfahrens 6 Wochen
— Anhorungsverfahren:
Offentliche Bekanntmachung
und Auslegung, Behérdenbe-
teiligung 8 Wochen
- Auswertung der Anhorung/Ein-
wendungen 7 Wochen
— Vorbereitung und Durchfiih-
rung des Erdrterungstermins 4 Wochen
— Erarbeitung der Schlussent-
scheidung einschl. der zusam-
menfassenden Darstellung
und Bewertung der Umwelt-
auswirkungen; Bekanntgabe

der Schlussentscheidung 6 Wochen

31 Wochen

Zur Uberpriifung der Regelfristen ist eine Ver-
fahrensiibersicht zu flhren, die folgende Daten
zu enthalten hat:

— Art des Verfahrens

- Art und Bezeichnung sowie Ort des Vorha-
bens

- Beginn der Antragsberatung, ggfs. Termin
der Vorantragskonferenz/Zeitpunkt der
Unterrichtung des Antragstellers nach § 5
UVPG oder § 5 LUVPG

- Antragseingang

— Abschluss der Eingangsprifung oder
Termin der Antragskonferenz

— Zeitpunkt des Vorlegens vollstandiger
Antrags- und Planunterlagen

~ Auslegungszeitraum der Planunterlagen

— Eingang der letzten Stellungnahmen der
betroffenen Stellen

— Datum des Erfrterungstermins

- Zeitpunkt des Vorliegens der zusam-
menfassenden Darstellung nach § 11
UVPG/§ 11 LUVPG

- Datum der Bekanntgabe der Entscheidung
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Anhang7 Naturschutzrechtliche
Grundiagen

Naturschutzgesetz Baden-Wiirttemberg

in der Fassung vom 29. Mérz 1895 (GBI. S. 386), zuletzi
gedndert durch 5. Anpassungsverordnung vom 17. Juni
1087 (GBI. S. 278)

§ 2 NatSchGBW
Grundsitze des Naturschutzes, der Land-
schaftspflege und der Erholungsvorsorge

Grundsétze zur Verwirklichung der in § 1 genannten Ziele
sind:

1o

20 e

.

4. Beim Abbau von Bodenbestandieilen sollen wertvolle
Landschafisteile oder Bestandteile der Landschaft
erhalten und dauernde Schiden des Naturhaushalts
verhitet werden; Eingriffe in Matur und Landschaft
durch das Aufsuchen und Gewinnen von Boden-
schétzen sowie durch Aufschiittungen sollen ausge-
glichen werden.

elc.

§ 9 NatSchGBW
Landschaftspldne und Griinordnungspline

(1) Die Tréger der Bauleitplanung haben einen Land-
schaftsplan und einen Grilnordnungsplan auszuar-
beiten, sobald und soweill es zur Aufstellung,
Erganzung, Anderung oder Authebung von Bauleit-
plénen erforderlich ist, um Mafnahmen zur Ver-
wirklichung von Zielsetzungen nach § 7 Abs. 2
néher darzustellen. Dies gilt insbesondere, wenn
Gebiete ihres Planungsbereiches

1. nachhaltigen Landschaftsveréinderungen ausge-
selzt sind,

2. als Erholungsgebiete vorgesehen sind oder
deren Erhaltung als Erholungslandschaft beson-
dere Entwicklungs- oder FPflegemalinahmen
erfordern,

3. erhebliche Landschafisschaden aufweisen oder
solche zu beflrchten sind,

4. an oberrdische Gewdsser angrenzen (Uferge-
biete mit Erholungsschutzstrelfen nach § 44),

5. aus Griinden der Wasserversorgung unbescha-
det wasserrechtlicher Vorschriften zu schiitzen
oder zu pflegen sind,

€. als Grinbestinde, als notwendige Freifidchen
oder als Mindestflur zur Sicherung der Leis-
tungsfihigkeit eines ausgewogenen Naturhaus-
halts oder der Erholung festzulegen und zu
schiitzen sind cder

7. vor einer weiteren Inanspruchnahme der freien
Landschaft fiir andere Nutzungen landschafts-
dkologische Untersuchungen erfordern.

For das Verfahren gilt § 5 Abs, 2 entsprechend. Die
Landschafts- und Griinordnungspléane sollen, soweit
erforderiich und geeignet, in die Bauleitplane aufge-
nommen werden.

(2) Berilhren Fachplanungen Belange des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege und werden
dabei Ausgleichs- oder GestaltungsmaBnahmen
(§ 11 Abs. 2) erforderlich, so sind diese im Fach-
plan in Text und Karte ndher darzustellen, so-
weit nicht Bundesrecht entgegensteht. Die pla-
nerische Festlegung der Ausgleichs- oder Ge-
staltungsmaRnahmen erfolgt im Benehmen mit
der Naturschutzbehérde.

§ 10 NatSchGBW
Eingriffe in Natur und Landschaft

(1) Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne dieses
Gesetzes sind Vorhaben im AuBenbereich (§ 19
Abs. 1 des Baugesetzbuchs), die geeignet sind, ins-
besondere durch

1. Veranderungen der Bodengestalt (§ 13),

2. Emichtung oder wesentliche Anderung von baull-
chen Anlagen im Sinne von § 2 Abs. 1 der Lan-
desbaucrdnung, Straften und Wegen,

3, Erichtung oder Anderung von Masten sowie
Unterstiltzungen von Freileitungen,

4. Ausbau von Gewidssemn, Anlage, Verdnderung
oder Beseitigung von Wasserfiichen

den Maturhaushalt oder das Landschafisbild erheb-
lich zu besintrdchtigen.

{2) Als Eingriffe gelten auch Vorhaben, die den Zugang
zur freien Landschaft ausschiiellen oder erheblich
beeintréchtigen (§§ 39, 41).

(3) Die Nutrung im Rahmen einer ordnungsméfigen
Land- und Forstwirtschaft gliit nicht als Eingriff.

(4) Die Vorschriften des Landwirtschafts- und Landes-
kulturgesetzes sowie des Landeswaldgesetzes blei-
ben unberihrt.

§ 11 NatSchGBW
Ausgleich von Eingriffen

(1) Ein Eingriff Ist unzuléssig, wenn

1. er mit den Zielen der Raumordnung und Lan-
desplanung nicht vereinbar ist,

2. vermeidbare erhebliche Beeintrachtigungen nicht
unterlassen werden oder

3. unvemmeidbare erhebliche Besintréichtigungen nicht
oder nicht innerhalb angemessener Frist ausge-
glichen werdan kdénnen und wesentliche Belange
des Naturschutzes, der Landschaftspflege oder
der Erholungsvorsorge entgegenstehen,

(2} Eine Beeintrdchtigung ist ausgeglichen, wenn nach
Beendigung des Eingriffs keine oder keine erheb-
liche Besintréchtigung des Naturhaushalts zuriick-
bleibt und das Landschaftsbild wiederhergestelit
oder landschafisgerecht neu gestaltet ist.

(3) Ein Eingriff nach Absatz 1 Nr. 3 kann zugelassen
werden, wenn (berwiegende G&ffentliche Belange,
insbesondere Zielsetzungen der Raumordnung und
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(4)

(8)

€

Landesplanung, dies erfordern. Der Verursacher
des Eingriffs ist verpflichtet, den Eingriff den natlr-
lichen Gegebenheiten so anzupassen, dass dessen
Folgen soweit als méglich nach Absatz 2 land-
schaftsgerecht ausgeglichen werden. Die so nicht
ausgleichbaren Beeintrdchligungen sind auf sons-
tige Welse auszugleichen (Absatz 4). Soweit dies
nicht méglich ist, hat der Verursacher flir den Natur
und Landschaft zugefligten Schaden eine Ent-
schadigung (Ausgleichsabgabe) zu entrichten (Ab-
satz 5). Fir die Erflllung der Ausgleichspflicht
haften Verursacher und Rechisnachfolger als Ge-
samischuldner.

Zum Ausgleich des Eingriffs auf sonstige Weise
kann insbesondere angeordnet werden,

1. weitergehende Veranderungen der Oberfld-
chengestalt, insbesondere Abgrabungen und
Aufschiittungen, zum Zwecke einer Neuge-
staltung der Landschaft vorzunehmen oder

2. ausgleichende Ersatzmalnahmen an anderer
Stelle durchzuflihren.

Eine Ausgleichsabgabe ist zu entrichten, soweit ein
Eingriff nicht ausgleichbar ist. Die Ausgleichs-
abgabe ist mit der Gestattung des Eingriffs zumin-
dest dem Grunde nach festzusetzen. Sie ist an den
Naturschutzfonds beim Ministerium zu lelsten. § 9
Abs. 2 und die §§ 19 und 20 des Landesgebith-
rengesetzes gelten entsprechand.

Das Ministerium regelt durch Rechtsverordnung im
Einvernehmen mit dem Finanzministerium, dem
Wirtschaftsministerium und dem Ministerium flr
Umwelt und Verkehr die H&he der Ausgleichs-
abgabe und das Verfahren zu ihrer Erhebung. Die
Héhe ist nach Dauer und Schwere des Eingriffs,
Wert cder Vorteil fir dan Verursacher sowie nach
der wirtschaftlichen Zumutbarkelt zu bemessen. Die
Schwere des Eingriffs ist bei der Berechnung der
Ausgleichsabgabe in der Regel anhand der bean-
spruchten Fl&che oder der Menge des entnom-
menen Materials (Entnahme) zu berlicksichtigen.

§ 12 NatSchGBW
Verfahren

0}

(2)

(3)

Bedarf ein Eingrff an anderen Vorschriften einer
Gestattung (Verleihung, Bewilligung, Eriaubnis, Ge-
nehmigung, Zustimmung, Planfeststellung), so erge-
hen die Entscheidungen der fiir die Gestatiung
zustandigen Behdrden im Benehmen mit der gleich-
geordneten MNaturschutzbehtrde, soweit Bundes-
recht nicht entgegensteht. Die zusténdige Behtrde
bezieht in ihre Entscheidung die Ausgleichsanord-
nungen nach § 11 mit ein.

Die zusténdige Behdrde kann zur Vorbereitung der
Entscheidungen innerhalb einer von ihr zu bestim-
menden Frist die Vorlage von Nutzungs- und Ab-
baupldnen sowie Gestaltungs- und Rekultivierungs-
plénen verlangen.

Die zustdndige Behdrde kann die Leistung einer
Sicherheit verlangen, sowsit sie erforderlich ist, um
die Erflllung von Auflagen oder sonstigen Verpfiich-
tungen zu sichern. Auf Sicherheitsleistungen sind
die §§ 232, 234 bis 240 des Burgerlichen Gesetz-
buches anzuwenden,

4)

(5)

Wird ein Eingriff ohne die erforderliche Gestatiung
vorgenommen, so kann die zustandige Behorde die
Fortsetzung des Eingriffs untersagen, die Wieder-
herstellung des friheren Zustands anordnen oder
andere Ausgleichsanordnungen treffen, wenn nicht
auf andere Weise ein rechtlicher Zustand hergestelit
werden kann.

Die Beendigung oder eine mehr als einjéhrige
Unterbrechung des Eingriffs sowie der Abschiuss
von Ausgleichsmalnahmen sind der zustandigen
Behtrde anzuzeigen. Eine nur unwesentliche Wei-
terfllhrung des Eingriffs steht einer Unterbrechung
gleich.

§ 13 NatSchGBW
Abbau, Abgrabungen und kiinstliche
Wasserflichen

(1) Wer beabsichtigt, im AuBenbereich als selbststén-

(2)

(3

(4)

diges Vorhaben

1. Kies, Sand, Mergel, Ton, Lehm, Torf, Steine
oder andere Bodenbestandteile abzubauen oder
Zu gewinnen,

2. Abgrabungen, Aufschittungen, Auf- oder Ab-
spillungen vorzunehmen oder Bodenvertiefun-
gen aufzufllien,

3. kinstliche Wasserflaichen, die von den Be-
stimmungen des Wasserhaushalisgesetzes und
des Wassergesetzes ausgenommen sind (§ 1
Abs. 2 des Wassergesetzes), zu schaffen oder
zu ver@ndern oder die Bodenkrume auf einer
Fidche von mehr als 100 gm zu entnehmen,

bedarf einer Genehmigung durch die Naturschutz-
behtrde. Keiner Genehmigung bedlrfen Vorhaben,
die der Bergaufsicht unterliegen, und Vorhaben im
Sinne des Satzes 1 Nr. 1 bis 3, soweit es sich um
genehmigungsfreie Vorhaben im Sinne des § 52 der
Landesbauordnung handelt. Unberiihit  bleiben
weitergehende Vorschriften in Rechisverordnungen
Uber geschiitzte Gebiete und Gegensténde.

Bedarf ein Vorhaben im Sinne des Absatzes 1 Satz 1
nach anderen Vorschriften einer Gestattung, wird
die Gestaltung durch die Naturschutzbehdrde im
Benehmen mit der zustéindigen Behirde erteilt,
soweit nicht Bundesrecht entgegensteht. Dies gilt
nicht fir Vorhaben, die einer Planfeststellung
bediirfen.

Der Antrag auf Genehmigung nach Absatz 1 Satz 1
ist schriftlich bel der Maturschutzbeh&rde einzurei-
chen. Aus dem Antrag missen alle fir die Beur-
teilung des Vorhabens und des zu erwarienden
Endzustandes erforderichen Einzelheiten ersichtiich
sein. § 12 Abs. 2 und 3 gilt entsprechend. Torfab-
bauvorhaben sowle andere Abbau- oder Gewin-
nungsverhaben im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1
und Abgrabungen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1
Nr. 2, dle einschlieltlich Betriebsanlagen und -ein-
richtungen mehr als zehn Hektar Gesamtflache
beanspruchen, sind einer Umweltvertriglichkeits-
prifung nach dem Landesgesetz ber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung zu unterziehen.

Der Verursacher oder sein Rechtsnachfolger hat auf
Verlangen der Naturschutzbehdrde bauliche cder
sonstige technische Anlagen, die nach Beendigung
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oder Unterbrechung des Eingriffs an Ot und Stelie
belassen worden sind, zu entfernen

{5 §12Abs & gilt enisprechend,

{6! § 12 Abs. 5 gilt mit der Malgabe, dass bei einer
menr als einjdhrigen Unterbrechung chne Anzeigs
die Genehmigung erlischt. Sie erlischt in jedem
Falle, wenn nicht innerhalb von zwei Jahren nach
Erteilung der Genehmigung mit dem Vorhaben
begonnen wird oder die Durchfihrung langer als
zwei Jahre unterbrochen wird. Die Frist kann auf
Antrag verlangert werden.

Verordnung des Umweltministeriums lber die
Ausgleichsabgabe nach dem Naturschutzge-

setz - Ausgleichsabgabeverordnung (AAVO)
vom 1.12.1977 (GBI, S. 704}, Zuletzt gedndert curch Var-
crdnung vam 30.10.1990 (GBI, 5. 342)

Auf Grund von § 11 Abs. 6 Satz 1 des Gesetzes zum
Schutz der Natur, zur Pflege der Landschaft und dber die
Erholungsvarsorge in der freien Landschaft (Naturschuiz-
gesetz - NatSchG) vom 21. Oktober 1975 (GBI. S. 654),
gedndert durch Artikel 49 der Verordnung des Innen-
ministeriums vom 19, Marz 1985 (GBI. S. 71) wird im Ein-
vernehmen mit dem Finanzministerium, dem Sozialmini-
sterium. dem Wirtschaftsministerium, dem Innenrmini-
sterium und dem Ministerium Landlicher Raum verordnet:

§ 1 Anwendungsbereich

(1} Diese Verordnung gilt flr die Feslselzung der
Ausgleichsabgabe, die nach § 11 Abs. 3 Satz 4 und
Abs., 5 NatSchG fir anders nicht ausgleichbare
Folgen von ausgleichspflichtigen Eingriffen in Natur
und Landschaft zu entrichten ist.

{2) Soweit sich Art oder Malh des Eingriffs oder des
Ausgleichs in Teilbereichen wesentlich unterschei-
den, ist die Ausgleichsabgabe fir jeden Teilbereich
getrennt zu ermitteln.

§ 2 Hohe der Ausgleichsabgabe

(1) Die Ausgleichsabgabe wird nach der Flache bemes-
sen. Wo eine Entnahme staitfindet, wird die Aus-
gleichsabgabe nach der Menge des entnommenen
Materials und bei selbstdndigen Turmbauten sowie
entsprechenden Vorhaben, bei denen die Bezug-
nahme auf die Fidche dem Wesen des Eingriifs
nicht gerecht wird, nach der Hbhe der Baukosten
bemessen. Die Menge des eninommenen Materiais
kann der Festsetzung der Ausgleichsabgabe nur
insoweit zugrunde gelegt werden, als sie flr die
nicht ausgleichbaren Besintrdchtigungen ursdchlich
ist.

{2) Fir die Ausgleichsabgabe gelten folgende Rahmen-
sdtze:

1. Beider Festsetzung ,

nach der Flache 2,00 bis 10,00 DM/m®,
2. bei der Festsetzung

nach der Entnahme 0,50 bis 1,50 DM/m®,
3. bei der Festsetzung

nach den Baukosten 1,0 bis 5,0 %.

§ 3 Bemessungsgrundsétze

(1) Die Héhe der Ausgleichsabgabe bemisst sich
innerhalb der Rahmensétze des § 2 Abs. 2 naoh
Dauer und Schwere des nicht ausgieichbaran
Eingriffs, Wert oder Vorteil fir den Verursachs
sowie nach der wirtschaftlichen Zumutbarkeit.

{2) Die Beuriellung der Dauer und Schwere cdes Zin
griffs richtet sich nach

1. dem Zeitraum der Beeintrichtigung.

2. dem Grad der Bodenversiegelung,

3. dem Grad der Landschaftszerschneidung

& der Grolke der Flache, auf der der Eingriff nichi
cder nicht vollstdndig ausgleichbar ist oder fir
die der Zugang beschrankt wird,

5. den Auswirkungen des Vorhabens, bezogen zu
die Hohe, die Tiefe oder das Volumen und

6. der sonstigen Belastung des Naturhaushairs
oder der Beeintr&chtigung des Landschafistii-
des.

(3) Die Beurteilung des VWertes ocer des Vorieils fir
den Verursacher richtet sich

1. bei Entnahme von Bodenbestancteilen aach
deren Wert,

2. bei Hoch- und Tiefbauten nach dem durch das
Vorhaban zu erwartenden Umsatz oder Ertrag,

3. bei Zugangsbeschrénkung cder anderen Eingrif-
fen nach dem wirtschaftlichen Interesse

(4) Die Beurteilung der wirischafilichen Zumutbarieit
richtet sich nach

1. den Standortbedingungen des Vorhabens,

2. der allgemeinen Markt- und Wettbewerbsiage
des betreffenden Wirtschaftszweigs und

3. den zusétzlichen standortbedingten Belastungen
des Vorhabens durch besondera Auflagen des
Umweltschutzes.

§ 4 Ausgleichsabgabe in besonderen Fillen

{!) Bei besonders schwerwiegenden Zingriffen, insbe-
sondere in geschitzie Landschafisteile, gesstziich
geschilizte Biotope und Feuchtgebiete, in die
Ufervegetation oder in Erholungsschutzstreifen an
Gewsssern, kdnnen die Rahmensatze bis zum
Zweifachen erhéht werden.

(2} Bel Vorhaben, die ausschlieltlich oder Uberwiegenc
dem déffentlichen Interesse dienan, kénnen die Rah-
menséitze bis zur Halfte ihrer Untergrenze unter-
schritten werden. Dies gilt nicht fir dffentliche Unter-
nehmungen, deren Tatigkeit auf Gewinnerzielung
ausgerichet ist.

{3) Soweit eine Walderhaltungsabgabe (§ 2 Abs. &
LWaldG) zu entrichten ist, wird sie auf die Aus-
gleichsabgabe angerechnet.

§ 4a Verwendung der Ausgleichsabgabe

Die Ausgleichsabgabe ist zweckgebunden fir die Finan-
zierung von Mafinahmen zu verwenden, durch die dem
zerstérten Gut enisprechende Werte oder Funktionen
des Naturhaushaltes oder des Landschaftsbildes herge-
stellt oder in ihrem Bestand gesichert werden.

R
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§ 5 Verfahren

(1} Die Ausgleichsabgabe ist von ger fur die Gestaltung
des Eingriffs zusténdigen Behbrde, in den Fallen
des § 12 Abs. 1 Satz 1 NatSchG im Benehmen mit
der gleichgeordneten Naturschutzbehérde festzu-
setzen. Soweit Waldflachen betroffen sind, ist die
hthere Forstbehorde zu beteiligen; § 9 des Landes-
waldgesetzes bleibt unberlhrt. Uber die Ausgleichs-
abgabe ist mit der Gestattung des Eingriffs zu
entscheiden. Lésst sich zum Zeitpunkt der Gestat-
tung die Héhe der Ausgleichsabgabe nicht oder nur
tellwalse bestimmen, so ist die Ausgleichsabgabe
insoweit dem Grunde nach vorbehaltlich der Ent-
scheidung Ober die Hohe festzusetzen. Die fest-
selzende Behbrde unterrichtet die Stiftung Natur-
schutzfonds.

(2) Bael gestattungsfreien Vorhaben wird die Ausgleichs-
abgabe von der unteren Naturschutzbehtirde festge-
setzt. Dies gilt auch, soweit Vorhaben lediglich der
Anzeige bedlrfen.

{3) Bei Eingrifien, die nach Abschnitten vorgenommen
werden, ist die Ausglelchsabgabe flr den einzelnen
Abschnitt festzusetzen. Der Abgabepflichlige hat
den Beginn Jedes Abschnitts der festsetzenden Be-
hdrde anzuzeigen.

{4) Xann die Ausgleichsabgabe nur dem CGrunde nach
festgesetzt werden, so Ist Uber die Héhe zu ent-
scheiden, sobaid und soweit festsiellbar ist. in
welchem Umfang der Ausgleich nicht maglich ist.

{S) In den Failen des § 12 Abs 1 Satz 1 NatSchG trifht
die festsetzende Behtirde die Entscheidungen rach
§ 11 Abs. 5 Satz 4 NatSchG in Verbindung mit § 20
Landesgeblhrengesetz im Benehmen mit der
gleichgeordneten Naturschutzbehdrde.

§ 6 Falligkeit

{1} Die Ausgleichsabgabe wird mit der Zuteilung des
Zahlungsbescheids, frihesters mit Beginn des
Eingriffs, bei Festsetzung fir Abschnitte mit Beginn
des jeweliigen Abschnitts fallig.

{2) Bei Eingriffen, die bis zu ihrem Abschiuss einen
Zeitraum von mehr als drei Jahren erfordern, ist die
Ausgleichsabgabe in jdhrlichen, jeweils zum
Schluss des Kalenderjahres zu enlrichtenden Teil-
betrdgen enisprechend dem Fortgang des Vor-
habens fallig.

§ 7 Inkrafttreten

Diese Verordniung tritt am Tage nach ihrer Verkindung in
Kraft,

Sicherheitsleisiungen nach

§ 12 Abs. 3 NatSchGBW
(Erlass des Ministerium L3ndlicher Raum Bad.-Wirtt.
vom 10.12.1937)

Eine Umfrage bei den unteren Naturschutzbehdrden Ober
die Handhabung wvon Sicherheitsleistungen bei Ab-
bauvorhaben hat ergeben, dass die Bemessung von
Sicherheitsleistungen nach uneinheitlichen MaRstiben
erfolgt. Da die Sicherheitsleistungen auch einen Kosten-
und Wettbewarbsfaktor fir die betroffenen Unternehmen
darstellen, ist eine einheitlichere Handhabung geboten.
Dabei ist zu beachten, dass gem. § 12 Abs. 3 NatSchG
eine Sicherheitsleistung nur insoweit verlangt werden
kann, als sie erforderlich ist, um die Erfillung von Aufla-
gen, insbesondere Rekultivierungs- und Renaturie-
rungsauflagen zu sichern. Eine Ubersicherung ist nicht
zul#issig. Daraus ergeben sich folgende Leitlinien fiir die
Bemessung von Sicherheitsleistungen:

1. Ist die Abbaufliche In mehrere Abbauabschnitte
unterteilt, flr die jeweils eine férmiiche Freigabe
ertellt wird, Ist die Sicherheitsleistung auf die zum
Abbau freigegebenen und noch nicht rekuitivierten
bzw. renaturierten Fldchen zu beschrédnken. Wenn
die Rekultivierung bzw. Renaturierung bereits ab-
gebauter Flachen noch nicht abgeschlossen ist, ist
dia Sicherheitslaistung entsprechend zu erhhen.

2,  Grundsétzlich hat sich die verlangte Sicherheits-
leistung an den voraussichtlichen Rekultivierungs-
bzw. Renaturierungskosien zu orientieren. Dabei
kann auch eine Pauschalierung entsprechend der
Eriahrungswerte bei Rekultivierungen vorgenom-
men werden, derartige pauschaliette Satze diirfen
aber keine Anwendung finden, wenn der konkrete
Einzelfail wesentlich vom MNormalfall abweicht. Da-
von kdnnen insbesondere solche Vorhaben begin-
sligt werden, bei denen die Flachen nach Abbau-
ende weilgehend der natlrlichen Sukzession Uber-
lassen bleiben und damit wenig Rekultivierungs-
kosten anfallen. Dies kann gleichzeitig einen Anreiz
bieten, vermehrt derartige Fldchen vorzusehen.

3. Dia Kosten fir die Einbringung von Erdmaterial
kéinnen nur dann elnbezogen werden, wenn die
untere Naturschutzbehtrde davon ausgehen muss,
dass diese Kosten bei einem Awusfall des Vor
habentrdgers nicht durch Auffiligebiihren, sondern
aus der Sicherheitsigistung beglichen werden
milssen.

4. Infolge der langen Laufzeiten von Abbaugenehmi-
gungen sollten die Sicherheitsleistungen regelmalig
mit Anpassungsklauseln verbunden sein. Hierbei
sollte zum einen die Geldwerlsituation berlick-
sichtigt werden; zum anderen kann eine Anpassung
erfolgen, wenn das Beschaffen und der Einbau von
Auffillmateria’ nicht mehr durch zu erwartende
Auffullgeblinren abgedeckt werden kénnen.
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