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—SCHAUBILD 1 (vgl. Schaubild 1 im Berichtsband 2)

Konzeption UIS, Stufe |, Mai 1986

LEISTUNGSANFCORDERUNGEN AN DAS UIS
VORLAUFIGE ZUSAMMENFASSUNG

Umweitdaten greifende
] Umweltdaten

i i
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Umweit- Forschungs-
potitische ergebnisse

! Fachbezogene »;J Fachiiber-

Informationen Ermittlung, Speicherung, Ver-
knipfung, Auswertung und
Bereitsteliung durch Informa-
Informationen tions- und Kommunikations- Inform, zum
externer : techniken Stand von
Stellen | Wissenschaft
: E ; und Technik

Ziele und Leistungén des UIS

Eifekiive Erledigung von Umweitaufgaben bei rationellem Einsatz der
Informations- und Kommunikationstechniken

Unterstitzung der politischen Planungs- und Entscheidungsprozesse
im Umweitbereich

Landesweite oder punktuelle Auswertungen von Belastungszustanden
Uberwachung der Anwendung umweltrelevanter Gesetze, Verord-
nungen und sonstiger Umweltvorschriften

Erfolgskontrolle der getroffenen Mafinahmen

Auibau veon benutzerfreundlichen Datenbanken

LLa.

Quelle: Konzepuon LIS, Stufe 1 des EM, Mai 1988
MeKinsey UIS-Prosekt

-SCHAUBILD 2 (vgl. Schaubild 2 im Berichtsband 2)

BEISPIELE
Heche organisatorische und inhaltliche Komplexitit muB beherrscht werden

ORDNUNGSRASTER FUR UIS

- Landtag - Offentlichkeit
- Regisrung Zlelgruppen - Industrie
- Ministerien egripp - Energiewirtschaft
't Organisatorische - Mittelbehdrden - Verkehr
Kompiexitat - Untere 8ehdrden ~ Offentliche Hand
- UM - M
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- Verwailungs- Situation
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- Operative - Abfall
Fuhrung
- Vollzug

Qualie: McKinsey UIS-Projekt
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1. EINLEITUNG

Die Qualitit der Umwelt als Lebensgrundlage fur Mensch, Tier und
Pflanze ist in den letzten Jahren - nicht zuletzt aufgrund einiger grofBer
Stérfille ~ zunehmend in den Mittelpunkt des Interesses von Offentlichkeit,
Politik und Verwaltung gerilickt. Diesem gesteigerten UmweltbewuBtsein hat
das Land Baden-Wiirttemberg Rechnung getragen, indem eine Reihe wich-
tiger MaBnahmen durchgefithrt oder in die Wege geleitet wurden. Dazu
gehdrt aus organisatorischer Sicht insbesondere die Einrichtung des Umwelt~

ministeriums zum 1. Juli 1987.

Die grofle Bedeutung der Informations- und Kommunikationstechnik fiir
eine wirkungsvolle Unterstlitzung von Umweltaufgaben wurde frith erkannt.
Ein erster Ansatz fiir den Aufbau eines umfassenden Informationssystems
war 1984 die Definition eines Einzelszenarios "Umweltinformationssystem" als
Teil des Landessystemkonzepts (LSK) Baden-Wiirttemberg, Am 15. Juli 1985
beauftragte der Ministerrat von Baden-Wirttemberg das Ministerium fir
Ernihrung, Landwirtschaft, Um.weit und Forsten (EM, heute Ministerium fir
Umwelt (UM) und das Ministerium fiir Lindlichen Raum, Landwirtschaft und
Forsten (MLR)), das FEinzelszenario "Umweltinformationssystem" auszuar-
beiten. Nach Erstellung der zunichst ressortbezogenen Konzeption erhielt
das damalige Ernihrungsministerium am 23. Juni 1986 vom Ministerrat den
Auftrag, ein Konzept fir ein ressortﬁbergreifendes Umweltinformations-

system zu entwickeln.

Bereits die ersten konzeptionellen Ansitze aus dem Jahre 1986 und
frither lassen die hohen Anforderungen an ein derartiges System erkennen,
das sowchl Informationen iiber die Umwelt liefern als auch die Abwicklung
von Umweltaufgaben unterstiitzen soll (Schaubild 1), Insbesondere der
Anspruch eines iibergreifenden Systems fithrt zu einer hohen Komplexitat
{Schaubild 2): alle Ressorts mit Umweltaufgaben, die von Politik und auf
unterschiedlichen Ebenen der Verwaltung in einer Vielzahl von Dienststellen
wahrgenommen werden; der Bezug auf einzelne Zielgruppen; sémtliche
Umweltthemen wie Luft, Boden, Biotope, aber auch Abfall und Umweltchemi-
kalien; alle Aufgaben des Umweltmanagements - von der Erkennung eines
Handlungsbedarfs iiber die Entwicklung von Regionalplénen bis hin zur
Genehmigung von Anlagen sowie einen (mehrfachen) Raumbezug - von der

flichendeckenden bis zur punktbezogenen Beobachtung.



r~SCHAUBILD 3 {vgl. Schaubild 12 im Berichisband 2)

Ergebnis der Phase 1 ist eine Rahmenkonzeption fiir das UIS, die schrittweise ausgefilit werden kann

BISHERIGES VORGEHEN LAUFENDE UNTERSUCHUNG KUNFTIGE REALISIERUNG

Schrittweise Ausformung
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Quelle: McKinsey US-Prajekt

—SCHAUBILD 4  {vgl. Schaubild 110 im Berichtsband 2}

Hoher Anspruch an UIS durch Rahmenkonzeption erfiifit
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Um diese Anforderungen technisch zu realisieren, ist der Einsatz sehr
unterschiedlicher Informations- und Kommunikationstechnologien erforder-
lich. Ihre Integration und die Abstimmung mit anderen informationstech-
nischen Grofiprojekten des Landes im Rahmen des Landessystemkonzeptes

sind eine hohe technische Herausforderung.

Um dem hohen Anspruch gerecht zu werden und um die Komplexitit
auf ein beherrschbares Maf zuriickzufithren, wurde in einem ersten Schritt
ein umfassendes Rahmenkonzept als "Gesamtschau" fir ein fach- und res-
sortiibergreifendes Umweltinformationssystem entwickelt (Schaubilder 3, 4).
Dieses Konzept soll die Grundlage fur alle weiteren Arbeiten auf diesem
Gebiet sein. Es deckt sowohl die laufenden Umweltaufgaben als auch Auf-
gaben im Zusammenhang mit Stérfillen ab und erlaubi einen schrittweisen
und flexiblen Aufbau des UIS. Aufgrund der Orientierung an Aufgaben mit
Umweltbezug und nicht an bestehenden Institutionen kann das Rahmenkon-
zept unabhingig von Ressort- oder Zustindigkeitsinderungen umgesetzt

werden.

Die Verwirklichung dieses anspruchsvollen Konzeptes in einem {ber-
schaubaren Zeitraum von ca. drei bis funf Jahren stéB8t jedoch auf nahezu
uniiberwindliche Hindernisse: Die vor 1985 entwickelten IuK-Verfahren sind
hauptsichlich Insellésungen, die aus Ulbergeordneter Sicht noch nicht aus-
reichend koordiniert sind. In wichtigen Bereichen fehlen verwertbare
Informationen.  Ausreichende Sachmittel fehlen ebenfalls sowie ein Mit-
arbeiterstab flir das UIS, der groBR und qualifiziert genug ist, um ein
solches Grofiprojekt unter den strukturellen Bedingungen der Landesverwal-

tung umsetzen zu koénnen.

Um aus diesem "Machbarkeitsdilemma" herauszukommen, soliten rasch
klare Prioritdten fiir die weiteren Schritte festgelegt werden, die dann von
allen Beteiligten einzuhalten sind, und eine langfristig ausbaufihige Projekt-
organisation aufgebaut werden. Unter diesen Voraussetzungen hat das

UlS-Rahmenkonzept eine Chance auf zligige und konsequente Umsetzung.

Die nachfolgende Zusammenfassung basiert auf dem Bericht vom

2%. April 1988 zur "Konzeption des ressortibergreifenden Umweltinforma-

McKinsey & Comparny, s



einbezogen

{Bund-Lénder Arbeitskreise )
- Umweltinformationssysteme |
- Bodeninformationssysteme
- Landschaftsinformations-
systeme
- Gefanhrstoffdatenbanken

Quelle: Umweltministarium 12/1887
McKinsey UiS-Projekt

—SCHAUBILD 5 {vgl. Schaubild & im Berichtsband 2)

PROJEXTORGANISATION UMWELTINFORMATIONSSYSTEM
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tionssystems (UIS) im Rahmen des Landessystemkonzepts Baden-Wirttemberg
(1.SK) Phase I: Bestandsaufnahme und inhaltliche Konzeption".

Gegenstand des vorliegenden Berichts war nicht, die Fragen zu Daten-
‘schutz/Geheimhaltung, Kosten-Nutzen-Aspekten und Schnittstellen zu Bund,

Lindern und zum kommunalen Bereich zu untersuchen.

Wéhrend der gesamten Laufzeit der Phase I waren alle Ressorts, die
Umweltaufgaben wahrnehmen, eng in die Projektarbeit eingebunden {Schau-
bild 5). Die engagierte Zusammenarbeit der an diesem Vorhaben Beteiligten

hat wesentlich zum Erfolg der Phase I beigetragen.
Die UIS-Projektorganisation ist eingebettet in die Gremien und Ar-

beitskreise zur Einfihrung von Informations~ und Kommunikationstechniken

. auf Landes~ und Bundesebene.

2. AUFGABENBEZOGENES RAHMENKONZEPT

Das Rahmenkonzept ist eine "Gesamtschau® fiir ein fach- und ressort-
tibergreifendes UIS, das alle Aufgaben mit Umweltbezug in Politik und
Verwaltung unterstiitzt. Dabei wird zwischen laufenden Aufgaben und dem

Management von Umweltstdrfillen unterschieden.

2.1, Laufende Umweltaufgaben

Die aufgrund der wvielfiltigen Aﬁforderungen und Erwartungen hohe
Komplexitit des Systems als Ganzes wurde durch zwei einfache Modellbildun-
gen reduziert. Ein "Ukologie-Modell" erlaubt die Erfassung und Struk-
turierung von Informationen, die flir das Umweltmanagement bendtigt wer-

den. Eine sogenannte "allgemeine Aufgabenstruktur’ - von reinen Fiih-

MeKinsey &Compary, toc.



~ SCHAUBILD § (vgl. Schaubild 11 im Berichtsband 2}

GESCHAFTSBEREICHE DER MINISTERIEN MIT MOGLICHEM UMWELTBEZUG*

Geschifisbereiche mit Umweltbezug wurden ressortiibergreifend betrachtet

* Vollstandige Gliederung der Umweltthemen im Anhang

Quetls: McKinsey UIS-Projekt

StM EM FM MWK WM SM MELR um
- Strategie uK- | - Katasirophen- § - Statistik - Forschungs- - Energie - Gesungheits- - Entwicklung des |- Grundsatziragen
ginsatz schutz - farderung - Technologie wesen landiichen Raums! Beurteiung der
- Planungs- - Kommunal- - Landes- - Arpeitsschutz - Langschalts-/ skologischen
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Guelle: Geschifisbereiche der Ministerien, Stand 28.04.1988
McKinsey UIS-Projekt
- SCHAUBILD 7 (vgl Schaubild 18 im Berichisband 2}
Das "Okologie-Modell” dient der Strukturierung von Umwelitthemen
OKOLOGIE-MODELL UND BEISPIELHAFTE AUSWAHL VON THEMEN
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rungsaufgaben hin bis zu den praktischen tiglichen Arbeiten im Volizug -
definiert die notwendigen Systeme, zusammengefiihrt zu einer "Systemland-
schaft’. Die Praxisorientierung dieser beiden Konzepte wurde dadurch
sichergesteilt, dafi die Ergebnisse aus iiber 180 Interviews mit Gesprichs-
partnern in verschiedenen Ressorts und auf allen Ebenen sowie mit externen

Fachleuten eingearbeitet wurden (Schaubild 6).

a) Das Ukologie-Modell dient dazu, Umweltthemen und entsprechend

geeignete Informationskategorien zu ermitteln und zu strukturieren
(Schaubilder 7, 8). Grundgedanke dabei ist, die Umwelt in Schutz-
glter und in die Technosphire (einschlieflich Land- und Forstwirt-

schaft) zu unterteilen und die Beziechungen zwischen beiden zu

definieren., Umweltschutzgiiter sind die Medien wie Wasser und

Boden, aber auch Biotope und Lirmfreiheit. Die Beobachtung der
Schutzgﬁter liefert Daten und Informationen, die zu Schutz~ und
Pflegemafnahmen verwendet werden kénnen, um auf diese Weise die
Qualitdt der Schutzglter zumindest zu erhalten bzw. teilweise

wieder zu verbessern. Die Elemente der Technosphire umfassen

— SCHAUBILD 8 (vgl. Schaubild 19 im Berichtsband 2)

Informationen Uber Schutzglter und Elemente der Technosphire bilden den Kern der
informationshbestande i
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Queite: McKinsey UiS-Projekt

McKinsey &Compary, ine.



r~ SCHAUBILD ¢  {vgl. Schaubild 32 im Berichtsband 2}

Die Gesamtaufgabe "Umweltmanagement” wird iiber alle Verwaltungsebenen
und von der politischen Ebene wahrgenommen
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. : Strategische
.. , Fihrungs- Stratagische
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Sonderbehdrden) Umsetzung
Untere Verwaliungs- i
behdrden, Unters Operative Ebene
Sonderbehdrden
’ /N
kY
Kommunale / \ . . .
Selbstverwalung [/ -2ndkreise, Stadte, Gemeinden, Sonstige Y

LA S Nl N 3

Quella: McKinsay UIS-Projekt, LSK 1984

— SCHAUBILD 10 (vgi Schaubild 35 im Berichtsband 2)

Systemunterstltzung solite sich auigabenorientiert auf die Schaffung einer breifen Informationsbasis konzentrieren

Gusle: MeKingay UIS-Projeit
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b)

die Gesamtheit der technischen Anlagen und Einrichtungen, Infra-
struktureinrichtungen (z.B. Strafen, Briicken), Abliufe und
Prozesse (z.B. Transportvorginge, Lagerung, Vérarbeitung) sowie
die Land- und Forstwirtschaft. Sie sind mit den Schutzgiitern auf
zweierlei Weise verbunden, einmal {ber Entnahme/Entzug (z.B.
Waéserentnahme aus 'Gewz’iss.ern, Verbrauch von Naturfliche), zum
anderen {iber Abgabe/Emission (z.B. Eintrag wvon Schadstoffen in

Schutzglter iiber Abgase, Abwisser, Diingung usw.). Die Einflu8-

‘nahme auf diese Beziehungen ist der entscheidende Hebel fir die

nachhaltige Verbesserung der Schutzgiiter, d.h. der Umweltquali-
tit. Kernstiick der Umweltinformationen sind deshalb Informationen
liber die Schutzgiiter, und zwar {ber die jeweiligen Bestinde,
deren Zustand und laufende Mafnahmen (Beispiel: See X mit
Fliche Y, stark belastet, kinstliche Beliiftung seit ...), und iiber
die Elemente der Technosplhére. Beide Informationsarten lassen sich
vor allem iber einen einheitlichen Ortsbezug verkniipfen. Erginzt
werden diese Informationen durch "Registerinformationen" wie etwa
Angaben iiber rechtliche Grundlagen, Technik, Forschungsprojekte
und einen Umweltdatenkatalog. Dieser enthilt alle innerhalb der
Landesverwaltung verfligbaren Umweltinformationen. Hinzu kommen
aufbereitete Informationen filir die politische und die Verwaltungs-

spitze, z.B. Indikatoren fiir die Qualitat einzelner Schutzglter,

Die Aufgaben mit Umweltbezug ("allgemeine Aufgabenstruktur")

bestimmen Umfang und Art der Systemunterstiitzung., Auf diese
Weise ist sichergestellt, dafl die Systemlandschaft unabhingig ist
von der heutigen Aufbauorganisation der beteiligten Ressorts und
threr Geschiftsbereiche. Das UIS ist also dienststellenunabhingig
und damit weitgehend stabil gegeniiber organisatorischen Verin-
derungen., Gleichzeitig wird dadurch eine eventuelle Ubertragung

auf andere Bundeslinder erleichtert.
Séamtliche Einzelaufgaben wvon Politik und Landesverwaltung ("Ver-

waltungspyramide") konnen finf Aufgabenblécken zugeordnet wer-
den (Schaubilder 9, 10):

McKinsey &Company, inc.



—SCHAUBILD 1t (vgl Schaubild 14 im Berichisband 2)

UiS-Rahmenkonzeption deckt die gesamte Verwaltungspyramide einschlieBlich
poiitischer Flihrung ab

z.B.
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Ouelle; McKinsey UIS-Projeit

— SCHAURILD 12 (vgl Schaubild 40 im Berichtsband 2)

LOGISCHE ZUORDNUNG DER EINZELNEN SYSTEMKOMPONENTEN DES UIS-HAUPTSYSTEMS
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1) Bei der strategischen Fritherkennung geht es darum, aus

Grundlagenforschung und technisch-wissenschaftlichen Ent-
wicklungen Schlufifolgerungen fiir die Umweltpolitik zu ziehen

und Handlungsbedarf abzuleiten,

2) Zur strategischen Konzeptentwicklung gehéren im Sinne einer

langfristigen Ausrichtung des Umweltmanagements z.R. die
Entwicklung' von Nutzungsplinen und MaBnahmenprogrammen
sowie die Gestaltung von Férder- und Ausgleichszahlungspro-

grammen.

3) Das politische Handeln konzentriert sich auf die Festlegung

von umweltpolitischen Zielen, die Schaffung des Ordnungs-
rahmens und die Setzung von Priorititen bei der Mafinahmen-

durchfiihrung.

4) Bei der Umsetzung in VerwaltungsmaBnahmen werden politische

Ziele zu klaren Handlungsanweisungen fiir den Vollzug formu-

liert.

5) Der Vollzug schlieBlich wickelt die Umweltaufgaben ab. Hierzu
zahlt beispielsweise die Planung von Einzelmafnahmen, die
Genehmigung von technischen Anlagen und Einrichtungen sowie
die Erteilung nachtréiglicher Auflagen, technische Beratungs-
leistungen fiir Projekte mit Umwelthezug. fachliche Planung von
Schutz- und Pflegemafnahmen und insbesondere die Uber-
wachung von Umweltschutzgilitern und Elementen der Techno-

sphire.

Die definierte Systemlandschaft liefert Systemunterstiitzung f{ir diese
finf Aufgabenblicke iiber alle Umweltthemenbereiche und simtliche Ebenen
der Verwaltungspyramide {Schaubild 11). Entsprechend den Aufgaben
lassen sich die Systeme grundsitzlich in Controllingsysteme fiir Planungs-,
Steuerungs- und Kontrollaufgaben und Abwicklungssysteme fiir sich wieder-

holende festgelegte Schritte/Maflnahmen einteilen (Schaubild 12).

McKinsey & Comparty, inc.



FUHRUNGSINFOHRMATIONSSYSTEM
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r— SCHAUBILD 13 {vgl. Schaubild 45 im Berichtsband 2}

Das Fihrungsinformationssystem wird sich Im ersten Schritt der UlS-Realisierung noch
weitgehend auf manueile Datenerfassung stiitzen miissen
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— SCHAUBILD 14 (vgl. Schaubild 41 im Berichtsband 2}

Untersuchungsraum

- Bauwerke, geographische Grunddaten

- Topegraphie

- Rechtliche Festlegungen
Nutzungsanspriche: Naturschutz
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Quelle: F. Arnold: Landschafis-informationssystem. . .,
informatik Fachberichte 170, 8 40.-81, Karfsruhe 1387

Ein leistungsstarkes rdumliches Abbildungs- und Auswertungssystem ist
unentbehrlich als raumbezogene Entscheidungs- und Planungshilfe

{bertagerung von Datensitzen unterschiedlicher Herkunit

Anwendung

Beliebigs alphanumerische Verkniipfungen und
kartographische Verschneidung von flachenbe-
zogenen Daten zur Unterstiizung von

- Fachlichen Planungen

- Raumordnerischen Planungen

- UvP

- Erstellung van Emtscheidungs- und Planungshilffen

Voraussetzungen

- Ber{cksichtigung eines einheitlichen rdumiichen
Bezugssystems beim Aufbau von Datenbestidnden

- Einheitliche oder zu vereinheitlichende Datenstruktur

Zu bericksichtigende Randbedingungen

- ALK ("Automatisierte Liegenschaftskare") und ALB
("Automatisiertes Liegenschaftsbuch”) als Baustene
otiifen, in jedem Fall Kompatibilitat sicherstelien

- Landgdschaftsdatenbank der L) (erster Ansatz}

- ATKIS {"Amtlich topografisch-kanografisches Infor-
mationssystem™)

- "Joint-Venture" fir ARQK {"Automatisieries Raum-
Crdnungskataster”) zwischen UM und 1M pridfen




Das UIS-Hauptsystem hat fiinf Bestandteile:

- Das strategische Friliherkennungssystem umfaft unterschiedliche

technisch-wissenschaftliche Systeme, zum Teil auch solche von

Universititen und &hnlichen Instituten, aber auch der LfU.

- Das Fihrungssystem, insbesondere das Umwelt-Fithrungsinforma-

tionssystem unterstiitzt mittels aggregierten, entscheidungsorien-
tierten Informationen aus strategischen wund operativen Con-
trollingsystemen die Filhrungsebenen in Verwaltung und Re-
gierung., Es unterstiitzt die Abfrage der wichtigsten KenngréRfen

liber Bestand und Zustand von Umwelt-Schutzglitern sowie Ele~

menten der Technosphire und gewidhrt Zugang zu diversen Regi-
sterinformationen. Da die zugehdrigen Zuliefersysteme zum Teil
noch nicht automatisiert, d.h. ilber EDV gefiihrt sind, muf hier
teilweise noch manuell gearbeitet werden ("Datenerfassung iiber
Belegschnittstelle”) (Schaubild 13).

- Das riumliche Planungssystem ist das Bindeglied zwischen den

Schutzgiitern und den Elementen der Technosphire; es unter-
stiitzt Planungen, Umweltvertriaglichkeitspriifungen und die Er-
stellung von Entscheidungs~ und Planungshilfsmitteln. Fir das
UIS bildet es eine wichtige Grundlage und ist unter allen Umstin-
den ressortiibergreifend auszugestalten uﬁd umzusetzen (Schau-
bild 14).

- Die beiden Betreuungssysteme - eines fiir die Schutzgiiter und

eines fiir die Elemente der Technosphire bzw. Gebiete - unter-
stiitzen den Vollzug bei seinen vielfiltigen Aufgaben, Das

Schutzgiiterbetreuungssystem dient der landesweiten und repri-

sentativen Uberwachung des Zustandes von Schutzgﬁfern sowie
der Unterstlitzung von Schutz- und Pflegemafnahmen an allen

Schutzglitern. Das Technosphire- und Gebietsbetreuungssystem

hilft im Vollzug beispielsweise bei der Uberwachungsabwicklung,
der Uberwachungssteuerung, aber auch bei der riumlichen

Planung und Uberwachung.
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— SCHAUBILD 15 {vgl. Schaubild 38 im Berichtsband 2}

Das "UiS-Hauptsystem” bedient sich bestehender oder zu entwickelnder "UiS-Quellen”,
Basis- und Hilfssysteme

SCHEMATISCHE DARSTELLUNG DER UIS-LANDSCHAFET
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Cuelle: Mcitinsey LHS-Projekt

— SCHAUBILD 18 (vgl. Schaubild 58 im Berichtshand 2)

Prophylaktische MaBnahmen zur Vermeidung von Stérillen setzen
im normalen Verwaltungsverfahren an
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Basissysteme wie z.B. im Graphikbereich, das automatisierte Liegen-
schaftsbuch, die automatisierte Liegenschaftskarte, das amtliche topo-
graphisch~kartographische Informationssystem, die Landschaftsdatenbank
und digitale Gelindemodelle sind wichtige Voraussetzungen fiir die anderen
Systeme und an die Rahmenkonzeption des UIS anzubinden. Simtliche
Systeme sind iiber entsprechende Schnittstellen in die Systeme anderer

Ressorts, von Bund, Lindern und Dritten einzubetten (Schaubild 15},

Z2.2. Management von Umweltstérfillen

Die Erwartungen an das UIS hinsichtlich Systemunterstiitzung bei
Stérfillen sind besonders hoch. Allerdings zeigen die Stérfille der Vergan-
genheit, daB Systemunterstiitzung nur begrenzt mdglich und sinnvoll ist.
Weit wichtiger fiir erfolgreiches Stérfall-Management ist die straff durch-
organisierte Abwicklung, d.h. klare Verantwortlichkeiten, Fachkompetenz

und ausreichende Ressourcen.

Systemunterstiitzung sollte gezielt fiir einzelne Phasen des Stor-

fall-Managements bereitgestellt werden (Schaubilder 16, 17):

- SCHAUBILD 17 (vgl. Schaubild 52 im Berichtsband 2)

Allgemeiner Systembedarf Stériaii-Management
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- Dei der Lageeinschitzung wihrend eines St&rfalls ist eine Auskunft

tber die Art der Schadstoffe und ihre Konzentration (Schadstoff-

analysen) und mégliche Emittenten besonders entscheidend. Dies
verlangt z.B. eine Arbeitsstéttend‘atei, eine Stoffdatenbank sowie
eine Ubersicﬁt tiber Laboreinrichtungen, sonstige Sachressourcen
und Experten., Unerléﬁﬁch ist dabei, dafB diese Informationen sehr
schnell vor Ort wverflighar sind, denn die Lageeins'chétzung ist
kritisch flir die gesamte Abwicklung eines Stérfalls. Dariiber
hinaus sind Expertensysteme oder Simulationsmodelle wiinschens-
wert, um z,B. die Ausbreitung von Schadstoffen zu simulieren und
Szenarien durchzuspielen. Allerdings sind solche Systeme heute

noch in der Entwicklung.

- Fir die eigentliche Storfallbekdmpfung - insbesondere die Durchiith-

rung von GegenmalBnahmen - ist eine leistungsfihige Kommunika-
tionsinfrastruktur eine wesentliche Voraussetzung. Hier wurde mit

dem Landesverwaltungsnetz ein wichtiger Grundstein gelegt.

- Die Erfahrungen bei der Abwicklung von Storfillen sollten fir
spédtere Fille genutzt werden. Deshalb sollte zur systematischen

Nacharbeit eine Erfahrungs-Datenbank geschaffen werden.

Ein Teil der Systemunterstiitzung flir das Storfall-Management 138t sich
durch Systeme fir die "laufenden Umweltaufgaben” decken (z.B. Kopplung
zu den MeBdiensten, Ubersichten iiber Laboreinrichtungen, thematische

Kartierungen usw.).

Aufler im Fall von Radioaktiﬁtét ist der Versuch einer flichendecken-
den automatischen Stérfallerkennung nicht sinnvoll, da dies eine #ufBerst
aufwendige Infrastruktur verlangen wirde. Ebenso wenig ist es sinnvoll,
bei einem Stoérfall direkten Zugriff auf Daten vor Ort zuzulassen, da diese
in der Regel von Fachleuten ausgewertet und interpretiert werden miissen,

bevor sie an einzelne Nutzergruppen weitergegeben werden konnen.

McKinsey & Comparmy inc.
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Da Systemunterstlitzung bei der Bewiltigung von Stérfillen nur be-
grenzt helfen kann, kommt den organisatorischen Regelungen besonders
hohe Bedeutung zu. Uber den eigentlichen Untersuchungsauftrag hinaus-
gehend wurde deshalb auch der organisatorische Bereich abgedeckt. Einige
wichtige Vorarbeiten wurden bereits geleistet bzw. Voraussetzungen ge-
schaffen. Insbesondere die Vollzugsorgane sind gut geriistet: Bei der
Péiizei kénnen rund um die Uhr Schadensfille gemeldet werden. Hilfreich
sind auch die guten Kenntnisse von Mitarbeitern auf den unteren Vollzugs-
ebenen Uber lokale Gegebenheiten (Industrieanlagen, Infrastruktureinrich-

tungen mit ithren Risiken},

Allerdings wird die Bekidmpfung von Stérfillen noch durch organisato-
rische Schwichen beeintrichtigt: Kritisch ist eine fehlende Gesamtver-
antwortung mit entsprechender Kompetenz fir einzelne Phasen der Stér-
fallabwicklung. Erschwerend kémmen hinzu - insbesondere unter dem
Aspekt des schnellen Handelns -~ Schnittstellenprobleme zwischen Fachein-
heiten. Wegen unzureichender Informationen der Behérden kann die Offent-
lichkeit oft nicht {ber die Schwere oder das AusmaB eines Storfalls in-
formiert werden. Dies ist besonders nachteilig im Hinblick auf die unter-
schiedliche Bewertung von Stérfallauswirkungen (objektive Gefihrdung und

subjektive Gefihrdung).

Vorgeschlagen wird deshalb, daf eine interministerielle Arbeitsgruppe
auf der Basis eigener Vorarbeiten ein Konzept fiir das Storfall-Management
entwickelt und die Voraussetzungen fir die Umsetzung formuliert. Diese
Aufgaben liegen aufBlerhalb des Arbeitsumfangs der Untersuchungsphasen II
und III des UIS-Projektes.

McKinsey & Company, Toe.



—SCHAURILD 18 (vgl. Schaubild 87 im Berichtsband 2)

Einbettung des Umweltinformationssystems in das Landessystemkenzept
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Quelie: Stzatsministerium/Umwelirministerium, MoKinsey UIS-Projekt

—SCHAUBILD 19 (vgl Schaubiider 71, 72 im Berichtsband 2)

195 uK-Verfahren bzw. -Vorhaben kommen als "Kandidaten™ fiir das UiS in Frage

ANZAHL uK-VERFAHREN BZW. -VORHABEN"

aufgaben

¥ i verschisdenen Enmwickiingsstadian
** Eignung brw. Priorisisrung fiir UIS gesendart zu armateln

ca. 400
daven
80 fuK-Verfzhren realisiert
281 15 oder in Entwicklung
T A | Sesimivaun R

Insgesami  Kein K- Detailliert Dappel- o anderen  Keine luK-Verfah-  Teilweise Hauptsachlich
betrachtet  Verfahren untersucht  nennungen  Systemen Unter- ren mit Unter- Unterstiitzung

bzw. kein enthaiten stitzung Umwelt- stilzung von Umwelt-

Zusammen- von bezug von Umwell- - aufgaben™

Rang mit Umwaeit- aufgaben™

Umwelt- aufgaben )
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3. BESTANDSAUFNAHME

In den vergangenen Jahren gab es zahlreiche Ansitze fiir Systemldsun-
gen im Umweltbereich, die aber noch nicht zu einer durchgingigen, res-

sortiibergreifenden Systemlandschaft gefithrt haben.

Das Landessystemkonzept Baden-Wiirttemberg bildet den technischen
und organisatorischen Rahmen fiur das Umweltinformationssystem (Schau-
bild 18). Beeinfluit wird das UIS durch ressortiibergreifende Konzepte,
die eine informationstechnische Basis bilden und sogenannte "Einzelsze-

narien", zu denen eine inhaltliche Schnittstelle vorzusehen ist.

Im Mai 1986 legte das damalige Ernidhrungsministerium ein fachiibergrei-
fendes Konzept fir die Stufe 1 des UIS vor, d.h., beispielsweise wurden
die Medien Luft, Boden, Wasser integriert. Dieses Konzept beriicksichtigt
auch die Randbedingungen des Landessystemkonzepts etwa fiir die Daten-
haltung, fiir Schnittstellen 2u Basissystemen auch anderer Ressorts (z.B.
Graphik, Biirokommunikation, und fir einen Dokumentenaustausch iiber das
Landesverwaltungsnetz). Dieses Konzept ist ein wichtiger Meilenstein in
der Entwicklung des UIS; es ist aber - entsprechend dem Aufirag von
1985 ~ noch nicht ressortiibergreifend angelegt. In den vergangenen zwei
Jahren gelang es noch nicht in voll zufriedenstellender Weise, den fach-
{ibergreifenden Ansatz auf laufende Entwicklungsvorhaben zu {bertragen.
So werden immer noch manche IuK-Vorhaben aus der Fachverwaltung durch
eine "Rohrenperspektive" bestimmt. Dies erschwert eine inhaltliche Ab-
stimmung zusammengehoériger Verfahren aus unterschiedlichen Fachabteilun-
gen; die notwendige Durchgingigkeit von Daten aus unterschiedlichen
Systemen ldB8t sich auf diese Weise nicht sicherstellen. Dies gilt sowohl fiir
die 56 bereits realisierten IuK-Verfahren mit Umweltbezug als auch fiir die

24, die zur Zeit in Entwicklung sind (Schaubild 19).
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r SCHAUBILD 20 {vgl. Schaubild 81 im Berichtsband 2)
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- Automatisiertas Yorschriftenverzeichnis BW

- fghit
- fehit
- Okologieprogramm

- Ausgielchszahlungen fiir Bargbauern
- Dakumentation/Statistik Dorfentwickiung

- fehit

- Landschaftsdatenbank, Automatisiertes Liegan-
schafisbuch, Flurberainigung

- Kernreaktor-Ferndbarwachung

- Struktur- und Reglonaldatenbank

- Informationssystem Gewerbeauisicht™
- Begleitscheinwesan

- Emisionskataster Betastungsgebiets'*
- Wassat- und abfalwin. Arbeitsdatai™

- SCHAUBILD 21

Teilweise Anpassungsbedarf bei MeBnetzen

ZIELERREICHNUNGSGRAD MESSNETZE
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Planungsunterlagen
4. Erkennen Storfalle

5. Oberwachung grofler * .
{potert.} Emittenten +
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bedarf

Geriglt

? Uberfldssig
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* Technisch derzeit nicht realisiechar

Quslls: Intsrviaws, Untertagen LfU, McKinsay UIS-Projekt
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- Systematische
Aoutenplanung
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Ein Schwerpunkt der bisherigen Systemunterstitzung ist die Uber-
wachung der Schutzgliter (Schaubild 20). Da die Daten jedoch nicht
durchgingig und nur teilweise verkniipfbar sind, ist ihre Aufbereitung fir
Fithrungskrifte oder fur die OUffentlichkeit schwierig. So gibt es viele
Daten, aber wenig Informationen. Dies zeigt sich zum Beispiel bei den
- MeBnetzen, die insbesondére fiir Luft, Radicaktivitit und Wasser zwar stark
ausgebaut sind, deren Daten aber noch nicht fiir die Fiihrungsebene und
Offentlichkeit in geeigneter Form aufbereitet wurden (Schaubild 21). Uber
die Technosphire liegen rechnergestiitzt nur wenige Daten z.B. aus der
Uberwachung grofler Emittenten vor. AuBerdem miissen wichtige Vollzugs-
aufgaben im Zusammenhang mit der Gestaltung oder Uberwachung tech-
nischer Anlagen und Prozesse noch manuell abgewickelt werden. Allerdings
hat der Vollzug diese Systemliicke erkannt; die wasser- und abfallwirt-
schaftliche Arbeitsdatei und das Informationssystem der Gewerbeaufsicht
sollen sie zumindest teilweise schlieBen. Registerinformationen gibt es nur
in begrenztem Umfang - bislang hauptséchlich die Struktur- und Regional-
datenbank des Landesinformationssystems beim Statistischen Landesamt.
Aufgrund der Bedeutung der Inhalte des Landesinformationssystems fiir das
UIS wird die Mé&glichkeit eines gegenseitigen Datenaustausches derzéit

untersucht,

Basissysteme wie 2.B. im Graphikbereich, das Automatisierte Liegen-
schaftsbuch (ALB), digitale Gelindemodelle und die Landschaftsdatenbank
der LfU sind zwar im Einsatz, aber nicht ressortiibergreifend angelegt.
Dies wire jedoch erforderlich, um z.B. umweltbezogene Daten mit verkehrs-
bezogenen oder gesundheitspolitischen Daten verkniipfen und graphisch
darstellen zu kénnen. In diesem Zusammenhang sind auch die Bemithungen

um ein landeseinheitliches Graphikkonzept zu sehen.

Controlling-Aufgaben miissen derzeit ohne Systemunterstiitzung wahr-
genommen werden. So fehlen rechnergestiitzte Daten oder Informationen
tiber den Status .von UmweltmaBnahmen und politischen Programmen oder
iber die Leistungsfihigkeit des Vollzugs. Die politische und die Verwal-
tungsspitze haben damit keine Informationsbasis, um MaB8nahmen auf ihre

Wirksamkeit und ihre wirtschaftliche Abwicklung hin zu beurteilen.

McKinsey &Compary,tnc.



r SCHAUBILD 22 (vgl. Schaubild 101 im Berichtsband 2)

Differenzierte Entwicklungsstrategie soll aus dem "Machbarkeitsdilemma” heraushelfen

Festlegung Spieiregeln

- Beurteitung ful-Verfahren

- Datenhaltung

- Kosten/Nutzan-Uberlegungen

Ubergreifende
Rahmenkonzeption

Fiachendeckends
Systemunterstiiizung

i.arzte {
Entwickiungs- b
dauer ‘

<{ "‘.‘4

\ Differenzierte
) Entwickiungs-
strategie

Kurze
Entwickiungs-
dauer

Hahe

+ i H
Umsetzungs- i kéonzemrancn auf wenige Gezielte Verfolgung von Entwicklungsschwer-
chance omponanten

punkian

- Umwelt-Fiihrungs-Informationssystem {Prototyp)

- Themenbezogene Schwerpunkte {Informations-
pedarf des Controlling)

- 'Raumiiches Planungssystem

- Registerinformationen

Quelie: McKinsey US-Projekt

— SCHAUBILD 23  (vgl. Schaubilder 28, 99 im Berichtsband 2)

Nur knapp 20 Beschdftigte in den beiden Haupteniwicklungsstellen sind fiir UIS-Entwicklung verfiigbar
ANZAHL BESETZTER STELLEN (STAND APRIL 1988) *

85,5
6,5
60
3
7
3
15,5
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oy- 7 zehn Mitarbeiter mit
MLAY 35,5 ausreichender
UM 5 Qualitikation
10
24
K
25,5 2
'5—* 12,5
oy- 6
Ly 11,5
6.5
.Gasa"?" Operating, Systemprogram-  Baratung, Daten- Vertiighara Soltware-War-  Nouentwick- Fiir UIS ver- Wartung Entwicklung
Kapazitst Arbeilsvorbe-  mienung, {Main- Serysce- srfassung Kapazitat . tung {Nicht-UJ$- lung {Nicht- fagbare Ent- raalisisner LitS-Koropo-
K Feitung, -nach- frama, Netze} Fachabt. . Scfware- Komponenten)  UIS-Homp.) wicklungs- Uis-Kompe-  nenten
beraitung, z.B. Batriebs- Uinfocentart) Entwicklung apazitdr reten
Hardwara- system, D8-Ma-
Warung nagement, Zu- ’
* Planstelien und Zeiverrage griffsregelungen

Quelie: DV-MLR/UM, DV-LIU, McKinsey LiS-Projekt
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4, HANDLUNGSBEDARF

Das UIS unterliegt einem hohen Umsetzungsrisiko: Einerseits wird die
Komplexitdt bei einer zu breit angelegten Verfeinerung des Rahmenkonzepts
enorm steigen, so daB sie nicht mehr beherrschbar ist. Andererseits ist
das organisatorische Umifeld in der Landesverwaltung noch nicht geniigend
entwickelt, und die Personalkapazititen fiir ein solches Grofiprojekt sind

unzureichend.

Wenn das Ziel einer mdglichst umfassenden Abdeckung von Aufgaben
und Themen erreicht werden soll, wirde die Komplexitit stark steigen,
denn das Rahmenkonzept miiffite praktisch "flichendeckend" ausgearbeitet
werden. Die Zahl der Systemteile wiirde sich dann sprunghaft auf ca. 400
bis 500 erhéhen, und bis zur Umsetzung wire eine weitere Verfeinerung
notwendig. Dagegen erwarten aber Politiker, Fachabteilungen und die
Offentlichkeit moglichst bald einsatzfihige Teile des UIS ("Machbarkeits-
dilemma", Schaubild 22). Dies sind Anforderungen, die selbst fiir Grofi-
unternehmen mit leistungsstarken DV-Entwicklungsabteilungen eine grofe

Herausforderung wéren.

Die Rahmenbedingungen in der Landesverwaltung miissen noch verbes-

sert werden:

- Gemessen an der Industrie hat die landesverwaltung eine "Gene-
rationenliicke" in bezug auf systemspezifisches Wissen und Er-
fahrungen. In Teilbereichen fehlen etwa zehn Jahre Erfahrung
wie bei modernen Methoden der Verfahrensentwicklung. Flr die
Umsetzung des UIS-Konzepts sind in den Hauptentwicklungsstellen
der DV-MLR/UM und DV-LfU derzeit nur etwa zehn Mitarbeiter
mit ausreichender Qualifikation (Informatik, Umwelterfahrung,

Kenntnis der Verwaltung) verfiigbar (Schaubild 23).

- Die Erfahrung mit der Durchfihrung von GroBprojekten ist ge-
ring. Der Projektarbeit steht man oft wenig aufgeschlossen
gegeniiber, und Methoden eines modernen Projektmanagements

fehlen noch weitgehend, Entwicklungsvorhaben werden meist von

McKinsey&Company, fo.



—SCHAUBILD 24 {vgl. Schaubild 105 im Berichtsband 2)

Umsetzungschance soll durch klare Schwerpunktbildung beim weiteren
Vorgehen verbessert werden

ENTWICKLUNGSSCHWERPUNKTE IN PHASEN 2 UND 3

@ Prototyp flir Umwelt-Fihrungs-Informations-
system (teilweise mit "Beiegschnittstelie”}

@ Anschiui bezugsfertiger Register-
‘Datenbank

@ Konzipierung des rAumlichen Planungs-
systems gemeinsam mit betroffenen Ressorts

@ Informationsbedari, - strukturen in den Bereichen
BNL's (Natur und Landschaft) und GAA (Luft)

@ Prifung der Yerwendbarkeit faufender Planungen
flir 1,2, 3und 4

@ Grundsétzliche Fragen
{Beurteilung von luK-Verfahren,
Datenschutz, Kosten-Nutzen-Aspekte}

Cuelte: McKinsey ULS-Proiekt

—SCHAUBILD 25 (vgl. Schaubild 4 im Berichisband 2)

Das UiS-Projekt gliedert sich in drei Phasen

VORGEHENSWEISE

Phasen 1 Bestandsaufnahme und aufga-
benbezogene Rahmenkonzeption
Bestandsauftnahme bheutiger UIS- Ausarbeitung umsetzungs- Vorbereitung Umsetzung
Kompohenten fahiger Komponenten {Projektarbaltan)
- Beurteilung von 2.B. ’
- Einteilung nach Umweltbezug - Beschreibung von Komponenten - Detailplanung
Erilingsgrad der Systemlandschalt nach abgestimaten] - Abstimmmung
- Nutzeranfordeningan Prioritdten (2 B. regionales und operatives - Ressourcenplanting
. Netzstrukturen Planungssystem, Schutzglter- - Bereitsteliung instrumemarium
. Datenstrukiuren Betreuungssystem) Festlegung von Arbeitsschritien
Aufaaben . Handlungsbedart - Vorgaben fir Nutzer-Schnittstelien und Meilensteinen
uigaoe - Ermittiung grober Anpassungsbedart - Verginbarung von Regeln fr 2.8. - Erstellung Zeitplan
Nutzersegmentlerung mit Vernetzung - Ermittitng von Anfordenungen
Bedarfsprofilen an Mittef und Instrumente
- Befinition und Abgrenzung
homogenar Nutzersegmente
- Konkretisierung des Systembedarts
Erstodiung konzeptionelies Systemkonzept Axtlonsprogramme
. Anwendungsportiolio
Ergebnis - Modulares, integrienes - Anforderungen an Komponenten - Zigle, Atheitsschritte
nformationsmodell - Ordnungsrahmen - Verantwortiiche
- Systembeschreibung - Grobgtan #0r Umsetzung - Termine/Meilensteine
- Kriterien fir Prioritéten ’
Dauar
Ca. 5 Monate Ca. 4 Monats Ca. 3 Monate

Projekistan Stand Bericht
Dezember 1987 April 1988

Quelie: McKingey UIS-Projelkt
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der Linienorganisation durchgefiihrt, vom Tagesgeschift aber oft

in den Hintergrund gedringt.

- AuBerdem ist die Flhrungsebene mit neuartigen Fragen der
Systementwicklung konfrontiert, die ein Vorgehen erfordern, das
von dem sonst in Politik und Verwaltung iiblichen abweicht. Die
notwendige Erfahrung in der Bewiltigung solcher komplexer
Entwicklungsaufgaben wird im Rahmen der laufenden Projektarbeit
erst aufgebaut. Hierzu gehort auch, daB einmal gesetzté Priori-
titen bei der Realisierung von Vorhaben beibehalten werden, da
die vorhandenen Kapazititen nicht ausreichen, parallel langfristige
Projekte zu realisieren und tagesaktuelle Bediirfnisse zu befrie-

digen.

Das UIS hat angesichts dieser Ausgangsbasis nur dann eine Umset-
zungschance, wenn sofort Entwicklungsschwerpunkte gesetzt, die Personal-
situation verbessert und eine Projektorganisation ressortiibergreifend einge-

fithrt werden. Dies erfordert auch die Bereitstellung erheblicher Mittel.
Fiir die anstehenden Phasen II (Systemkonzeption) und I1II (Umset-
zungsplanung) missen unter diesen Rahmenbedingungen die Weichen gestellt

werden (Schaubilder 24, 25):

a) Lediglich Schwerpunkte sollten verfolgt werden, die Modelle fiir

einen weiteren Ausbau in anderen Themenbereichen sein kénnen und

méglichst bald zu praktisch nutzbaren Ergebnissen fiihren.

- Ein Prototyp des Umwelt-Fiihrungsinformationssystems soll fiir die
politische Filihrung die wichtigsten Kenngrofen itiber Umweltquali-
tdt, Beschaffenheit der Technosphire und den Status von Maf-
nahmen bereitstellen. Das Umwelt-Fihrungsinformationssystem hat

im Rahmen des UlIS-Gesamtkonzepts Modellcharakter.
- Zur Erfullung der strategischen und operativen Controlling-

Aufgaben (Planung, Steuerung, Kontrolle) sollen Informationsbe-

darf und -strukturen erarbeitet werden. Diese Arbeiten sollen

McKinsey & Company, e,
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zundchst flir die Schutzgﬁter Natur und Landschaft sowie Luft
durchgefithrt werden. Elemente der Technosphire, die das

Schutzgut Luft betreffen, sollen dabei berticksichtigt werden.

- Fir das rdumliche Planungssystem, das Aufgaben in mehreren
Ressorts unterstiitzen wird, sollen die Planungs- und Entwick-
lungsarbeiten koordiniert und abgestimmt werden und die beson-

deren Anforderungen der Umweltaufgaben eingebracht werden.

- Schliisselverzeichnisse und Registerdatenbanken sollen nach ihrer
Dringlichkeit priorisiert werden. Fiir die dringlichen Register-
datenbanken, die keine landesspezifischen Informationen ent-

halten, sollen Bezugsquellen ermittelt werden.

- Der Festlegung von Beﬁrteilungsmethoden fiir kinftige IuK-Ver-
fahren beziiglich konzeptioneller und informationstechnischer
Kompatibilitdt im UIS als Teil des LSK kommt groBe Bedeutung
zu. In diesem Zusammenhang sind auch Fragen des Datenschutzes
und der Geheimhaltung sowie Kosten-Nutzenbetrachtungen fir

einzelne Module zu vertiefen.
Zur Realisierung anstehende IuK~-Verfahren sind daraufhin zu
priifen, ob sie bei den UlIS-Schwerpunkt-Entwicklungsarbeiten

verwendet werden kénnen.

Die organisatorischen Rahmenbedingungen fiir eine erfolgreiche

Projektarbeit und anschliefende Umsetzung miissen geschaffen

werden.

- Projekt- und Linienarbeit sind voneinander zu trennen. Das UIS
als ressortibergreifendes Projekt verlangt eine erfahrene Pro-
jektleitung, die Entscheidungsbefugnis zur Abstimmung von
Sachfragen mit anderen Ressorts hat., Projektmitarbeiter miissen
fiir die Dauer des Projekts freigestellt werden. Entsprechend der
Bedeutung des UIS soll dieses Projekt direkt beim Minister oder

McKinsey&Comparny, ne.



—SCHAUBILD &

Die Arbeiten zum UIS scolliten als Pilottest zum Aufbau einer Projekt-Kultur
genutzt werden

PROJEKTORGANISATION PHASE H, I} VORSCHLA
Ministar }-----

X @ Direkte Anbindung an den Minister
] X bzw. den Amtschef im UM

CZE;:}%\ @ Volizeitige, erfahrens
g e Projektleitung ressoniibergreifend
Umwelt- .
ministerium Frojekttean @ @ Stnifte Tren»nung »
- Landes- Projekt-/Linlenarbeit
Roferat - verwallung
fuk @)| *MeKinsey (@) Freistellung drei gualifizierter
(- Softwara- Mitarbeiter UM/LIU, StM fir dis
haus} Untersuchungsphasen Il und §il
(Vier Tage je Woche volizeitig)
N~
. RN @ J
YT "
LiiS-Koordination UIS-Entwicklung

und Grundsatziragen

Quee: McKinsey UIS-Projekt

—SCHAUBILD &7

Projektmanagement fiir den Erfolg komplexer Projekte und als Ansatz fir VOASCHLAG
Verwaltungsreform von hoher Bedeutung

> UIS-Projekt von extrem hoher ' Ressortiibergreifends
| Ausgangsiage Bedeutung, aber auch Komplexitat Autgabenstallungen
Notwendigkeit Reduktion des Risikos in

Durchtfhrung und impiementierung

& S

Senkung der Komplexitdt durch Neus, aber erprobte Ansétze
- Ubergreitenden Ansatz unabdingbar

- Konzentration

Absicherung durch notwendige

organisatorische MaBnahmen

UIS als Pilotproiekt
fiir Prolektmanagement

MaBnahme ¥

Quelfe: MeKinsey (48-Projext
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Ministerialdirektor des Umweltministeriums angebunden  sein
(Schaubild 26)., Damit kénnen die Untersuchungsphasen II und
III des UIS-Projekts ein Pilotprojekt‘ fir die kiGnftig verstirkt
auftretenden ressortiibergreifenden Aufgabenstellungen sein, die
generell eine Stirkung der Projektarbeit in der Landesverwaltung

notwendig machen (Schaubild 27).

- Geklirt werden sollte umgehend, welche organisatorischen, per-
sonellen und technischen Voraussetzungen fiir die Umsetzung des
UIS ab 1989 erfillt sein miissen. Damit soll vermieden werden,
dafl nach Fertigstellung des ressortiibergreifenden Konzepts Ende
1988 eine Unterbrechung eintritt, weil keine geeigneten Resg-
sourcen fir die Umsetzung ausreichend verfiigbar sind. Zumin-
dest ein Teil derjenigen Mitarbeiter, die spiter das UIS umsetzen
sollen, sollten bereits in die Entwicklungsarbeiten in Phase 1I und

IIT eingebunden sein.

AuBerdem muf eine Regelung getroffen werden, wie primir er-
hobene oder gewonnene Daten zur Abfrage durch Dienststellen,
die politische Fihrung oder die Uffentlichkeit aufbereitet, be-
wertet und interpretiert werden und wer dafir zustindig sein
soll. Hier kann - ausgehend von dem neuen Rollenverstindnis
der LfU als Dienstleister fir Verwaltung und Politik - ein neues

Tatigkeitsfeld der Landesanstalt liegen.

Das Land Baden-Wiirttemberg betritt im Vergleich mit anderen Bundes-
lindern mit der jetzigen Konzeption des UIS Neuland. Das Rahmenkonzept
ist eine Gesamtschau, die schrittweise umgesetzt und flexibel ausgebaut
werden kann. Sie umfaft auch Aufgaben, die heute noch nicht oder nur

ansatzweise in der Landesverwaltung wahrgenommen werden.

Die konzeptionelle Basis fiir ein Instrumentarium zur Unterstiitzung der
Umweltpolitik der 90er Jahre unter Einbeziehung wvon Bund, Lindern und
Kommunen ist damit wvorhanden. Das Konzept bleibt wertlos, wenn nicht
zligig die organisatorischen, persénellen und technischen MafBnahmen fur

eine erfolgreiche Umsetzung getroffen werden.

McKinsey&Comparyy, lnc.
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Vorbemerkung

Diese Zusammenfassung gibt einen Uberblick tiber die Ergebnisse der
Phasen II und III (Systemkonzeption und Umsetzungsplanung) des gemein-
samen Projektes zur "Konzeption des ressortiilbergreifenden Umweltinfor~
mationssystems (UIS) im Rahmen des Landessystemkonzeptes Baden-Wirttem-
berg (LSK)". Eine ausfithrliche Darstellung enthilt der AbschluBlbericht zu
den Phasen II und III dieses Projektes vom 15. Dezember 1988 (Band 4:
Text; Band 5: Schaubilder; Band 6: Anhang)f

Die Untersuchung baut unmittelbar auf den Ergebnissen der Phase I
(Bestandsaufnahme und inhaltliche Konzeption) auf, die im Bericht vom
29. April 1988 (Band 1: Text; Band 2: Schaubilder; Band 3: Anhang)

beschrieben: sind.

Die vorliegende Zusammenfassung ist analog dem ausfiithrlichen .Ab-
schlufibericht gegliedert; sie konzentriert sich auf die Charakterisierung
des UIS und seiner Bestandteile unter dem Gesichtspunkt des Nutzens, den
sie ithren kiinftigen Anwendern bieten. Auf eine vertiefte Darstellung
daten~ und systemtechnischer Einzelheiten, wie sie der AbschluBlbericht
enthilt, wird bewulBt verzichtet, ebenso auf Details von Realisierungs-

schritten und Aufwandsschéitzungen.

Alle Ergebnisse entstanden in gemeinsamer Arbeit mit Vertretern
verschiedener Ressorts im Lenkungsausschuf, im Kernteam und in ad-hoc

gebildeten Arbeitsgruppen fiir die Behandlung von Einzeithemen.

Der LenkungsausschuB setzt sich zusammen aus:

Leitung:
Ministerialdirigent Kuhn, Umweltministerium
Geschaftsflihrung:

Gewerberat z.A. Franke, Landesanstalt fiir Umweltschutz

Mitglieder: _

Dr. Dr. Heike von Benda, Staatsministerium -SIK-, bis 30.06.88
Ministerialdirigent Dr. Andriof, Staatsministerium, ab 01.07.88
Ministerialdirigent Froémel, Innenminis‘_cerium -SIK- ab 01.07.88
Ministerialrat Dr. Hauer, Innenministerium

Regierungsdirektor Gloger, Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst

McKinsey & Company lac.
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Ministerialrat Dr. Heffter, Wirtschaftsministerium
Ministerialrat Karremann, Ministerium Lindlicher Raum
Regierungsdirekforin Forsthoff, Sozialministerium
Vermessungsdirektor Mayer~F$ll, Umweltministerium
Pridsident Dr. Kiess, Landesanstalt fir Umweltschutz
Di?i. Math. Deininger, Statistisches Landesamt

Ltd. Verwaltungsdirektor Dr. Brandel, Datenzentrale
Dem Kernteam gehdren an:

Leituﬁg:

Roland Mayer-F&ll, Umweltministerium
Pr. Ulrich Guntram, McKinsey
Geschiftsfihrung:

Inge Henning, Umweltministerium -

Mitglieder:

Peter Schilling, Umweltministerium, bis 30.09.88

Olaf Czommer, Umweltministerium

Bodo Schulz, Umweltministerium

Ewald Thoma, Staatsministerium/Innenministerium -SIK-, bis 31.08.88
Dr. Joachim Arnold, Innenministerium -SIK-, ab 15.11.88

Hannes Schénherr, Innenministerium

Herbert Minzing, Ministerium Lindlicher Raum

Werner Franke, Landesanstalt fiir Umweltschutz

Harro Fleig, Landesanstalt fiir Umweltschutz

Dr. Andrée Keitel, Landesanstalt fiir Umweltschutz

Dr. Guntram FEhrlenspiel, Datenverarbeitungs- und Entwicklungsstelle des

Ministeriums Lindlicher Raum und des Umweltministeriums

Wolfgang Walla, Statistisches Landesamt

Dr. Wilhelm Rall, McKinsey

Dr. Ginter Rommel, McKinsey

Detlev Hoch, McKinsey

Dr. Christoph Weifl, McKinsey

Astrid Kelm, McKinsey, ab 01.09.88 _
Thomas Peckhaus, McKinsey, bis 09.09.88
Marcel Franke, McKinsey, bis 16.09.89

McKinsey &Company, isc.
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In den zahlreichen vorilibergehend gebildeten Arbeitsgruppen fiir die

Behandiung von Einzelthemen waren Fachleute der zustindigen Dienststellen
vertreten. Dazu gehdren beispielsweise Mitarbeiter der Fiithrungsspitze im
Umweltministerium, die Leiter der Gewerbeaufsichtsimter und der Bezirks-
stellen  fir Naturschutz und Landschaftspflege, Referatsleiter und
‘Referenten der Ministerien und Regierungsprisidien sowie Experten der
Landesanstalt fir Umweltschutz. Durch diese Arbeitsweise konnten die
Erfahrungen der Fachleute in das UIS-Projekt eingebracht und die Ergeb-
nisse der Projektarbeit fachlich abgestimmt werden. Die Projektgruppe aus
Phase I wurde auf diese Weise durch die Arbeitsgruppen ersetzt; ent-
sprechend wurde die Projektorganisation fiir die Phasen II und III angepafBt
(Schaubild 1). '

i~ SCHAUBILD 1: {vgl. Schaubiid 1 im Berichisband 5)

in die P'rojektcrganisation sind alle betroffenen Ressorts auf der Arbeits- und Filhrungsebene
einbezogen

PACJEKTORGANISATION UMWELTINFORMATIONSSYSTEM, PHASEN I UND i

Lenkungsausschud UIS
Varsitz: UM {Mdgt. Kuhn)
Geach&ftstihrung: LU (GR Z A, Franke:
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I
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- Bodeninfarmationssysteme i Umwelt- Vorssz' UM (VD Mayer-Fal, MeKinsey (Dr. Guntram) Exierner
- Lanaschattsinformations- ministarivm Geschifistihreng: UM {inge Herning) Ber.ater
sysieme LU IM-SIC IML BALR. DV-MURAUM, Stab A {McKinsey)
- Gefahrsioftdatenbanken I
- U15-Ad-hoc-Arbeitsgruppen
UFis RIPS | ALBIS | TULIS | Hinter.
grund-
daten-
banken
Arbeits- und Projekigruppen der Ressorts f.nmensg;uppe Umweltscnmzw

UM MLE M des kommunzien Bareiches
Wagser- |Gewerbe-iChemische [Veterinéir-iBiroauto- .
wirtschaht|aufsicht [Landesunter-fwesen mation bei
suchungs- ’ den RPen
anstaiten

Worsitz: Gatenzentrale
UMK, IKreise/Stadte)
Gemzinden

Usterarbeitegruppen Weilgre externe Berater

Quelie: Umwelkministerium 12/1388, McKinsey-UIS-Proiekt, Phagen VI

Die Mitarbeit am Projekt hat fir viele der Beteiligten eine hohe Zu-
satzbelastung und Uberstunden mit sich gebracht. Fir die Bereitschaft,
diese Belastung zu tragen, fiir das Engagement in der Projektarbeit und fir
die zahlreichen Anregungen méchten Umweltministerium und McKinsey an

dieser Stelle herzlich danken.
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TEIL 1: EINFUHRUNG

Die Qualitit der Umwelt ist in den letzten Jahren immer mehr in den
Mittelpunkt des Interesses der Offentlichkeit und des politischen Handelns
geriickt. Damit Umweltbeeintrichtigungen und -zerstérungen Einhalt ge-
boten werden kann, benédtigen die Verantwortlichen in Politik und Ver-
waltung aktuelle und aussagekriftige Informationen iiber die Qualitit der
Umwelt und die dort wirkenden Faktoren. Angesichts der hohen Komplexi-
tit umweltbezogener Fragestellungen ist diese Forderung nur mit Hilfe
moderner Informations- und Kommunikationstechniken (TuK) zu erfillen.
Das Umweltinformationssystem (UIS) des Landes Baden-Wiirttemberg ist ein
solches Instrument: Es soll laufende Umweltaufgaben auf allen Ebenen von
Politik und Verwaltung und -~ soweit sinnvoll und technisch méglich - die
Stérfallbewdltigung unterstitzen. Das Informationsgleichgewicht zwischen
Legislative und Exekutive sowie der Informationsbedarf des Landtags werden
durch  die Bereitsfeliung umweltrelevanter anonymisierter Daten im

Landesinformationss yétem (LIS) gew&hrleistet.

Die Arbeiten am UIS gehen zuriick auf dié Konzeption fiir ein ressort-
internes Umweltinformationssystem als Teil des Landessystemkonzeptes
(LSK), die das damalige Ernihrungsministerium (EM) am 13. Juni 1986 dem
Ministerrat vorlegte. Der Ministerrat beauftragte das EM am 23. Juni 1986,
dieses ressortinterne UIS zu realisieren und auf seiner Grundlage bis Ende
1988 ein ressortlibergreifendes UIS zu konzipieren. Diese Aufgabe ging am
1. Juli 1987 auf das neu gebildete Umweltministerium (UM) {ber; als ex-

terner Berater wurde die Fa. McKinsey hinzugezogen.
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Die ressortiibergreifende UIS-Konzeption wurde in drei Phasen erar-
beitet. In der Phase I, die am 29. April 1988 mit der Vorlage des Be-
richtes "Konzeption aes ressortlibergreifenden Urﬁweltinformationssystems
(UIS)" endete, wurde eine Bestandsaufnahme von IuK-Verfahren durchge-
fihrt und eine aufgabenbezogene Rahmenkonzeption fiir das UIS entwickelt

{Schaubild 2).
— SCHAUBILD 2: {vgl. Schaubild 4 im Berichtsband 5)

Die UIS-Konzeption wird in den Projektphasen Il und Hl durch eine einheitliche System-
architektur und ein Datenmodell spezifiziert

)00 )))

Allgemeine Aufgabensirukiur

im Umweitbereich Auigaben

UlS-Rahmenkonzeption

Umweltschutzgiiter

4

“Ckologie-Modell” Inhalte/
¥ Themen - Festlegung Systemarchitektur
. - Entwicklung einheitliches Datenmedeil
Technosphére

Schrittweise Detaillierung #ir Schwerpunkiprojekie

* UFIS = Umwel-Flihrungs-Informationssystem;
ALBIS = Anen-, Landschatfts-, Biotop-Informationssystem;
TULIS = Technosghare- und Luft-informationssystem

Guedie: MoKinsey-UIS-Projekt, Phasen Ik

Fir laufende Umweltaufgaben in Politik und Verwaltung wurden der
jeweilige Informationsbedarf und die Médglichkeiten fiir eine IuK-Unter-
stitzung aufgezeigt. Fir das Stérfallmanagement ergab die Untersuchung
nur wenige Teilbereiche, in denen eine Systemunterstiitzung erhebliche
Verbesserungen bringt. Weit wichtiger fiir erfolgreiches Stérfallmanagement
sind eingespielte, straffe Organisationsabliufe. Bestandsaufnahme und

Rahmenkonzeption wurden am 24. Oktober 1988 vom Ministerrat gebilligt.

Die Phasen II und III endeten mit dem AbschluBlbericht "Konzeption

des ressortiibergreifenden Umweltinformationssystems (UIS) im Rahmen des

MCKH}SGY &Company, e,




Landessystemkonzepts (LSK); Phase II (Systemkonzeption) und Phase III
(Umsetz{mgspianung)” vom 15. Dezember 1988. Die Phase II diente der
Entwicklung einer informations- und kommunikationstechnischen UIS-Konzep~
tion durch Ableitung von Anforderungen fiir Verfahren, Hardware, Scftware
und Daten. In der Realisierungsplanung der Phase III wurden Detail-
mafinahmen flir die Umsetzung und Weiterentwicklung des UIS-Konzeptes
unter Bericksichtigung organisatorischer Voraussetzungen in der Landes-

verwaltung formuliert.

Die vorliegende Zusammenfassung enthdlt - analog zum AbschluBbe-

richt - nach dieser Einflhrung (Teil 1) vier weitere Berichtsteile:

a) In Teil 2 werden Regeln und Standards vorgestellt, die fir alle

Komponenten des UIS und ihr Zusammenspiel gelten: eine fih-
rungsorientierte Berichtsphilosophie und eine Systemarchitektur, die

den einheitlichen Aufbau von UIS-Komponenten erméglicht.’

b) Teil 3 beschreibt fiinf Schwerpunktprojekte im Detail, die in Phase I

als dringliche, {bergreifende UIS-Komponenten festgelegt wurden
{Schaubild 3}.

— SCHAUBILD 3: (vgi. Schaubild 5 im Berichtsband 5)

Konhzentration auf wesentliche Gbergreifende UIS-Komponenten unter Einbeziehung der zugehdrigen
UIS-Grundkomponenten ’

UIS-ENTWICKLUNGSSCHWERPUNKTE IN PHASEN |l UND Hi

"Kristallisationskerne"

) @ Umwell-Fizhrungs-informationssystem
(&) Himargrurd- {UFiS) mit Prototyp
informaticnan
@ AnschluB bezugsfertiger Himergrund-
Luft Daienbanken
Poiiscne Fiibrung — W lagan (3 Konzipierung des Raumlichen informations-
iiifj"::‘e Ry Seden und Planungssystems gemeinsam mit bg-

Fihrungs- rumgs sy steme ™ troffenen Ressorts (RIPS)

aufgaben E::;fz,i::‘m Arien-, Landschafts-, Biotop-Informations-
Ministerian tiorasysiems system {ALBES) bzw. Techncsphére- und

' Luft-informationssystem {TULIS) (einschiieBlich
) Fuhrungs- Anfarderungen an zugehdrige Grundkempa-
Hegisrungsprasidien, systeme nenten)
tandesoberbehdrdsn, 4 5
Horers Sonderbahcrden (] :
Themen- Ubergreifende Aufgaben
?3“""“5{“’-5 beraiche
Untare Varwaltuogsbehtiden Techro- | Mormations- Prifung laufender Planungen und {uK-Verfanren
Unters Sonderbehérden sphire- 4. Flanusgs. e 2] e ar Plal Uﬂé
u. Gebisls- {3ystem Sehutzgitar- Soesoncere fur
Betresungssysieme”
= = Grundsatzliche Fragen {Beurtellung von

luK-Vertahren, Datenschutz, Kosten-

Vollzugsaufgaben
MNutzen-Aspekie)
E::] Schwearpunkiprojekie

T da. UIS-Grundkomponenien
Guslle: MeKingsey-UIS-Projekt, Phasen Rl
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- Das Umwelt-Fihrungs-Informationssystem (UFIS) versorgt die

Fihrung der Ministerien des Landes mit bedarfsgerecht
aufbereiteten Informationen iber den Zustand von Schutzgiitern,
die Technosphire und die Wirkung von MaBnahmen in allen
Umweltbereichen. Neben der Konkretisierung von Inhalten und
der Systemarchitektur wurde auch bereits ein erster Prototyp

erstelit.

Das Arten-, Landschafts~, Biotop—Informationssys.tern (ALBIS) soll

die mittlere Flhrungsebene der Referats- und Dienststellenleiter
bei ihren Filihrungsaufgaben im Bereich Arten, Landschaft und
Biotope unterstﬁtzen. In einer ersten Ausbaustufe soll ALRBIS
Bindeglied zwischen dem UFIS und dem geplanten System der
Bezirksstellen fir Naturschutz und Landschaftspflege (BNL) auf
der operativen Ebene sein, so daf ein durchgehender ITuK-ge-
stitzter Datenpfad von den Grundkomponenten des Vollzugs bis

zur Fihrungsspitze entsteht.

Das Technosphidre- und Luft-Informationssystem (TULIS) dient

wie ALBIS der Unterstiitzung der mittleren Fiihrungsebene,
allerdings im Bereich Luft. Das geplante System der Gewerbeauf-
sichtsimter wurde in die Arbeiten einbezogen, um auch solche
MaBnahmen durch IuK-Techniken zu unterstiitzen, die in der

Technosphire ansetzen.

Die datenbankgestlitzten Hintergrundinformationen erginzen die

Fachinformationen, die UIS den Nutzern zur Verfiigung stellt,
durch (meist extern bereits verfiigbare) "Nachschlagewerk"-ihn-
liche Informationen, beispielsweise zu Gesetzen, Verordnungen

und Forschungsergebnissen.

Das Rédumliche Informations- und Planungssystem (RIPS) dient

dazu, den riumlichen Bezug umweltbezogener Informationen abzu-
bilden; es erlaubt damit den koordinierten Einsatz graphischer,
insbesondere kartographischer Anwendungen im UIS. Die Inhalte
des RIPS wurden definiert sowie Regeln zum Austausch ven Infor-

mationen und zur Datenhaltung formuliert.
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c) Teil 4 stellt den Nutzen des UIS dar und zeigt, daB mit Hilfe des
UIS heutige Defizite bei der Erfillung von UmWeItaufgaben zu-
mindest tfeilweise ausgeglichen werden kénnen. Bei entsprechendem
Einsatz kann das UIS Umfang und Qualitit von Umweltinformationen
verbessern, eine schnellere Datenbereitstellung gewihrleisten und
der. Verwaltung eine effizientere Aufgabenerledigung erméglichen.
Im Idndertbergreifenden Vergleich ist derzeit keine Konzeption
bekannt, die dem Leistungsumfang des UIS des Landes Baden-Wirt-
temberg gleichkommt.

d) Teil 5 beschreibt den Handlungsbedarf im Hinblick auf die Bear-

beitung von UlS-relevanten IuK-Vorhabensanzeigen, auf die Belange

von Datenschutz und Geheimhaltung und auf die Umsetzung der
Rahmenkonzeption. Auch wenn sich die nachstehenden Ausfiith-
rungen auf die Beschreibung der Schwerpunktprojekte, die inner-
halb der nichsten drei Jahre realisiert werden koénnen (UFIS,
ALBIS, TULIS, RIPS, Hintergrundinformationen) konzentrieren,
darf nicht iibersehen werden, daB zur Umsetzung der UIS-Rahmen-
konzeption weitere Voraussetzungen zu schaffen sind. Dies ist zum
einen die Bereitstellung von UIS-Grundkomponenten sowie der

Aufbau von Basissystemen.

UIS-Grundkomponenten sind im wesentlichen Abwicklungssysteme zur

Unterstlitzung von Fachaufgaben im Umweltbereich, beispiclsweise das
System - fir die Gewerbeaufsichtsverwaltung, die Wasser—

wirtschaftsverwaltung, Veterinirverwaltung usw.

Basissysteme flir das UIS sind Systeme, die nicht nur der Erledigung

von Umweltaufgaben dienen sondern auch notwendige Infrastruk-
turvoraussetzungen fiir das UIS sind, wie beispielsweise das Amtliche
Topographisch-Kartographische Informationssystem  (ATKIS) bzw. die
Automatisierte Liegenschaftskarte (ALK) und das Automatisierte
Liegenschaftsbuch (ALB}).

Far die Schwerpunktproijekte 138t sich der jihrliche Aufwand mit rund

10 - 15 Mio. DM bis Ende 1991 relativ exakt spezifizieren. Dies war in der

laufenden Untersuchung fiir die Entwicklung der UIS-Grundkomponenten

nicht moéglich, da bislang nur wenige Systemkonzeptionen mit Aufwands-

- McKinsey&Company, ine.



schitzungen vorliegen. Der gusitzliche Mittelbedarf fiir die Entwicklung

der erforderlichen Basissysteme und Grundkomponenten wird von den

betroffenen Ressorts bis Mai 1989 ermittelt. Erste Schitzungen durch die

Ressorts ergaben eine GréRenordnung ven 50 - 100 Mio. DM jahrlich.

Auflerdem ist der Gesamtaufwand fir die Umsetzung der UIS-Rahmenkon-
zeption abhingig von der Geschwindigkeit, den Schwerpunkten und dem

Umfang der Umsetzung der einzelnen Systemmodule.

- Die UIS-Rahmenkonzeption schrittweise zu verwirklichen wund die
Grundkomponenten und Basissysteme bereitzustellen, 1ist eine Genera-

tionsaufgabe. So sind z.B. im Bereich der Wasserwirtschaftsverwaltung

grofle Mengen von Stammdaten zu erheben und zu erfassen. Diese zusitz-
liche Arbeit kann nicht ohne externe Unterstiitzung geleistet werden. Zwar
wachsen bereits mit jeder Realisierungsstufe die Leistungsfihigkeit und der
Nutzen des UIS; soll jedoch séin gesamtes Nutzenpotential erschlossen

werden, so miissen wichtige Voraussetzungen geschaffen und auf Dauer

aufrechterhalten werden. Dazu gehért, daBl das fir das UIS zur Verfiigung
stehende Budget kontinuierlich erhdht wird - somit planbar ist - und die
Aufmerksamkeit der Fihrungsspitze in Politik und Verwaltung diesem GroB-
vorhaben gegeniiber erhalten bleibt. Die Einzelvorhaben miissen in einer
Projektorganisation - und nicht "nebenbei” in der Verwaltungsorganisation -
umgesetzt werden. Nur so kann gewdihrleistet werden, dafB dieses Grund-
projekt der Landesverwaltung mit exemplarischem Charakter fiir andere
Bereiche zum Erfolg geflihrt wird. Innovative Technologien der Infor-

mationsverarbeitung erfordern innovative Organisationsformen.

Zur Pflege eines einheitlichen Informationsbestands im UIS und zur
Versorgung der Fithrung mit geeigneten Informationen sollte im Bereich der
Umweltverwaltung ein Informationsmanagement aufgebaut werden. Zu dessen
Aufgabe gehért auch die Verfolgung von Ma8nahmen und Programmen hin-
sichtlich ihres Abwicklungsstands und ihrer Wirksamkeit. Damit nicht
unkontrolliert schutz- und interpretationsbediirftipe Daten weitergegehen
werden, mull bei Bedarf geklért' werden, welche Informationen den Nutzer-
gruppen (Politik, Landesverwaltung, kommunaler Bereich oder Offentlich-
keit) iberlassen werden kénnen. Der Abgleich zwischen Nutzbarkeit und
Schutzwiirdigkeit von Informationen und damit das "Management von Trans-
parenz"” wird somit zu einer wichtigen Aufgabe wvon Politik und Verwaltung

im Umweltbereich.
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TEIL 2: REGELN UND STANDARDS

Da das UIS als fach- und ressortibergreifendes Informationssys.tem
ausgelegt ist, sind Regeln und Standards erforderlich, die die einzelnen
Komponenten des UIS verbinden und ein reibungsloses Zusammenspiel zwi-
schen ihnen erméglichen. Diese Gemeinsamkeiten aller UIS-Teile sind zum
einen die Philosophie des Berichtswesens, zum anderen die Systemarchitek~
tur, die auf Durchgingigkeit und Verkniipfbarkeit der Informationen ausge-
richtet ist und einheitliche Definitionen zur Beschreibung des Raumbezugs

von Umweltdaten beinhaltet.

2.1 Philosophie des UIS-Berichtswesens

Leitgedanke der UIS-Berichtsphilosophie ist der Grundsatz der Fih-

rungsorientierung: Informationen flir Fihrungskrifte sind situationsgerecht

zur Verfiigung zu stellen, d.h. es sollen nur diejenigen Informationen
gezielt bereitgestellt werden, die zur Lésung einer Fithrungsaufgabe

unbedingt notwendig sind (keine "Informations-Flut").
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Der Inhalt von Informationen bezieht sich aﬁf alle Gli_eder der tech-

nolegisch-tkologischen Wirkungskette: MafBnahmen werden in der Politik

und Verwaltung ergriffen, um auf die Technosphire oder direkt auf Schutz-
glter einzuwirken, damit sich schlieflich die Qualitit und gegebenenfalls

der Bestand von Schutzgiitern verbessern (Schaubild 4).

— SCHAUBILD 4: {vgl. Schaubiid 8 im Berichtsband 5)

Berichtswesen soll ber alle Stufen der technologisch-Gkologischen Wirkungskette
informieren

BEISP!EL: ALTANLAGENSANIERUNG

TECHNOLOGISCH-OKOLOGISCHE WIRKUNGSKETTE

g:;ﬂﬂa[« | asnanmen aus A Einwirkung auf Auswirkung auf
= - Technosphare ader Schutzgliter/
; Politik und Verwaltun I
Geldmittal —» ’ 9 Schutzgiter Lebawasen

A A A

l Gezielte Informationen fir Berichtswesen

Arnteil Anteil Durchschnittiiche  Zu-’Abnahme

kantraliiertar umgeristeter SOjp-Belastung gesundheitliche

Anlagen Antagen Lult (bzgl Grenz-  Besintrachtigung
wert)

Abnehmender
Erkjdrzngscharakiar der Informaticnan

Quedle: Mciinsey-UiS-Projekt. Phasen Wit

Informationen Uber diese Wirkungskette einschlieflich Bestand und
Zustand der Schutzgliter und Technosphire sollen die verantwortliche
Fihrungskraft in die Lage versetzen, Handlungsbedarf{ zu erkennen und
geeignete MafBnahmen zu ergreifen. Hierflir kénnen Trendbetrachtungen,
Vergleiche und Meldungen iiber besondere Ereignisse dienlich sein. Ergrif-
fene MaBnahmen sollen schliellich durch eine Erfolgskontrolle auf ihre
Wirksamkeit, die Effizienz ihrer Durchfihrung und die relative Position im

Vergleich z.B. verschiedener Dienststellen beurteilt werden.
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Das Berichtswesen soll auf diese Weise Riickkoppelungen

Legislative und Exekutive sowie zwischen verschiedenen Fiihrungsebenen

der Verwaltung erleichtern (Schaubild 5). AuBerdem ist es eine Vor-

aussetzung flir die zligige Beantwortung von Anfragen des Landtags, der

Offentlichkeit oder von Bundesorganen an die Landesverwaltung.

— SCHAUBILD 5: {vgl. Schaubild 8 im Berichisband 5)

Berichtswesen soil zielorientierte Erkennung von Handlungsbedarf und laufende
Erfolgskontrolle unterstiitzen -

FUHRUNGSAUFGABE ALS REGELKREIS

Handlungsbedarf?

N\

Rilckkoppelung:

- Erfoigskontrolle Magnahmen? =" Austichtung an
oifenbart neuen Zielen
Handlungsbegarf l

Wirkung?

Curelle: MeKinsey-UiS-Projekt, Phasen /1
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Die Inhalte des Berichtswesens werden als Informationsbasis in Form
von Einzelwerten (z.B. ein Luftmef8wert oder ein Budgetposten fir eine
MaBnahme) und daraus abgeleiteten Kenngréfen (z.B. Summenindikatoren,
Haufigkeit von GrenzWertﬁbérschreitungen) vorgehalten. Die Bereitstellung
der Berichtsinhalte solite entsprechend dem Grundsatz der Fihrungsorien-

tierung auf zwei Arten erfolgen (Schaubild 6):

- RegelmiBige Managementberichte sollen einen allgemeinen Uberblick
tuber den Status von laufenden Aktivititen und den Zustand der
Umwelt (Statusberichte) sowie iber den Abwickiungsstand von

Projekten (Projektberichte) enthalten.

- Damit auch ein individuelles "Nachfragen" und ein einfaches
Beantworten externer Anfragen méglich ist, werden neben Mana-
gementberichten auch gezielte Auswertungen und Abfragen der

verfligharen Informationsbasis angeboten.

Inhalt und Umfang des Berichtswesens, der Managementberichte und
der Informationsbasis sollten regelmifBig iberpriift und angepafit werden, da
sich Fihrungsverhalten, externer Informationsbedarf und fachliche Fr-

kenntnisse indern k&nnen.

— SCHAUBILD &: {vgl. Schaubild 14 im Berichisband 5)

Inhaite des Berichtswesens werden ber Managementberichie oder gezielte
Auswertungen und Abfragen zugénglich gemacht

BERICHTSPHILOSOPHIE

Ziele (Autdeckung Erfolgs- Auskunfts-
Handiungsbedari kontrolle pflicht
.~ Managementberichtg ~—~" Geziels
BDarstellungsform Status- Projext- Auswertungen,

berichte berich

v '

/ Raumbezogens Basisinformation
" Hintergrundintormationen T

/
.~ Fachinformation -~

; . " Kenn rdfen
Informationsbasis t g

Einzelwerie

H T
: "
¥ 1 +
: .
4 1

Gegenstand aus Politk und )Technosphére }Schutzgiiter/

MaRnahmen Einwirkung auf\ Auswirk. auf
Verwaltung 0. Schutzglter f Lebewasen

T T

Guelle: McKinsey-UIS-Projei, Phasen 11t
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2.2 UlIS-Systemarchitektur

Grundlegende Architekturmerkmale des UIS sind die Durchgingigkeit
von Daten (der "vertikale Durchgriff" auf Daten innerhalb der Verwaltungs-
und Systemhierarchie) und ihre Verkniipfbarkeit (die Moglichkeit "horizon-
taler Verschneidungen" von Daten gleicher Aggregationsstufen). Die Ver-
kntipfbarkeit spiegelt vor allem den fach- und ressortiibergreifenden Cha-

rakter von Umweltaufgaben wider (Schaubild 7).

Durch die Durchgingigkeit von Daten in der Systemarchitektur 1aRt
sich gewihrleisten, daf Fﬁhrungéinformationen fiir die Ministerien bzw.
Regierungsprisidien ohne weitere manuelle Eingriffe direkt aus den Primir-
daten, wie sie auf Dienststellenebene (z.B. Wasserwirtschaftsamter, Vete-

rindrimter) vorliegen, erzeugt werden kénnen.

Die logische wund physische Verkniipfbarkeit von Daten ist Voraus-
setzung daflir, daB gesamtdkologische Zusammenhinge erfafit und bewertet
werden konnen, statt ausschlieB8lich mediale Betrachtungen (z.B. Boden,

Wasser, Luft) anstellen zu kénnen.

— SCHAUBILD 7: {vgl. Schaubild 18 im Berichtsband 5)

Eine einheitliche Struktur der Primardatenbasis bildet die Voraussetzung fir Datenaufbereitungen
und -auswertungen

Veriikale
Daten-Auswer.
tungen
Datenautbereitung ry 5\

- Kompination / / / / —_—/ -

- Aggregation Horizontale

- Selektion Daten-Auswer-
Pt e e J tungen

. Datenauswertung

Datenauibereitung 2.8. durch
i —> - Verschneidung von Fachdaten

- Ausbrsitungsrechnungen

AV e /)a/ - Simutationen
P / 7' ; ; /‘_ VL - Korredationen
e = : : - Prognose

o : - Sensitivitdten

Primirdatenbasis

Intormationsobigkie

Cuelle: Mckinsay-LiS-Projeid, Phasen 1l
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Allerdings sind der Verkniipfbarkeit und Durchgingigkeit von Daten
durch die gesetiiichen Vorschriften zum Datenschutz und zur Geheimhaltung
Grenzen gesetzt. Zudem ist im Einzelfall zu priifen, inwieweit Verkniipf-
barkeit und Durchgingigkeit von Daten sinnvoll sind, fachlich gerecht-
fertigt sind und unter Kosten/’Nutzen~Gesiéhtspunkten wirtschaftlich reali-

siert werden kdnnen.

Verkntpifbarkeit und Durchgingigkeit setzen eine einheitliche Archi-

tektur von UIS-Komponenten voraus.

- Beim Entwurf der Anwendungssoftware ist auf eine leicht hand-

habbare Benutzerschnittstelle zu achten. IuK-Verfahren, die von
gleichen Nutzern verwendet werden, sollten eine einheitliche
Benutzeroberfliche aufweisen. Hierzu gehoéren eine einheitliche
Menifliihrung ebenso wie einheitliche Finstiegsmentlis sowie die
Anwendung identischer technischer Hilfsmittel wie Fenstertechnik
und "Maus-Steuerung". Die Funktionalititen (Algorithmen) von
Anwendungssystemen sollen auf unterschiedliche Betriebssysteme
portierbar und mehrfach verwendbar sein. Sie sind im wesent-
lichen darauf ausgerichtet, vertikale Datenaufbereitungen im Sinne
von Aggregations-, Selektions- wund Kombinationsprozeduren
vornehmen zu kénnen als auch horizontale Datenauswertungen in
Form von Simulationen, graphischen Verschneidungen usw zu
ermoglichen. Wo moglich, sollte fiir alle genannten Prozeduren

Standardsoftware verwendet werden.

McKinsey &Comparty, inc.
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- Die Informationsbasis des UIS (vgl. 2.1) ist in einem einheitlichen
Datenmodell beschrieben (Schaubild 8). Inhalte des Umweltma-
nagements (d.h. Umweltpolitik und -verwaltung) werden durch
Informationsobjekte dargestellt, die durch Attribute niher be-
schrieben sind und miteinander in Bezichung stehen (”Enﬁty-Re*
lationship-Modell®}. Diese Beschreibungsart von Daten des UIS
stellt sicher, daB alle Einzeldaten verkniipfbar sind und die
Informationsbasis flexibe! erweiterbar ist. Dies ist gerade deshalb
von grofiter Bedeutung, weil die Basis fiir die fiihrungsrelevanten
Einzelinformationen aus Rechenzentren und aus dezentralen
Systemen der Dienststellen stammt, 2z.B. der Landesanstalt fiir

Umweltschutz, der Wasserwirtschaftsverwaltung, der Gewerbeauf-

sichtsverwaltung, dem Veterinirwesen usw. Den Dienststellen
mufl ein einheitliches Datenmodell zur Strukturierung ihrer
spezifischen Informationen vorgegeben werden, um die Durch-
gingigkeit der UIS-Rahmenkonzeption zu gewdhrleisten.  Alle
Daten des UIS miissen mit diesem Entity-Relationship-Modell

vertriglich sein.

— SCHAUBILD 8: {vgl. Schaubild 22 im Berichtsband 5)

Das UlS-Datenmodei! enthilt alle Aspekte von Umwaeilipolitik und -verwaltung

Umweltinformationssystem (LIS}

MaBnahmen aus Politik Messungen Schutzgiiter

und Verwaltung

Entnahme/ Abgaben
Entiig Emissionen
Technosphare

Einwirkungen

Hintergrundinformationen

Raumbezogene Basisinformationen

Quelle: McKinsey-UIS-Projekt, Phaser 1vill

McKinsey&Company, Inc
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- Systemnahe Soffware sollte weitestgehend portierbar sein und

Industriestandards erflillen. = Betriebssysteme sollten méglichst
herstellerunabhidngig sein, Datenbankmanagementsysteme sollten
relational sein und iiber eine SQL-Schnittstelle verfliigen. Far die
Nutzung raumbezogener Basisinformationen der ALK und des
ATEKIS ist die Einheitliche Datenbankschnittstelle (EDBS) vor-

zusehen.

Ausgehend von den definierten Standards des Landessystemkon-
zeptes (LSK), ergeben sich drei Alternativen zur hardware-
technischen Realisierung von UIS-Komponenten. Zum einen
besteht die Moglichkeit, "dumme” Terminals (Bildschirme) iiber
das Landesverwaltungsnetz (LVN) mit einem Hintergrundrechner
{Rechenzentrum) zu verbinden (Terminalkonzept). In einer
Variante hierzu kann zwischen Terminal! (Bildschirm) und Hin-
tergrundrechner ein Abteilungsrechner geschaltet werden
(Mehrplatzkonzept). Die dritte Mdglichkeit ist die Verbindung
von mehreren Arbeitsplatzrechnern (Workstations) mit einem
Server (Dienststellen-/Abteilungrechner) mit bedarfsgesteuertem
Zugriff auf einen Hintergrundrechner iiber das LVN (Work-

station~-Konzept).

Prinzipiell sind alle drei Alternativen gleichwertig. Eine In-
vestitionsentscheidung sollte in Abhéangigkeit von den entspre-
chenden Anwendungen gefillt werden. Beispielsweise wurde fur
das UFIS die Workstation-Konzeption bhevorzugt, da besonders
hohe Anforderungen sowohl an kurze Antwortzeiten als auch an
die Leistungsfidhigkeit gestellt werden. DBei anderen Anwendungen
kénnen die gegebenen Rahmenbedingungen unterschiedliche L&-

sungen begilinstigen.

McKinsey&Comparny, tac.
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TEIL 3: SCHWERPUNKTPROJEKTE

Entsprechend der in Phase I erarbeiteten Rahmenkonzeption und den
dort vorgeschlagenen Schwerpunkten werden finf libergeordnete Komponen-

ten des UIS exemplarisch in den Phasen II und III ausgearbeitet. Diese

sogenannten Schwerpunktprojekte sind #Kristallisationskerne! fiir eine
schrittweise Umsetzung der gesamten Rahmenkonzeption und stellen eine
erste Auswahl dar. Daneben kénnen Vorarbeiten fiir kiinftige Schwer-
punktprojekte bereits jetzt begonnen werden, damit die eigentlichen
Entwicklungsarbeiten schnellstens aufgenommen werden kénnen, sobald die

dafiir erforderlichen Ressourcen zur Verfligung stehen.

3.1 Umwelt-Flihrungs-Informationssystem (UFIS)

UFIS ist die Spitze der "UIS-Pyramide" - nicht nur im Hinblick auf die
hierarchische Ebene der Nutzer, sondern auch hinsichtlich des Aggregati~
onsgrades der Informationen. Sein Nutzerkreis umfafBt im Umweltbereich
den Minister, den Staatssekretir, den Ministerialdirektor sowie alle Abtei-
lungsleiter und deren engste Mitarbeiter, z.B. persénliche Referenten bzw.
die Zentralstelle. Bei einem ressortiibergreifenden Einsatz ist der Nut-
zerkreis entsprechend zu erweitern. UFIS unterstiitzt die Vorbereitung
umweltrelevanter Entscheidungen und erméglicht Antworten auf die Frage,
welcher nachweisbare Nutzen und welcher Aufwand mit bestimmten Umwelt-
mafinahmen verbunden sind. Damit wird auch eine Optimierung des Res-

sourceneinsatzes erleichtert.

Die Gestaltung des UFIS orientiert sich an einer dreifachen Aufgaben-

stellung:

McKinsey&Company, inc.
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a) Fihrungsorientierte Bestimmung der Inhalte: UFIS gibt der Fith-
' rungsspitze vorstrukturierte, bedarisgerechte Berichts- und Steue-
rungsinstrumente an die Hand. Dies geschieht durch periodische
Umwelt-Statusberichte und Projektberichte tiber den Abwicklungs-
stand von GroBvorhaben im Umweltbereich (Schaubild 9). Bei
Bedarf sollen - unter Einbeziehung der zustindigen Fachabteilung -
auch ein Zugriff auf Detailinformationen sowie ecinfache Auswer-—

tungen méglich sein (vgl. 2.1, Berichtsphilosophie).

Die gewilinschten Inhalte der Fachinformationen f{iber Politik und
Verwaltung, Technosphire und Schutzgiiter wurden in mehreren
Arbeitssitzungen mit den engsten Mitarbeitern der Fiithrungsspitze
anhand der aktuellen Aufgaben des Umweltmanagements erhoben.
Derzeit umfafit die Liste der UFIS-Umweltthemen neun Positionen:
Boden, I.andschaft, Grﬁndwasser, Oberflichengewisser, Luft,

Ruhe/Lérmfreiheit, Wald, Arten und Biotope. Daneben sind die

r SCHAUBILD 9: {vgh. Schaubild 31 im Berichisband 5)

Die Informationsversorgung der Fiihrungsspitze in Form von MafBnahmen- und Ergebnisberichten sollte
verbessert werden

UBERSICHT MANAGEMENTBERICHTE

BEISPIELE
i ; K , Hzibjahres- ! Signai- Projekt-
e rich M ri ) Jahresberichte ; . H
- Tagesberichte enatsberichte Berichte informationen | berichte
- Prassesplege’ - Slatusibarsicry - Emnsatz und Verfig- - Berichte Goer Mai-
Kurzbericrta Goer markett von Verwallungs nahman una Sand
MaBnahmen Wtz irahman und bei Swrtalinachsorge
aus Poiftik Ergebnisse 4
und Verwal- Umwearwaiteng
wng
- Asigermeine Siatus- - Bestand und Zustand || - Umwelistdrizlie:
Obers der Technasphire permanante Lnter-
Emw:rkungxaut Madrahmen urd -Erafite Stofireisliute | richtung tber
Technosphire Ergebnisse von Sitwation und Séstall-
ung Schutz- Axlicnen ung Schwer pekampiung
gliter 2unkiprojekien
- Menatsbsnchte tur -Langfristanalyse - Frobwarnung bet
Luftsaquation Schutzgiter Smoggefahr
Aufsgmlung Gewdsser - Bestand und Zustand  § - Frifhwarmung bat
au chutz- von Schutzglitern entfernten Queiien
giterrbebe- tUrmwelgLalzdis- radioakiiver Strahiung
wasen bericht}

- Cesyndheisbericht

Routine- ) ‘Nach
Berichterstatiung Bei Bedarf Meilenstein-
terminen

H Gerzad veriigbare Berchia
Gusile: Meringey-UIS- P, Prasen B

McKinsey&Compary s



17

Technosphire-orientierten Themenbereiche Abfall, Radiocaktivitit und
Umweltchemikalien ebenfalls abgedeckt (Schaubild 10). Diese Liste
muB laufend entsprechend der wechselnden Aktualitit von Umwelt-

themen angepafit werden.

b) Nutzerfreundliche systemtechnische Realisierung: Da der Nutzer-
kreis bisher nicht itber umfassende Vorkenntnisse in der Hand-
habung solcher Informationssysteme verfligt, werden alle tech-
nischen Moglichkeiten won Hard- und Software genutzt, um die
Benutzeroberfliche so bedienungsfreundlich wie méglich zu ge-
stalten. Der Nutzer mufl keine Abfragesprache erlernen, sondern
kann {ber eine "einfache Mentfihrung" (mausgesteuert) Teile des
UFIS aufrufen und Abfragen formulieren. Fine leistungsfihige
Ausgabe der abgefragten Informationen mit Prisentationsgraphik

und kartographischen Darstellungen ist méglich.

— SCHAUBILD 10: {vgk Schaubild 30 im Berichisband 5}

Rund fGnfzig U5-Grundkomponenten sollen an das YFIS angebunden werden

Verwallangsmanagemant. Yechnospharae-informationen
Umweaitthemenbereicha infermationen . Schutzgater-informationan
Mach Schutzgut | Allgemain Nach Schutzgut] Aligemein
i : Boden “L - - Urmweit- Abtalf - Aftlasienkatastar
Fachintormationen programme- - Autkoramen und - Leitparameter aus Boden-
Pedosphére Flackenavsweais vericioung und Vermeidungs- s Bprogramm
PRiGiCns AUs- techniken - Geclogische tioersicht
Landschaft wirthungsn - CIGUrGS- - Flachennutzungskalaster
3 - Lisie gefihrdeter Landachatten
- Verwertung
. Besaitiguer o .
H Grund- Baumoranun - Laistungs- . Transpnfl- s - Gruncwassergualitatsdibersicht
Hydrospharey wassser ' 9 vergigich I . ~ Trakwasserdatenbank
LA raum. stagesk, Ablai i A
Ober- bezonene Atwassarba- - Wassenver- - ?Ewasﬁrgumkaﬁe . )
Hachen- Gesé.:n'[;\artung seiligung sorguegsbianz - Ubersicht Mochwassersituation
gawisser - Forschungs- . Abwasser- - Cuerfiachargewasser-Nulzungs- ;
- Keastar
Pragramma beseitgurg
B nisse . - Wassenwrischatticher Atlas
und -atgabn X =
- Luft . Ermigsignskataster |Unwaicromiagen Gawafs‘sarkpndsches Jahrouch
- Demosacoie! - Enzyxlopadiel - Luttgiitekarne
Wshtzrgebnis. Datarhans- - Mafwerta Viekemponenten-Luft
H Atmosphara analysa Vg,m%m":m ) medrelz, s:rjsmusﬁzsr.r Flja’c:caxn_v;.e:
i - Verzaichnis immissionsokclomsche Wirkungs
- Verwalrngs- writlscrer fataset
et st e
— Ruhe’Ldrm- rogUKEONS . .
freineit anizgen - Larmkarte 111560000
- "Toa Tea™-Listen
—Wald - - Waldschadenssiuation
nentEnge Radicaktivitdt - Ubersictr Waltfurabcasn
- Transporistatisik 3 .
~E a na — Artan - Werstibfle spaibares - Ao iss_zs (ge!a_n-'ds—te Arten)
lospnare ! 3 Matena - Geline Liste (sicht gefEhrdata Anen)
| cegen i 3
Washingioner - Graus Liste (bedrohte Anen)
+ Aneaschuiz. - Verzeichnfs ung Klassifikation
— Biotope Atkommen - Biotop-Vermetzung
Hintergrund- ung - Datennankangebcta
raumbezogene - Kemponenten des Rdumlichen infgrmations- und Planungssystems (RIFS) auf der Grundiage von ALK ung ATKIS
Basiginformationan

Cuelte: UFIS-Workshop, 23.6.88: MoKinsey-UIS-Projekt, Phasen 1
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c) Aufbau von Erfahrungen zur Organisation eines Informationsmanage-
ments: Angesichts mangelnder Infrastrukiur in den Fachbereichen
der Landesverwaltung missen Lésungen im Sinne eines Informations-
managements zur Weiterentwicklung, Pflege und Nutzung {(bei kom-
plizierten Anwendungsfragen) des UFIS selbst bzw. der Informa-
tionsinhalte aufgebaut werden. Hierzu muf eine funktionsfihige

Projektorganisation eingerichtet werden.

Aufgrund der Fihrungsorientierung der bereitgestellten Informationen
und aufgrund des Einsatzes moderner IuK-Technologien zur Unterstiitzung
der Fithrungsspitze kénnte UFIS ein Beispiel fir die Ausgestaltung eines

Managementsystems fiir die Regierung sein. Fur den Ausbau des UIS ist

UFIS die praktische Erprobung der Rahmenkonzeption: Die UIS-Bausteine,
die in der "Pyramide" unterhalb von UFIS angesiedelt sind und teilweise als
"Datenlieferanten" fir UFIS  dienen, miissen in dessen Architektur inte-
grierbar sein. UFIS ist damit auch Testfall fir die Durchgingigkeit und
Verkntiipfbarkeit von Umweltdaten (Schaubild 11).

— SCHAUBILD 11: (vgi. Schaubiid 37 im Berichisband 5)

Die Datenbereitsteliung fir das UFIS erfoigt Ober die operativen Systeme des Vollzugs

Umwelt-Fihrungs-informationssystem
{teilweise mit "Belegschnittstelle™)

Biatope
Hintergrundinformationen

Funrungs-

aufgaben Raumbezogene Basisinlormationen

- Schrittweise Integration von operativen Systemen
in UFIS maglich

Datenplade

Themen- - Dateninlegration unabhéingig von den Themen-
bergiche bereichen

- Kein Durchgritf auf ungeprafte Rohdaten
Operative Systeme des Volizugs

- Durchgriff auf geprifte Rohdaten nur unter
Einbeziehung der Fachabteifung

4

v

Voiizugsaufgaben

Queile: McKinsey-US-Projekt, Phasen [t
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Wegen der hohen Bedeutung von UFIS als rasch nutzbares Instrument
fiir die Filhrungsspifze und als "Mikrokosmos" des UIS wurde beschlossen,

einen Prototyp des UFIS im Sinne einer Pilotversion zu entwickeln. Mit der

System-Entwicklung und Installation der erforderlichen Hardware beauf-
tragte das Umweltministerium die Firma Digital Equipment (DEC), die ihrer-
seits die Firma Dornier als Unterauftragnehmer in das Projekt eingeschaltet
hat. Der Zeitrahmen wurde so vorgegeben, daf die Prototyp-Entwicklung

noch innerhalb der Phasen II und III begleitet werden konnte.

Der Prototyp soll es bei begrenztem finanziellem Einsatz erméglichen,
Erfahrungen im Umgang mit neuen IuK-Technologien zu sammeln und - falls
erforderlich - friihzeitig Anpassungen der UIS-Rahmenkonzeption im prak-
tischen Einsatz vorzunehmen. Der Prototyp ist so angelegt, dafﬁ er die
wesentlichen Leistungsmerkmale von UFIS (wie z.B. Einzelabfragen oder
kartographische Darstellungen) enthilt und schrittweise ausgebaut werden

kann (Schaubild 12). Inhaltlich umfaft die erste Prototyp-Version die

— SCHAUBILD 12: (vgl. Schaubiid 42 im Berichisband 5}

Der UFiS-Prototyp soll die schneile Umsetzung der UFIS-Konzeption sichersteflen

Hohes
Umsetzungs-
ristko

onkrere

Umseatzungs-
pldne

Projektablauf . Durchithrungs-
Systementwickiung Kanzepticee entscheidung

Ziel des Prototyps: Reduktion des Umsetzungsrisikos

- Pilotprojekt zur Sammiung von Erfahrungen
fir die Entwicklung von Schwerpunktprojekten
und US-Grundkomponentan
. Inbaltfich: Test Nutzerakzeptanz
. Systemtechnisch: Begrenzung des

Entwicklungsrisikos
. Orgarnisatoriseh:
ressontlibargreifendes Projekt

- Klare Priorisierung fir Systemausbau
entsprechend ersten Erfahrungen

- Schnsll sichtbare Ergebnisse

Cuelle: McKinsay-115-Projeit, Phasen il
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Themenbereiche Luft, Wald, Biotope und Abfallwirtschaft. Auch der Zugriff
auf externe Datenbanken ist méglich. Dies sind zunichst die Regional~ und
Strukturdatenbank im Landesinformationssystem (LIS) beim Statistischen
Landesamt Baden-Wirttemberg sowie Datenbanken des Umweltbundesamtes

(ULIT, UFOR).

Der inhaltliche Ausbau von UFIS hingt wesentlich davon ab, wie
schnell und in welchem Umfang die erforderlichen Daten in digitaler Form

bereitgestellt werden kénnen.

3.2 Arten-, Landschafts-, Biotop-Informationssystem (ALBIS)

ALBIS ist eine Erginzung zum UFIS auf der Ebene der mittleren
Fihrungskrifte und geht von derselben Berichtsphilosophie (vgl. 2.1} aus
(Schaubild 13). Mit diesem Informationssystem im Bereich Arten, Land-
schaft und Biotope sollen die Referatsleiter im Umweltministerium und im
Ministerium Lé&ndlicher Raum sowie die Dienststellenleiter der mit Vollzugs-
aufgaben beauftragten Dienststellen ein Fihrungssystem erhalten, das sie
bei der Steuerung ihrer Schutzgut-bezogenen Betreuungsaufgaben unter-

stiitzi:

— SCHAUBILD 13: {vgl. Schaubild 62 im Berichisband 5)

Die inhaltliche Konzeption orientiert sich an den Anforderungen des UFIS und an den
Aktivitdten im operativen Bereich

Ziele/Auigaben Systemhierarchie
- Unterstlizung der .
Fihrungsspitze UFis
{Politik, Verwaltung) ry
—  Laufende Berichterstattung
- Bestandswerte fr Schutzglter
- Unterstitzung der Fach- und Arten-, Landschatfts-, Biotop-
Dienstautsichisbehdrden bei Informationssystem [ALBIS — .
Steuerung und Regelung von - 'Y H 7 ‘(J i Einzelauskiinfte
Vollzugsaktivitdten fir
ausgewdahite Schutzgiter )
g e -= Lavfende Berichterstattung
z.B. - Mafinahmean im Pflegebarsich
- Bestandswente flir Schutzgiter
- Unterstitzung der Ablaufe im - Projektberichte
Vollzug BNL-Systeme
[ RP-Systeme
‘ LiU-Systeme

] Weitere Systeme

Quells: McKinsey-U1S-Projekt, Phasen luii
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Fine Beeintrdchtigung der Vielfalt von Arten oder der Qualitit von
Landschaft und Biotopen verlduft oft langsam; negative Trends
mussen dzher méglichst frithzeitig erkannt werden. Die systemati-
sche Fortftihrung der Daten iber Jahre und die Auswertung von
Zustandsinformationen tber Arten, Landschaft und Biotope durch
IuK-Verfahren kann das Erkennen eines Handlungsbedarfes erleich-

tern.

Im Bereich des Naturschutzes werden zahlreiche Schutz- und Pfle-
gemafinahmen abgewickelt, die in hohem MaBe personelle und finan-
zielle Ressourcen binden. Ein Informationssystem kann hier zu
einer Verbesserung des Ressourceneinsatzes flihren und die Er-

folgskontrolle von Mafnahmen erleichtern.

Zu den wesentlichen Aufgaben der mittleren Fihrungsebene gehort
die fachliche Unterrichtung der Fithrungsspitze. Diese "Berichts-
pflicht" kann durch ein IuK-gestitztes Informationssystem erfiillt

werden.

Der Schwerpunkt von ALBIS liegt bei vierteljihrlichen und jihrlichen

Statushe

richten im Rahmen von Schutzprogrammen sowie bei Projektberichten

liber landesweite Schutz- und Pflegeprojekte (Schaubild 14).

r SCHAUBILD

Quelie: McKinsey-

14 (vgh Schaubild 68 im Berichtsband )

Die Informationsversorgung der Fithrungsspitze in Form von Berichten solite verbessert werden
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Lebewesen
m
stelnterminen,

mindestens halb-
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Die Quartalsberichte enthalten einen Uberblick fiher den Stand von

Verwaltungstitigkeiten sowie lber Schutz- und Pflegemaﬁ.nahmen
(Schaubild 15). Beispielhaft wurde eine solche Ubersicht fiir das.Arten-—
schutzprogramm erstellt. Quartalsberichte kénnen erginzt werden um eine
Ressourcentiibersicht und Hinweise des Berichterstellers auf besondere
Ereigniése, Handlungsnotwendigkeiten oder Vefbreitungswiirdige Erfahrun-

gen.

Jahresberichte dienen der fachlichen Ausrichtung der Dienststellen auf

langfristig angelegte Programme und gegebenenfalls auf neu aufgedeckten
Handlungsbedarf, der sich aus einer Verschlechterung oder Gefihrdung des
Bestands von Arten, Landschaftselementen oder Biotopen ergeben kann.
Zusitzlich zu den Angaben des Quartalberichts enth#lt der Jahresbericht

eine landesweite Ubersicht i{iber den Bestand und Zustand wvon Arten,

Landschaft und Biotopen.

Projektberichte dber den Status von wichtigen Projekten {(z.B. Bio-

topkartierung, Erfassung des Artenbestands, Forschungsprojekte der LfU
zum Arten- und Gebietsschutz) werden jeweils zu einem Meilensteintermin,
mindestens aber halbjihrlich erstellt. Wihrend Quartals- und Jahresbe~-
richte lediglich eine Ubersicht {ber laufende Projekte geben, informieren

Projektberichte detailliert iiber den Projektablauf.

~ SCHAUBILD 15: {vgl. Schaubild 72 im Berichtsband 5}

Das Berichtswesen soll zielorientiertes Vorgehen bei Einzelauigaben und der Umsetzung von
Programmen unterstiitzen

Hierarchie von Programmen/MaBnahmen und Einzelaufgaben Hauptfragestellungen
A Fachliche Konzeption/Konzept
z.B. Landschaftspllegekonzept
ores i - Was ist der inhait?

:

Politische Vorgabe/Konzeption
2.B. Naturschuizgesetz

$

Programme und Projekte
2.8. Landschafsoflegeprogramm beim RP

!

Mafinahmen und Projekie
2.B. Vernetzung von Biotopen

- Welches sind die
Ziele?

- Wie ist der Stand im
Ablauf und in der
Zielerreichung?

Konkretisierung
Rickkopplung

uH”

N\

Einzelautgaben
{nicht immer programmbezogen)

[ sehwemunkt ALBIS

Queile: MeKinsay-UIS-Projekt, Phasen 1l/1it
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Neben den Managementberichten erlaubt ALBIS grundsitzlich auch
Einzelabfragen; diese Form der Informationsbereitstellung spielt aufgrund

der Nutzeranforderungen jedoch nur eine untergeordnete Rolle.

Das ALBIS hat Schnittstellen zum UFIS, fur das es Informationen

bereitstellt, und zu operativen Systemen,
das ALBIS sind.
BNL-System, die Biotopkartierung, das Artenlexikon und das Artenschutz-
kataster der LfU.

die ihrerseits Datenquellen fiir

Zu den Datenguellen zdhlen unter anderem das geplante

Weitere Schnittstellen werden hinzukommen, wenn das
ALBIS schrittweise ausgebaut wird und weitere als Datenquellen erforder-

liche UlS~Grundkomponenten realisiert sind.

3.3 Technosphire- und Luft-Informationssystem (TULIS)

Das Technosphire- (TULIS) ist - wie
ALBIS - ein Bindeglied in der UIS-Rahmenkonzeption zwischen UFIS und

und Luft-~Informationssystem
operativen Vollzugssystemen. Es unterstiitzt die Messungen der Luftqualitit
und die Aufstellung von Emissionskatastern durch die LfU sowie Aufgaben
der Gewerbeaufsicht, die sich auf luftbelastende Anlagen beziehen. Als
rechtliche Grundlage dienen insbesondere das Bundesimmissionsschutzgesetz
(BImSchG) und die Luft"
{TA-Luft). Zum Nutzerkreis des TULIS zihlen die Leiter der Gewerbe-

aufsichtsimter, die LfU sowie die zustindigen Referats- und Abteilungsleiter

"Technische Anleitung zur Reinhaltung der

des Umweltministeriums. Den Regierungsprisidien als mittlerer

Steuerungsebene kommt besondere Bedeutung zu (Schaubild 16).

— SCHAUBILD 16: {vgl. Schaubild 88 im Berichisband 5)

Ziel des TULIS ist, die vertikale Integration von Daten zu erméglichen

Verwaitungsautbau Hauptautgaben Beigplele aus dem Bereich Luft

Men:sterien - Festlegung von Beaswngsgebeten, Smoggebieten,
- Autstellung von Luitremhaleplaren

- Auswe:s besonters sorutrwisdiger Gebiste

+ Fechitsertaickiun

M reinstanz
Regigrungs-
arasizien

Urtare
Wersanegs-
Lad Untere
Sonderbehtros

Lardratsamter
Amzar cer Stactkrsise
Gewerbeau's:chisamier

Fachaeniroen

- Erzfien von Bescheen
ser urteran
rgshahdrden

- Angzoe von Steflungnanmen
ungen, Uberprjfpngen
rungsn ver Unfaller,

an
- Durchfkrung von Messungen
S Verigigury ven Bescrwerden

Queils: MaKinsey-UiS-Projaks, Phasen il

nxheten uad Sehadans-

it .
- Entwickiung steateqischer Konzepte (Okenamia versus
Ckoiogie)

- Wioerspruchsoehorde
- Dienstaufs.cht Sher untere Verwalungsebene
2.T. Genehmigungebehdrge

- Anordnung ver Messungen nach §§ 26 und 28 8imSahG
- Uberwachung immissionssehuterechiichar Vorschriften
{einschi. Stortaliverordnung) 2.8. Allantagansarierung

- Genghmi ven D d
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TULIS unterstttzt die Erstellung von viertelijhriichen und jdhrlichen
Statusberichten, von Projektberichten sowie gezielten Ausﬁrertungen und
Abfragen. Zusitzlich enthalten Berichte in kurzen Zeitabstinden Angahen
2 NO,
NO2’ CO, Ozon und Staub lber das Vielkomponenten-Luftmefinetz der LfU
erfalit werden {Schaubild 17).

iber die Qualitit der Luft, die derzeit durch die Leitparameter SO

Quartalsberichte enthalten Ubersichten iiber den Abwicklungsstand von

Aufgaben, die sich aus vorgegebenen Rechtsnormen ergeben oder durch
Initiative der Amtsleiter in der Gewerbeaufsicht bzw. der vorgesetzten

Stellen festgelegt sind.

In Jahresberichten wird vor allem iber den Zustand und Bestand von

Elementen der Technosphire berichtet, die in Beziehung zum Schutzgut Luft

stehen, wie beispielsweise schadstoffemittierende Anlagen oder umweltge-
fahrdende Stoffe.

~ SCHAUBILD 17: (vgt. Schaubild 89 im Berichtsband 5}

Mit Unterstitzung des TULIS soll die Erstellung fihrungsrelevanter Berichte fiir das Schutzgut
Luft ermdéglicht werden

Quartals- Signal. Frojekt-
Tagesberichtel Monatsberichte | berichte Jahresberichte | informationen berichis

- Yenigbarker und
Ensatz von Rassour-

MaBinahmen cen der

aus L3 Abtedung Luft

Paolitik und . Gewerheaufsichs-

Verwaitung vervarung
[Toif Urwelt)

- furzbedichles Sals- | alinemeine Ubersicnt| - Ubersicht Bestand und 1} - Permanente Unter-

A ubersichf uner uber Areisergeb- Zustand Technosphiredl  richtung
Einwirkung auf Ergebrisse durch- nisse der - Mengentbersicht fiir bet Stérfatlen mi
Technosphire getlinmer Schwar- Uil Apteilung Lufl | erfafte Stwoitkreistaufe || bedeuwtender
und Schutz- punitaktionen . Gewerbeaufsichts- Schadstotf!reisetzung
gliter - Darstedlung von Mafi- verwaitung

nahiner geplanier 1T Lmwelt

Schwerpunktakliionan

- Agemeine {Ul- |- Monaisbenchie zur - Langfristentwickiung Frishwarnung bel
Auswirkiing siuation Lustsituation der Luftqualiat . Smeggefahr
zuf - Ubersicht axtuelis
gc;—- tzalter/ Forschungsergebnisse|
tzgl
Lebeswesen

Routine- )
Berichterstaitung Bei Bedarf

Ouelle: MeKinsey-UIS-Projekt, Phasen 111
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Projektberichte haben denselben Aufbau wie in ALBIS. Am Beispiel

der Altanlagensanierung wurde aufgezeigt, wie anhand der vordefinierten
KenngriBen der Projektstatus und die eingesetzten Ressourcen dargestelit

werden kénnen.

TULIS ist tber Schnittstellen mit datenliefernden UIS-Grundkomponen-

ten verbunden. Wihrend zum Schutzgut Luft eine Ftile von schutzgutbezo-
genen Daten und Informationen vorhanden sind, z.B. aus dem Vielkompo-
nenten-LuftmeBnetz bzw. aus immissionstkologischen Wirkungskatastern (die
noch nicht oft fihrungsorientiert aufbereitet sind), . besteht bei Fith-
rungsinformationen zur effizienten Steuerung der Ressourcen im Bereich der
Technosphire ein grofies Defizit. Dies gilt insbesondere fiir die Gewerbe-
aufsichtsverwaltung. Die Umsetzung von TULIS mufl daher eng abgestimmt
werden mit dem Aufbau einer IuK-Unterstitzung in den Gewerbeaufsichts-

dmtern und der Bilrokommunikation in den Regierungsprisidien.

3.4 Datenbankgestiitzte Hintergrundinformationen

Hintergrundinformationen werden - im Gegensatz zu den Fachinformati-
onen - aufgabeniibergreifend (bezogen auf die in der Phase I erstellten
"Allgemeinen Aufgabenstruktur im Umweltbereich™) von unterschiedlichsten
Nutzern aus Politik und Verwaltung benétigt. Es handelt sich um Infor-
mationen qualitativer und guantitativer Art, wie z.B. Gesetze und Sta-

tistiken, Nachweise (z.B. Literaturnachweise} und Literatur im Volltext.

Ein Bedarf an datenbankgestiitzten Hintergrundinformationen besteht

mit hoher Prioritit in den Bereichen gesetzliche Grundlagen, technische
Grundlagen und Regelwerke, Forschung und Wissenschaft, Erfahrungspools
Umweltdelikte, Stérfille/Storfallmanagement und Vollzug, operative politische
Programme und Mafinahmen sowie fiir Umweltstatistiken. Als Basis flr die
Zuordnung von Hintergrundinformationen sind dariiber hinaus alle Ord-
nungssysteme =~ z.B.Gebietsverzeichnis, Schilisselverzeichnisse - in Daten-
bankform bereitzustellen. Mit geringerer Prioritét sollten die Informa-

tionsarten Laboranalytik und -methoden, Hinweise und Notizen, Klimadaten,

McKinsey&Compary, ine.
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sozlodemographische und wirtschaftsstatistische sowie epidemiologische Daten

als Datenbanken im Rahmen des UIS geschaffen werden (Schaubild 18).

Weitere Hintergrundinformationen, wie beispielsweise die Besetzung von
Gremien oder Forderrichtlinien, rechtfertigen derzeit keinen Datenbank-
einsatz und sollten auf andere Weise, etwa in gedruckter Form, bereit-

gestellt werden.

Zur Befriedigung des Bedarfs solite, soweit méglich, das Angebot

externer Bezugsquellen genutzt werden, da Hintergrundinformationen weit-
gehend standardisiert werden kénnen. Aus der Vielzahl von Datenbank-
anbietern und Informationsvermittlern sind diejenigen auszuwihlen, die den
inhaltlichen Anforderungen geniligen, preisgiinstig sind, zusitzliche Dienst~
leistungen (Schulung, Benutzerunterstiitzung und Unterstiitzung bei Ausfall
der Datenbank) anbieten und eine starke Marktposition (Erfahrung, Refe-

renzen, Marktprisenz) haben.

Nur wenn der Bedarf an Daten nicht durch ein entsprechendes Daten-
bankangebot gedeckt wird, oder wenn die verfligbaren Informationen den
Anforderungen nicht gentigen, sollten die bendtigten Hintergrunddatenban-
ken durch eigene Anstrengungen innerhalb der Landesverwaltung, durch
externe Vergabe oder durch Kooperation (z.B. mit anderen Bundeslindern,

dem Bund oder der Industrie) aufgebaut und bereitgestellt werden.

Zu einem groBen Teil des Informationsbedaris liegen bereits Angebsote vor

- Laberanalytik und Methocgen - Geseze
- Sozodemographische - ;emrcmng:n
Statistiken - Rechisprechung . -
- Wirtschattsstatisfiken - Aligemeing Verwaituhgsvorschrilten E:é?;f::’(en
und Erlasse o
- Afgemeine anerkannte Hegein der Tecknik bereits
- Aegeln ordrurgsgernalen
Betriebsilmoang mi Stoifen
- Kiimadaten - Stand car Tecnink
- Epreemiciogeschs Daten - W OE VDE- DIN-Richtknien
ninjsstand sher ckologische
Zusammenrange Datenbanken
- Facninfermationen Forschung und geplant oder in
Wissenschatt Entwicklung
- Umwetprableme
- Urmwelistatistken
ceof o BDdnenassysteme L Lo L.l
--------- Trirwsise und Notizen T - Chieklbezogene Veorschriften
- Brdahrungen Limweltdelikte L
- Ertahrungen Stérfait und Storfai-Management Derzzit kein
-E uagen Voilzug Datenbank-
- Cperztive podtische PragrammeshMalnahmen angebot
bekannt

Geringerer Wert der nformation: Hahar Wert der information:
Wit zweiter Prioritat bereitzustalien Mit ersier Prioritdt bereitzustetion

* AusiGhriche Beschreibung der erhiobenen Angebote Hegt vor: Eignung des Angebots ist gesondett zu prilten

Quelle: McKingey-UIS-Projeit, Phasen Il
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Die Nutzung von Datenbanken mit Hintergrundinformationen muf vor-
sehen, daf die informationssuchende Fachstelle in der Regel selbst die
Fachanfrage formuliert und die Antwort auswertet. Bei der Vorbereitung,
Durchfithrung und Nachbereitung einer Datenbankrecherche sind jedoch
hiufig auch technische Kenntnisse erforderlich, so daR die Fachstelle neben
der direkten Abfrage auch die Moglichkeit haben sollte, auf einen internen
Informationsdienst oder einen externen Informationsvermittler zuriick-
zugreifen (Schaubild 19). Der interne Informationsdienst kann weitgehend
der Landesanstalt fir Umweltschutz iibertragen werden. Im Rahmen der
Untersuchung "Schaffung der organisatorischen Voraussetzungen fiir eine
optimale Unterstitzung der Landesregierung in Umweltfragen” (Ok-
tober 1987) ist diese Aufgabe innerhalb der Abteilung 1 im Referat "Pub-

likations- und Informationsdienste” vorgesehen worden.

Die Organisation des Datenbankzugangs hangt von der Anzah! der Nutzer sowie
der Schwierigkeit und Haufigkeit der Anfragen ab

REGELN FUR ORGAMISATION DES DATENBANKZUGANGS

(T} Dezentraler Direktzugrift
pei grofer Nutzeranzah! und
einfachen Fragestellungen oder Bevorzugte Lésung, da schnelle
bei geringer Nutzeranzah! ung hoher und unmitielbare Datenabirage
Abfragehdufigkeit

(2) interner Intormationsdienst Unterstitzung der Nutzer bei
bei groBer Nutzeranzah! und kemplexen komplizierten Fragestellungen
Fragesteliungen oder Recherche in speziellen

Datenbanken

@ Externe Informationsvermitiier
bei geringer Nutzeranzah! und niedriger
Abfragehaufigkeit

In vielen Datenbanken Hinzuzighen
von Spezialisten fiir umfangreiche
Recherchen zu einem spezialien
Sachgebist

Quetle: McKinsey-UlS-Projekt, Phasen i1:1i)
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3.5 Raumliches Informations- und Planungssystem (RIPS)

Im Rahmen des UIS stellen Graphikanwendungen ein wichtiges Werk-
zeug dar - ein grofer Teil des UIS-Nutzens ergibt sich erst aus der Ver-

kniipfung wvon Fachinformationen mit riumlichen Informationen. Die

Graphikanwendungen im Umweltbereich werden im "Riumlichen Informations-
und Planungssystem” (RIPS) zusammengefaflt, welches auf der Basis des
landeseinheitlichen Graphikkonzeptes zu entwickeln ist. Die Nutzer des
RIPS finden sich

wobei auf den Flhrungsebenen die Informationsanwendungen,

in allen Ressorts und auf allen Ebenen der Landes-
verwaltung,
auf den Ausfithrungsebenen die operativen, interaktiven Planungsanwen-
dungen gréBere Bedeutung haben. Die grofie Schnittmenge gleicher raum-
bezogener Informationsbediirfnisse der einzelnen Aufgabentriger und die
Notwendigkeit der Verkniipfung von Informationen machen ein koordiniertes
Vorgehen beim Aufbau graphischer Informationssysteme erforderlich (Schau-

bild 20).

r~ SCHAUBILD 20: (vgl. Schaubild 127 im Berichtsband 5)

Die grofle Schnittmenge der verarbeiteten Informationen legt ein koordiniertes Vorgehen beim Aufbau
der groBen graphischen Systeme nahe

IM UIS-RAIPS UND AROK VERARBEITETE GRAPHISCHE INFORMATIONEN

E:] Buren LIS RIFS abgedeck:

Quehe

L = Lig
DKM = Digitales Kanographisches Modeil
Merinsey-UIS-Projekt, Phasen i

Grofle Schnitmenge

Graphische Informationen Mafistabe
{Erteilung aus UIS-Sicht) Kleinmafstabticher Bereich | Grosmahstablicher Bereich
1:1.000.000¢  1:206.000 1:25.600 1:10.600 1:2.50G0 1:500
Umwelt-Fachinformationen UIS-RIPS
T TEmS T
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LIS Basis- | der Ver. ATKIS mit verschiedane i iy, dung
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Andere um- ; Systemen
welirelevante i
Basisinforma- i
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¥
Nicht umwaeltreievante {Podeninventurs T _:
Basisintormationen - LSK

ALK clomatsigrte Liegenschaftskarte ADIS = Ausnau der Daten- und Informationsverarbeiung Stealtensau
ATKIS ntfichas Topographisch-Kartegraphisches Informationssystem AROK = Autcmalisiertes Raumardnungskataster
G Digitaies Lancschaftsmodal L3K = Landessystemkonzept
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Die vorliegende Konzeption soll ein gemeinsames Verstindnis ﬁber die
Gestalt eines integrierten "Riumlichen Informations- und Planungssystems"
schaffen. Insbesondere soll Konsens iiber den Nutzen des Einsatzes von
Graphik und {ber das Ausmafll der notwendigen und gewiinschten Inte-

gration der einzelnen Graphiksysteme erreicht werden.

Umweltrelevante (alphanumerische) Fachinformatioﬁen kénnen mit Hilfe
der dazu definierten (graphischen) raumbezogenen Basisinformation visua-
lisiert und riumlich zueinander in Bezug gesetzt werden. Nur diese raum-
bezogenen Basisinformationen (Geometrie-Informationen) und die zu ihrer
Verkniipfung mit Fachinformationen notwendigen Verknipfungsmerkmale
{"ldentifikatoren") sind Inhalt von RIPS, nicht jedoch die Fachinformationen
selbst. Damit die Forderung einer Austausch- und Verkntpfungsmdglichkeit
von geometrischen Informationen unterschiedlicher Graphikanwender erfillt

" werden kann, missen Regein fiir Schliisselsysteme und Objektidentifika-
tionen definiert und die geometrischen Bezugsriume vereinheitlicht werden.
Auswahl und Beschaffung der Graphiksysteme sowie deren Betrieb sollen

hingegen den Anwendern vorbehalten sein (Schaubild 21}.

— SCHAUBILD 21: (vgl. Schaubild 129 im Berichisband 8}

Das Regelwerk des RIPS bezieht sich zum Grofiteil auf die Austauschbeziehungen zwischen Nutzern und
Bereitstellern von informationen

SYSTEMATISIERUNG DER AUSTAUSCHBEZIEHUNGEN VON GEOMETRISCHEN UMWELTINFORMATIONEN IM RiPS*
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Pool mit und Abfragen won Datenkdrpern Gber
b Informationen Datertrager (z.B. 0D-
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Quatie: MeKinsey-Li1S-Projekl, Phasen il I
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Kern des RIPS ist der Aufbau eines Informations-Pools flir wichtige,
von einem gréferen Kreis von Nuizern (auch auBerhalb des Umweltbe~
reiches) h#ufiger benétigte geometrische Informationen. Der RIPS-Pool ist
keine physische Sekundérdatei, sondern ein Regelwerk zur logischen Daten-
haltung. Das Informationsaﬁgebot des Pools soll die seitens der "Arbeits-
gemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Linder der Bundesrepublik
Deutschland"” konzipierten Systeme Automatisierte Liegenschaftskarte (ALK,
groBmaBstablich) und Amtliches Topographisch-Kartographisches Informa-

tionssystem (ATKIS, kleinma8stiblich} erweitern.

Da viele Graphikanwendungen fir den Umweltbereich erst dann méglich
sind, wenn topographische und KXatasterinformationen in digitaler Form
verflighar sind, wird dringend empfohlen, den Aufbau der digitalen Daten-
bestinde bei der Vermessungsverwaltung des Landes und die diese unter-
stiitzenden Verwaltungen wie .Flurberemigung und kommunaler Bereich zu

beschleunigen.

MCKLQSEY &Company, Inc.
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TEIL 4: NUTZEN UND LEISTUNGSVERGLEICH

Das UIS birgt einen hohen Nutzen flir den Vollzug und die Fithrungs-
ebenen in Politik und Verwaltung. Das Nutzenpotential kann schrittweise
realisiert werden, abhingig von den Investitionen in wichtige UIS-Kom-
ponenten und von Voraussetzungen fiar die Datenberei.tstellung. Bereits
heute nimmt das UIS-Konzept des Landes Baden-Wirttemberg im linderiiber-
greifenden und internationalen Vergleich eine Spitzenstellung ein, wenn man
seinen hohen fach- und ressortiibergreifenden Anspruch, seine umfassende

Konzeption mit dhnlichen Vorhaben anderer Linder vergleicht.

4.1 Nutzen des UIS

Das UIS wird die Informationsversorgung auf allen Ebenen von Politik

und Verwaltung verbessern und kann damit zu einer erhéhten politischen
Glaubwiirdigkeit und zu einer effizienteren Aufgabenerledigung in der
Verwaltung beitragen. Aufbereitete KenngroBen und vorstrukturierte
Auswertungen erméglichen eine bessere Unterrichtung von Fithrungsspitze
und Offentlichkeit. Das UIS wird die Vollstindigkeit und Qualitit von
Informationen verbessern und sie schneller zur Verfiigung stellen; dariiber
hinaus kann es zu einer Verbesserung der Wirtschaftlichkeit von Daten-

beschaffung und -nutzung beitragen (Schaubild 22). Mit dem Ukologie-

— SCHAUBILD 22: (vgl Schaubild 157 im Berichtsband 5}

Deutliche Verbesserung der Qualitdt und der Volistandigkeit der Informationsversorgung

NUTZENDIMENSIONEN UND -POTENTIALE

Votlistandigkeit - Alle Umweitthemen
- Alle Umweltaufgaben
- Mehrere politische und Verwaltungsebensn

Schneligkeit

- Wegfall manuetler Ablage, -
Transport Qualitét

- Schnelle Suchvorgange - Aktualitat

- Externe Recherchen \ - Transparenz

- Schnelie Aufpersitung - Vergleichbarkeit von Daten
tkanographische Darstellungen, - Test auf Widerspritchlichkeit
Prasentationsgraphik, Texte/ - Veranschaulichung durch Kartographische
Tabelien) Darsteliung und graphische Prasentation

Wirtschaftlichkeit - Verminderung Mehrfacherhebung, -ablage
- Optimierung Ressourcenvertsifung
- Mehrtachnutzung von Daten und Veriahren
- Datenakiuaiisierung jewells an nur giner Steile

771 Dureh U1 minairistig reaiisierbar

Quelle: McKinsey-UtS-Projekt, Phasen Uil
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Modell, der allgemeinen Aufgabenstruktur und der fithrungsorientierten
Berichtsphilosophie wird zusatzlich ein Denkrahmen angeboten, der es
Politik und Verwaltung erleichtern kann, eine aktive Rolle in der Be-
handlung von Umweltfragen zu i{ibernehmen. Die Schwerpunktprojekte
UFIS, ALBIS, TULIS, Datenbankgestiitzte Hintergrundinformationen und
RIPS - wie in Teil 3 beschrieben - sowie die UIS-Grundkomponenten kénnen

zu einer Verbesserung der Wahrnehmung von Umweltaufgaben fithren, die

bisher mangels verfiigharer Resscurcen und Hilfsmittel - wie im Bericht zur
Bestandsaufnahme (Phase I) festgestell_t - nur unzureichend erfiillt werden

(Schaubild 23).

~ Verbesserte Erkenntnisgewinnung und ein strategisches Con-

trolling koénnen die "strategische Liicke" schliefen.

- Die Wahrnehmung aktiver und reaktiver Rollen der Politik durch
verbesserte Auskunftsfihigkeit und gréBere Freirdume fir die
politische Gestaltung von Umweltthemen kann den "Primat der

Tagespolitik™ entschirfen.

- Eine Optimierung des Ressourceneinsatzes kann Umsetzungspro-

bleme des UIS-Konzeptes mindern.

~ SCHAUBILD 23: {vgl. Schaubid 158 im Berichisband 5}

Defizite in Umweltpolitik und -verwaltung kénnen mit Hilfe des UiS abgebaut werden

Strategische Stralegische | Potitisches Verwaltungs- Vollzug
Friherkennung Konzept: Handein masige
entwickiung Umsetzung
k¥ k__mw"rm__,_,k A v
hd Y

Y
Bisherige Strategische Licke Primat der Umsetzungs- Yollzugsdefizit
Defizite ~ Tagespolitik problem

3

- Entschedungs- - Optimierung - Kirzere Durchiaufzeiten

R ElleZZ;T.Eﬁﬁffgffhmn unterstizung Ressourcen- - Entlastung bei Routinearbeiten
- Aughunfts- cinsatz - Aufbereftung vorhandener Dalen
fanigkeit - Engers Ver- flr Fiihrungs- und Steusrungszwecke
zahnung

ministerietier/
Volizugspareich

Nutzen-
poiential
. uis

" Wgl. Schaubiid 36, Band 2 in "anzepton des rassortibergreldencen Umweliniormationssysiems (UIS), Prage " vom 28.04.1988

Quelie: MeKinsey-UIS-Projekt, Phasen will
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~ Die Reduktion wvon Routine~ und Doppelarbeiten - etwa bei der
Datenbereitstellung - kann zu einer Verringerung des Vollzugsde-

fizits fdhren.

Die Umsetzungspline fiir die Schwerpunktprojekte in Teil 3 und die

sind auf ein schrittweises Vorgehen

zugehdrigen UIS-Grundkomponenten
ausgelegt, das in jeder Realisierungsstufe bereits einen Teil des Nuizens

erschlieft. Es ist also nicht notwendig, zunichst mehrere Jahre lang
Investitionen wund Vorleistungen zu tétigen, bevor sich ein’ Nutzen von

UIS—Kompoﬁenten einstellt.

4.2 Leistungsvergleich

Zahlreiche Bundeslinder, wvor allem Nordrhein-Westfalen, Niedersach-

sen, Bayern und das Saarland, sind gegenwirtig im Begriff, landesweite

Umweltinformationssysteme zu konzipieren bzw. zu realisieren. Daneben
stehen Vorhaben des Umweltbundesamtes, der Datenzentrale Baden-Wiirttem~
Stidte (z.B. Bielefeld, Stutigart),

Frankfurt sowie Siedlungsverbandes Ruhrkohlen-

berg und einiger Duisburg, des

Umlandverbandes des

bezirk, ebenfalls solche Systeme zu entwickeln.

zeigen sich Unterschiede
{Schau-~

Trotz eines vergleichbar hohen Anspruchs

dieser Systemvorhaben zum UIS des Landes Baden-Wirttemberg

biid 24).

™ SCHAUBILD 24: (vgl. Schaubild 163 im Berichisband §)

Bislang keine eindeutige Konzeption zur Reazlisierung von Umweitinformationssystemen auf
Bundesebene bzw. bei anderen Bundeslindern erkennbar

ANSATZE ZU UMWELTSYSTEMEN

Land Nordrhein-
Westfalen

Land Bavern

Umweltbundesamt
{UBA)

2.8

Luit
Chedlachengewaezar
Hadioaktivitat

waitgehend

Cumlie: MoHinsey-LiS-Projeks, Phasen [¥IH

System- - Konzentration auf das
merkmaie Angebot von Datenbanken

- Stark thematisch gegliederies

Informationsangebot

Hauptunter- - Direkter Bezug zu Umwelt-
schied zu aufgaben nur in wenigen Aus-
UiS-Rahmen- nahmetdilen erkennbar
konzeption {z.B. Smog-Frizhwarnung)
Baden- - Fihrungsorientierung des
Wirtternberg  Informationsangebotes fenit .

- Fiihrungserientientss
intormationsangebot

- Einbindung m Landesamt
fur Catenverarbeiiung und
Statistik (NRW}

- Punkivetie Grundkomponenien
vorhanden

- Anbindung des Flihrungssystems
an die Grundkomponenten bisiang
unklar

- Stark thematische Schwerpunkt-

bitdung

- Uberwiegend Informationssystema.

tefiweise Auswertungssysleme

- Durchgéngigkelt zwischen ver-

figbaren Datenbanken und
Sysiemen bislang unklar

- Keihe fihrungsorientierte

intformationsaufbereiiung
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- Soweit bekannt, wird in der Landesverwaltung Baden-Wirttemberg

erstmals eine durchgingige Konzeption entlang der allgemeinen

Aufgabenstruktur {fiir Umweltaufgaben wverfolgt. Damit ist der

Gefahr von "Insellésungen” vorgebeugt.

- Das UIS Baden-Wirttemberg zeichnet sich durch seine Fithrungs-
orientierung aus, wobei fiihrungsbezogene UIS-Komponenten mit

datenliefernden UIS-Grundkomponenten verbunden sind.

Die Vielzahl von Entwicklungen einzelner Umweltsysteme und Kompo-
nenten legt ein koordiniertes Vorgehen auf der Basis einer einheitlichen
Philosophie von Umweltsystemen nahe. Die Rahmenkonzeption des UIS-

Baden-Wiirttemberg konnte dazu einen wichtigen Beitrag leisten.

McKinsey & Compary, nc.
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TEIL 5: HANDLUNGSBEDARF

Die wichtigsten fachiibergreifenden UIS-Komponenten und die zugehéri-
gen Grundkomponenten konnen bis 1991 bereitgestellt werden. Um die
Weiterentwicklung des UIS sicherzustellen, sind allerdings noch eine Reihe
von Voraussetzungen zu schaffen, die in diesem Teil des Berichtes be-

schrieben werden.

5.1 Behandlung von UlS-relevanten IuK-Vorhabensanzeigen

Entsprechend dem im LSK vorgeschlagenen Verfahren werden

IuK-Vorhaben - und damit auch UIS-Vorhaben - in drei Schritten geplant:

~ In der Projekiplanung einer Dienststelle werden Ziele, Aufgaben

und Voraussetzungen fiir das geplante IuK-Vorhaben definiert
und eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung angestellt. Das Ergebnis
ist ein Projektantrag, der dem zustindigen Ressort vorgelegt

wird.

-~ Bei der ressortinternen Planung werden die einzelnen UIS~-

relevante IuK-Verhaben zusammengefithrt; die Kostenansitze
werden Uberarbeitet, und schlieBlich erhalten einzelne Vorhaben
Prioritit. Das Ergebnis ist ein auf drei Jahre angelegter Res-
sortplan. Die UlS-relevanten Verfahren des Ressortplans werden

mit dem Umweltministerium abgestimmt.

- Bei der ressortiibergreifenden Cesamtplanung wird gemifi Nr. 3.2

der IuK-Planungsrichtlinien die Einhaltung der LSK-Grundsitze
tberprift; Vorhaben der einzelnen Ressorts werden konsolidiert
und nach einer Priorisierung im ressortiibergreifenden Gesamtplan
des Landes zusammengefafBt. Dies ist die Basis flir eine aktuali-

sierte Infrastrukturplanung (z.B. fiir LVN, Rechenzentren).

Bei Ubergreifenden Verfahren, welche die UIS-Rahmenkonzeption mit

betreffen, muf das Umweltministerium ein Mitwirkungsrecht haben. Deshalb

McKinsey & Company tac.
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sollten flr die Erstellung von Ressortplénen, soweit sie UlS-relevante
IuK—Vorhaben‘betreffen, einige Grundsitze und Kriterien AnWendung fin-
den. Groflvorhaben wie das UIS erfordern eine Schwerpunktsetzung in den
Ressortplinen, um mit Aussicht auf Erfolg bei knappen Ressourcen umge-
setzt werden zu koénnen. Die Ressortpline sollten nicht nur geplante
Vorhaben ausweisen, sondern auch eine vollstindige Ubersicht aller laufen- '
den Projekte geben. IuK-Vorhaben sollten in Abhingigkeit ih.res Reali-
sierungsstandes behandelt werden: Fortgeschrittene wund zeitkritische
Vorhaben soliten grundséitzlich fertiggestellt werden, Vorhaben mit geringem
Realisierungsstand sollten bei Schwierigkeiten oder Priorititeninderung

abgebrochen werden kénnen.

UlS-relevante IuK-Vorhaben miissen zu vorgegebenen Entwicklungs-
schwerpunkten im Umweltbereich passen, mit der UIS-Rahmenkonzeption
vertrdglich und unter den gegebenen Bedingungen realisierbar sein.

Die einzelnen Kriterien miissen nach ein bis zwei Jahren auf ihre

Tauglichkeit {iberprift und gegebenenfalls angepafit werden.

5.2 Datenschutz und Geheimhaltung

Fir den Datenschutz bzw. die Geheimhaltung von Daten gelten das
Landesdatenschutzgesetz in der Fassung vom 30. Juni 1982, die Grundsatz-
aussagen des Bundesverfassungsgerichtes im Urteil vom 15.12.1983 zum
Volkszihlungsgesetz {BVerfGE 65, S. 1 ff} -~ insbesondere der
Zweckbindungsgrundsatz -, sonstige Geheimhaltungsvorschriften (z.B.
Amtsgeheimnis, Privat-, Geschifts- und Betriebsgeheimnisse) und andere

bereichsspezifische Regelungen.
Das UIS als organisatorisches und informationstechnisches Grofvorha-
ben erfordert von vornherein umfassende DatenschutzmalBlnahmen, um kost-

spielige Anderungen zu einem spiteren Zeitpunkt zu vermeiden.

Verantwortlich flir den Datenschutz ist die jeweils zustindige Dienst-

stelle. Offenlegung, Weitergabe oder Verkniipfung von Informationen sind

McKinsey&Company ine.
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anhand der Rechtsgrundlage zu prifen. Zugriffsregeln koénnen bis auf

Feldebene eines Datensatzes wirken. Dies wird programmtechnisch durch
systemnahe Software realisiert werden. Dariiber hinaus sind nach dem

jeweiligen Stand der Technik und Organisation MafBnahmen zur Datensiche-

rung und zur Schulung des Personals zu ergreifen.

Der Durchgriff auf Daten eiaeé Einzelvorganges oder -objektes darf
nur innerhalb des jeweiligen Zustindigkeitsbereichs méglich sein. Die
Verknipfung von Daten darf nur dann méglich sein, wenn sie im Rahmen
der Zweckbestimmung zur Erflillung einer Aufgabe im selben Zustindigkeits-

bereich erforderlich ist.

Zusidtzlich zu diesen Regelungen besteht weiterer Klirungsbedarf, der

teilweise von landes- und bundesweiten Regelungen abhingig ist.

-~ Im Rahmen des LSK miissen Grundsitze zum Datenschutz und zur
Geheimhaltung erarbeitet werden - unter Einbeziehung von dezen-—
tralen Systemen, Prisentationsgraphik sowie kartographischer
Darstellungen, verteilten Datenbanken und anspruchsvollen

algorithmischen Auswertungen

- Die raumbezogenen Basisinformationen des Liegenschaftskatasters
- Automatisiertes Liegenschaftsbuch und =-karte {ALB, ALK) -
sind in einer anonymisierten Form zur Verfligung zu stellen,

soweit die Weitergabe nicht bereits geregelf ist.

- Bei der Konzeption und Umsetzung des UIS sind die Paragra-
phen 27 und 28 des Landesdatenschutzgesetzes (Informationssy-
stem des Landes, Zugriffs- und Auskunftsrecht des Landtags) zu

bertlicksichtigen.

- Dariiber hinaus mufl im Umweltbereich ein Informationsmanagement
aufgebaut werden, zu dessen Aufgaben es gehdrt, einen Ubher-
blick tiber Quellen und Verwendungszwecke von Daten zu erarbei-

ten und auf einem aktuelilen Stand zu halten.

McKinsey&Coméany nc.
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5.3 Umsetzung der Rahmenkonzeption

Die wollstindige Umsetzung der UIS-Rahmenkonzeption mit ihrer Viel-
zahl von Komponenten ist eine Generationsaufgabe, di.e sich {iber mindestens
16 bis 20 Jahre erstrecken wird. Besonders zeitaufwendig sind neben der
eigentlichen Systementwicklung die Erhebung, Aufbereitung und Fortfith-
‘rung von Daten fiir die IuK-gestiitzte Informationsverarbeitung (Schau-

bild 25).

— SCHAUBILD 25: {vgl. Schaubild 175 im Bernchtsband 5)

Der Aufbau des UIS wird insbesondere durch umfassende Datenerhebungen und
-aufbereitung mindestens {ber 10 bis 20 Jahre dauern

ENTWICKLUNGSHORIZONTE

Schatzwerte
; xper- | Strategische
~1883 =/ ten- f
system Friherkennungs-
systeme
Limweli-
1962 —pRushai L Fihrungs-
" informations-
&8s Prototyp system
Berichts-
—_ 1391 und
Réiumliches TULIS AL Fihrupgssysteme
Informations- und
Planungssystem
: ~2010
den-T .
Schutz- ~2010—’/d§§ . vl Technosphire-,
giiter- ventur berg- aaa | Gebietsbetreuungs-
betrey- wei - WWA ! system
ungs- ~ 1433 —p - Bictope 1589 Konzept lQ’SD .
system :

eutiger Stand
Guelle: Mexinsay-UIS-Projekt, Phasen 114

Die in Teil 3 vorgestellten, tbergreifenden Schwerpunktprojekte des
UILS sind so angelegt, dafBl sie schrittweise innerhalb von drei Jahren umge-
setzt werden kénnen. Es ist jeweils eine Prototypversion geplant, die ilber
eine im praktischen FEinsatz angepalte zweite Pilotversion bis zur Aushau-

stufe erweitert wird {(Schaubild 24).
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- SCHAUBILD 26; (vgl. Schaubild 177 im Berichtsband 5)

Wichtige US-Komponenten kénnen wahrend der nichsten 3 bis 4 Jahre bereitgestellt werden

1989 1580 1981 1882

Umsetzung UIS-Rahmenkonzeption
1H D 20 H | 1 H P2 0H [ 1.H |2 Hf |1 Hj

Vortauf
Bereitstellung Infrastrukkur, Aufhau Projektorganisation ]
Entwicklung und Betrieb v

- Umwelt-Fihrungs-Informationssystem {UFIS)
- Arten-, Landschafts-, Biotop-Informationssystem (ALBIS)

ca.
10-15 Wio, DM
pa

- Technosphére- und Luft-Informationssystem {TULIS)
- Veterindrwvesen-Informaticnssystem

- Laboravtomatisierung (LIMS}

- Abfall-, Wasser-, Altlasten-informationssystem

- Boden-Informationssystem

- Raumliches informations- und Planungssystem {RIPS) >

hJ

- AnschiuB Datenbanken mit Hintergrundinformation

- Aufbau UiS-Grundkomponenten >

- Ausbau Landesinformationssystem (LIS)-Tell Umweit »

D Konzeption E Protatypen Ausbaustulen W tAeilensteine (Or Versionsvorsteliung

Cuelle: McKinsey-UIS-Prejeky Phasen 1l

- Fir UFIS ist die Ausbaustufe im ersten Halbjahr 1991 vorgesehen;
praktische Erfahrungen mit dem Prototyp kénnen bereits 1989

gesammelt werden.

- ALBIS und TULIS scllen Ende 1990 in einer Prototypversion 2.0
vorliegen; parallel dazu sind die erforderlichen datenliefernden
Grundkomponenten der L{U, der BNL und der Gewerbeaufsicht zu

entwickeln.

- RIPS und die Bereitstellung datenbankgestiitzter Hintergrundin-
formationen sind begleitende, sich {ber Jahre erstreckende Vor-

haben, mit denen unverzliglich begonnen werden solite.

Spitestens ab 1990 soliten Ubergreifende UIS-Komponenten :zum
Veterindrwesen, zur Laborautomatisierung, zur Gesundheitspolitik im Be-
reich Radioaktivitdt und zur Wasserwirtschaftsverwaltung konzipiert und

umgesetzt werden.
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Neben diesen Vorhaben miissen UIS-Grundkomponenten- und Basis-
systeme entsprechend der Ressortpline des Umweltministeriums und aller

beteiligten Ministerien als Teile der "Informationstechnischen Gesamtplanung

.des Landes Baden-Wirttemberg" vorangetrieben werden.

Auf die Vernetzung zwischen Schwerpunktprojekten, UIS-Grundkompo-
nenten und Basissystemen zur Realisierung der UIS-Rahmenkonzeption ist
bereits in Teil 1 Bezug genommen worden. Dort wurde auch deutlich
gemacht, dafi Grundkomponenten und Basissysteme teilweise eine wichtige
Infrastrukturvoraussetzung fir die Realisierung von einzelnen Schwer-
punktprojekten (z.B. UFIS) darstellen. Hierfilr ist in der Budgetplanung
ein erheblicher Betrag vorzusehen, der sich nicht exakt beziffern 138t,
jedoch in einer GréBenordnung von rund 50 - 100 Mio. DM jihrlich fir die

ndchsten drei Jahre liegt.

Fir die Umsetzung der in Teil 3 beschriebenen Schwerpunktprojekte
und die Weiterentwicklung der Rahmenkonzeption konnte der erforderliche
Aufwand weitgehend ermittelt werden. Es ergibt sich verwaltungsintern ein
Personalbedarf fiir die Jahre 1989 bis 1991 wveon 16 Mitarbeitern pro Jahr,

die durch ca. 12 externe Entwickler unterstiitzt werden sollten. Wenn man

diesen Personalaufwand kalkulatorisch bewertet und die erforderlichen
Infrastrukturinvestitionen fir UFIS, TULIS und ALBIS berticksichtigt,
summiert sich der jidhrliche Aufwand allein fir diese Schwerpunktprojekte
auf ca. 10 bis 15 Mio. DM,

Der jdhrliche Gesamtaufwand flir das UIS wird sehr stark davon ab-

hingen, in welchem Umfang und mit welcher Geschwindigkeit weitere Vor-

haben in Angriff genommen werden.

Die in Teil 3 vorgestellten Schwerpunktprojekte sollten iiber eine

Projektorganisation realisiert werden, die unabhingig von der bestehenden

Linienorganisation aufzubauen jst. Dieses Vorgehen bietet gleichzeitig die
Gelegenheit, die Umsetzung des UIS als Pilotanwendung fir temporire
Organisationsformen und Projekte in der Landesverwaltung zu verwirklichen

(Schaubild 27).
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Vorbemerkung

Diese Zusammenfassuﬁg gibt einen Uberblick uber die Ergebnisse der
Phase IV des Projektes "Konzeption des resscrtiibergreifenden Umweltin-
formationssystems (UIS}". Eine ausfiihrliche Darstellung enthilt der Ab-
schluBbericht zu dieser Phase vom 29. September 1989 (Band 7: Text,
Band 8: Schaubilder; Band 9: Anhang).

Alle Ergebnisse entstanden in gemeinsamer Arbeit mit Vertretern
verschiedener Ressorts und Dienststellen, im LenkungsausschuB und im
Kernteam. In die Arbeiten war ab 2. Mai 1989 auch die beim Referat In-
formation und Kommunikation - Umweltinformationssystem (IuK - UIS) des

Umweltministeriums neu eingerichtete UIS-Projektgruppe einbezogen.

Der LenkungsausschuB setzt sich wie folgt zusammen:

Leitung:

Herr Ministerialdirigent Kuhn, Umweltministerium
Geschaftsfiithrung:

Herr Vermessungsdirektor Mayer-Fsll, Umweltministerium
Mitglieder:

Herr Ministerialdirigent Dr. Andriof, Staatsministerium

Herr Ministerialdirigent Dr. Frémel, Innenministerium - Stabsstelle (SIK)
Herr Ministerialrat Dr. Hauer, Innenministerium

Herr Regierungsdirektor Gloger, Wissenschaftsministerium (bis 30.06.1989)
Herr Regierungsdirektor Peters, Wissenschaftsministerium (ab 01.07.1989)
Herr Ministerialrat Dr. Heffter, Wirtschaftsministerium

Herr Ministerialrat Karremann, Ministerium Lindlicher Raum

Frau Ministerialritin Forsthoff, Sozialministerium

Herr Priasident Dr. Kiess, Landesanstalt fiir Umweltschutz Karlsruhe

Herr Dipl. Math. Deininger, Statistisches Landesamt

Herr Ltd. Verwaltungsdirektor Dr. Brandel, Datenzentrale

Herr Dr. Rommel, Firma McKinsey
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Dem Kernteam gehdren an:

Leitung:

Roland Mayer-F&ll, Umweltministerium (bis 30.06.1989)
Gerhard Kaufhold, Umweltminigsterium {ab 0£1.07.1989)
Dr. Christoph WeiR, Firma McKinsgey

Geschiftsfithrung:
Inge Henning, Umweltministerium

Mitglieder:

Dr. Andree Keitel, Umweltministerium

Olaf Czommer, Umweltministerium

Bernd Klingel, Umweltministerium

Bodo Schulz, Umweltministerium

Peter Boudgoust, Staatsministerium

Dr. Joachim Arnold, Innenministerium - Stabsstelle {8IK) -

Hannes Schénherr, Innenministerium

Herbert Miinzing, Ministerium Liandlicher Raum

Werner Franke, Landesanstalt fiir Umweltschutz

Harro Fleig, Datenverarbeitungsstelle der Landesanstalt fiir Umweltschutz
Dr. Guntram Ehrlenspiel, Datenverarbeitungs- und Entwicklungsstelle des
Ministeriums Lindlicher Raum und des Umweltministeriums

Wolfgang Walla, Statistisches Landesamt

Gerhard Kreft, Datenzentrale

Harald Gall, Wissenschaftsministerium

Anita Rauh, Wirtschaftsministerium

Johannes Mackus, Sozialministerium

Die Projektgruppe setzt sich zusammen aus:

Projektleiter:
Gerhard Kaufhold, Umweltministerium
Dr. Christoph WeiB, Firma McKinsey

Projektmanager:
Dr. Andree Keitel, Umweltministerium

Mitglieder:

Manfred Miller, Umweltministerium
Andreas Lott, Umweltministerium
Martina BuBmann, Umweltministerium
Werner HeiBler, Umweltministerium
Heinz-Georg Pankow, Umweltministerium
Immo Querner, Firma McKinsey
Johannes Lamberts, Firma McKinsey
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TEIL 1: EINFUHRUNG UND ZUSAMMEN-
FASSUNG DER BISHERIGEN ERGEBNISSE

Im BewuBtsein der Offentlichkeit und in der Politik spielt die Qualitit
der Umwelt heute eine herausragende Rolle. Die Verantwortlichen in Politik
und Verwaltung sind aufgefordert, Umweltvorsorge zu treffen und Umwelt-
beeintrachtigungen Einhalt zu gebieten sowie darauf hinzuwirken, daB
Umweltschiden behoben oder ausgeglichen werden. Um diesen Auftrag
wirkungsvoll erfiillen zu k&nnen, benétigen Entscheidungstriger auf allen
Ebenen aktuelle und aussagekriftige Informationen iiber die Qualitit der

Umwelt und die sie bestimmenden Faktoren.

Angesichts der hohen Komplexitit umweltbezogener Fragestellungen
kann diese Anforderung nur mit Hilfe moderner Informations- und Kommuni-
kationstechniken und -systeme erfiillt werden. Das Umweltinformations-
system (UIS), das fiir das Land Baden-Wiirttemberg aufgebaut wird, verei-
nigt Informations- und Abwicklungssystéme, mit denen die Verantwortlichen
in Politik und Verwaltung bei der Entscheidungsfindung und der Ausfiih-
rung umweltbezogener Aufgaben ressortiibergreifend unterstiitzt werden.
Die Entwicklung des UIS war von Anfang an in den Gesamtzusammenhang
des landesweiten Auf- und Ausbaus der Informations- und Kommunikations-
technik (IuK) im Rahmen des Landessystemkonzeptes gestellt. Das Informa-
tionsgleichgewicht zwischen Legislative und Exekutive sowie der Informa-
tionsanspruch des Parlamentes wird durch die Bereitstellung nicht per-

sonenbezogener UlS-Daten im Landesinformationssystem gewidhrleistet.

Die Arbeiten am UIS gehen zuriick auf die Konzeption vom 9. Mai 198¢
fir ein ressortinternes Umweltinformationssystem als Teil des Landes-
systemkonzeptes, die das Ministerium fiir Ernshrung, Landwirtschaft,
Umwelt und Forsten (EM)} dem Ministerrat vorlegte. Der Ministerrat be-
auftragte das EM am 23. Juni 1986, das ressortinterne UIS zu realisieren
und auf dieser Grundlage bis Ende 1988 ein ressortiibergreifendes ULS zu
konzipieren. Diese Aufgabe ging am 1. Juli 1987 auf das neugebildete
Umweltministerium (UM) 1iiber; als externer Berater wurde die Firma

McKinsey hinzugezogen.
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In Phase I, die am 29. April 1988 mit der Vorlage des Berichts "Kon-
zeption des ressortiibergreifenden Umweltinformationssystems (UIS)" zum
AbschluR kam, wurde eine Bestandsaufnahme von IuK-Verfahren durchge-
filhrt und eine aufgabenbezogene Rahmenkonzeption fiir das UIS entwickelt;
diese Rahmenkonzeption soll beim Auf- und Ausbau des UIS als Orientierung
dienen und sicherstellen, daB einzelne UIS-Komponenten schrittweise reali-

siert und in das Gesani_tsystem integriert werden konnen.

Die Phasen II und III endeten mit dem AbschluBbericht "Systemkonzep-
tion und Umsetzungsplanung" vom 15. Dezember 1988. Phase II diente der
Weiterentwicklung der Rahmenkonzeption durch Ableitung von Regeln und
Standards, die fiir alle UIS-Komponenten und ihr Zusammenspiel gelten:
eine flihrungsorientierte Berichtsphilosophie und eine Systemarchitektur mit
einheitlichen Anforderungen an Verfahren, Software, Daten und Hardware.

Das UIS unterscheidet generell drei System-Kategorien {Schaubild 1):

- ibergreifende UIS-Komponenten

~ UIS-Grundkomponenten und

- DBasissysteme.

Ubergreifende Komponenten des UIS sind Systeme mit aggregierten

Umweltdaten sowie mit umweltpolitischen, technisch-wissenschaftlichen fach-,
ressort~- und landesiibergreifenden Umweltinformationen, die fiir die
Dienststellen und fiir die umfassende Unterstiitzung der politischen Pla-

nungs- und Entscheidungsebene von Bedeutung sind.

Grundkomponenten des UIS sind im wesentlichen Systeme zur Unter-

stitzung der einzelnen Aufgaben mit Umweltbezug wie die MeBnetze fir
Boden, Wasser, Luft und Radioaktivitit, die informations- und kommunika-
tionstechnischen Verfahren in Fachbereichen wie Wasser- und Abfallwirt-
schaft, Gewerbeaufsicht, Lebensmittelwesen, Veterinirwesen, Flurbereini-

gung, Naturschutz und Landschaftspflege, Landwirtschaft und Forsten.
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Basissysteme fiir das UIS sind Systeme, die nicht nur der Erledigung

von Umweltaufgaben dienen. Sie sind aber notwendige Infrastrukturvoraus-
setzungen fir das UIS, wie beispielsweise das Amtliche Topographisch-
Kartographische Informationgsystem (ATKIS). Die mehrfachen Nutzungs-
m&glichkeiten der Basissysteme tragen wesentlich zum wirtschaftlichen IuK-

Finsatz bei.

r— SCHAUBILD 1. {vgl. Schaubild 5 im Berichisband 8)

Die UlS-Rahmenkonzeption unterscheidet zwischen drei Systemkategorien, aus
denen Schwerpunktprojekte zur méglichst raschen Umsetzung ausgewihlt werden

UIS-SYSTEMKATEGORIEN

UlS-Rahmenkonzeption

{ibergrelfende UIS-Komponenten

— Fithrungssystemn (UFIS}

— Berichtssysteme (z.8. TULIS/ALBIS)

— Réaumliche Informationssysteme (z.8. RIPS}

— Nutzung externer Datenbanken (z.B. JURIS/LIS/UFOR)

Schwerpunktprojekie

"Kristaflisationskerna®
fdr die schrittweise
Umsetzung der
gesamten Rahmen-
konzeption

UIS-Grundkomponenten

Abwicklungssysteme zur Unterstitzung von Fachaufgaben im
Umweltbereich {z.B. Systeme der LI, BNL, GAA, WWA CLUA,
Veterindrverwaltung)

Basissysteme

Systeme, die neben der Eredigung von Umweltauigaben
anderen Verwaltungsaufgaben dienen,

gleichzeitig aber auch Infrastrukiurvoraussetzungen fir
das UIS sind {z.B. ATKIS, ALK, ALB, ILR, LVN, BAR, BK5)

Quefle: Umweltrmiristerium Baden-Warttemberg/McKinsey UIS-Projekt, Phase IV

Bei der Realisierungsplanung der Phase III wurden DetailmaRnahmen
fir die Umsetzung von fiinf iibergreifenden Komponenten der UIS-Konzep-
tion wunter Berilicksichtigung organisatorischer Voraussetzungen in der
Landesverwaltung formuliert. Bei diesen Schwerpunktprojekten handelt es
sich um:

-~ das Umwelt-Fiihrungs-Informationssystem (UFIS),

- das Technosphire- und Luft-Informationssystem (TULIS),

- das Arten-, Landschafts-, Biotop-Informationgsystem (ALBIS},

- das Riumliche Informations- und Planungssystem (RIPS) sowie

- die datenbankgestiitzten Hintergrundinformationen.
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Weiterer Schwerpunkt der Projektphasen II und IiI war die Detaillie~
rung des konkreten Handlungsbedarfs fiir die kommenden drei bis fiinf
Jahre.
lage fiir die Arbeiten der Projektphase IV von Dezember 1988 bis September
1989 {Schaubild 2).

Diese Anforderungsbeschreibung bildete im wesentlichen die Grund-

— SCHAUBILD 2: {vgl. Schaubild 2 im Berichtsband 8)

Die UIS-Projektphase IV schiieBt unmittetbar an die Phasen | bis [l an

. Handlungsbedarf
- Ermittiung grober
Anpassungsbedart

systemn, Schutzgilier-
Belreuungssylem)
- Vorgaben HIF Nutzer-

steinen

H

Ersteliung Zeitptan
- Ermittiung von Anforde-

- Inhaltliche und iechnische
Wﬁ%ée;enmickiung von

VORGEHENSWEISE
I Bestandsaufnahme
Phasen " V Umsetzung der UIS-
und nhakliche # Systemkonzeption i Umsetzungsplanung i Hahmen Rahmenkognzeption
Konzeption i kbniéggjoﬁ i
Aui- Bestandsaufnahme heuti- Ausarbeimng_ . Vorbereitung Umsetzung | Konsolidierung der ver-
gaben } ger UtS-Komponenten umsetzungsfihiger {Profeklarbeiten) schiedenen UIS-Aktivitaten
- Beurteilung von z.B,: Komponenten - Detailplanung - Aufbau Projeldmanage-
- Einteflung nach Umwelt- |- Beschseibung von Kom- |- Abstimamun ment
berug Fonenten def Syslem- - Besspurcenplanung . Aufbau der Projekt-
- Erfilllungsgrad andschaft pach - Berefstellung grganisation
. Nutzeranforderungen ahgestimmien Prioritten Instrumentarium . Aulbau eings Zeitver-
Netzstrukturen {z.B. regionales und - Fesiegung von Arbeits- foigun?ssystems
. Datenstrukturen operatives Planungs- schritien und Meilen- . Budgelpkanun

Nutrersegmentierung mi Schnittstellen rungen an Mittef und - VWeitsrentwickiung der
Sedads?rnfilen - Vereinbamn%von Ra. Insfrumente UlS-Regein und Standardg
~ Definiion und Abgren- gein fiir 2.8 Vernetzung - Datenbank-Management
zung homogener Nutzes- ’sqysleme
seghente - HechneriHardware
- Konrkretisierung des . Verfahrens- und Daten-
Systembedarls hattung
Er- Ersteliung konzeptionelles |Systemkonzept Aklionsprogramine Konsolidierungsprogramm
gebnis| Anwendungsportfofio ~"Antorderungen an - Ziele, Arbeitsschritie ~ Entwigklupg der Projekt-
- Modulares, integriertes Komgonenlen - Verantworlliche organisation
informationsmodall - Ordrungsrahmen - Termine/Meilensteine - Standardentwickiungs-
- Systembeschreibung - Grobplan fur Umsatzung Plan
- Krierien far Prioritdéten ~ mhafliche Konzeption
des UFiS-Kennzahlen-
moduls
- Krilerienkatalog/ Auswahl
Datenbankmanagement-
sysiem
~ Bestandsaulnahme
Reckaerlandschait
- HKriterienkatalog Daten-
haktungs- und Transter-
stzategie
Dauver [Ca. 5 Monate Ca. § Monate Ca. d Monate Ca. 9 Monate
Abschius;

T . _ i September 1989
Quelle: Umweltministerium Baden-Wirttemberg 'McKinsey UIS-Projekt, Phass v

In der nun abgeschlossenen Phase IV wurden die Regeln und Stan-
dards UIS-Rahmenkonzeption konkretisiert und der

Prototyp des Umwelt-Fiihrungs-Informationssystems weiterentwickelt.

zur Umsetzung der
Dar-

iber hinaus wurde ein UIS-Projektmanagement im Umweltbereich aufgebaut.
Die Ergebnisse der Arbeiten sowie ein Ausblick auf die weitere UIS-Ent-

wicklung werden in den folgenden Kapiteln dargestellt.
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TEIL 2: WEITERENTWICKLUNG DER REGELN UND STANDARDS
ZUR UMSETZUNG DER UIS-RAHMENKONZEPTION

Fir ein reibungsloses Zusammenspiel der UIS-Komponenten ist es
erforderlich, neben ihrer logisch-inhaltlichen Integrationsfihigkeit - fir die
bereits in den Phasen I bis III die entscheidenden Voraussetizungen ge-
schaffen wurden (Schaubilder 3 bis 5) - auch die technische Integrations~
fahigkeit sicherzustellen. Zu diesem Zweck miissen die neuesten technoclo-
gischen Entwicklungen beriicksichtigt und Anforderungen an die einzuset-
zenden Datenbankmanagementsysteme (DBMS) abgeleitet werden. Dariiber
hinaus gilt es, die Anforderungen zu definieren, die das UIS an die beste-
hende IuK-Landschaft in der Landesverwaltung und an die Verfahrens- und
Datenhaltung stellt, Da derzeit nicht alle UIS-Anforderungen informa-
tionstechnisch umsetzbar sind, muB die Integration der UIS-Komponenten
mit Hilfe von organisatorischen Regeln wie z.B., Verfahren zur Erhaltung

der Datenkonsistenz sichergestellt werden.

— SCHAUBILD 3: (vgi. Schaubild 3 im Berichisband 8)

Die UiS-Rahmenkonzeption deckt Fiihrungs~ und Volizugsaufgaben sowie similiche
Umweltihemengebiete ab

Management-Informationssystem

Politische Fithrung « UFIS {Umwelt-Fihrungs-Informationssystem)

Operative Filhrungssysteme
z.B.: ALBIS {Anen-, Landschafis.,

Ministerien o Biotopinformationssystem)
Reglerungsprésidien, e},éb TUiSSﬁqfechnc::sphares-turr:}d
Landesoberbehdrden 39 - utinformatanssystem)
Héhers Sonderbehdrden er;‘}’ Ubergeordnete UIS-Grundkom-
§ be :"anuﬂgs- und ponenten
S achungssystome Basissysteme

Untere Verwaitungsbehbrden,
Untere Sonderbehdérden

Systeme
Gewerbeays.
sichtssystemne

e
/ Volizugsautgaben

Quedle: Umweltmiristerium/McKinsey UIS-Projekt, Phase [V
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- SCHAUBILD 4: {in Anlehnung an Schaubild 32 im Berichishand 5)

Fihrungsorientierte Autbereitung der Informationen und Durchgéingigkeit der Daten

UIS-KONZEPTION BADEN-WURTTEMBERG

Fithrungs-
orientierte Aufbereitung
der information

Abgeleitete Daten
2.B. — Langfristindikatoren

Aufbereitete Daten

Z.B. - Zeitreihen der Emtwicklung der
Lufiqualitat
— Summenwerte der Emissionen nach
Regionen
— Thematische Karten mit verdichieten
Informationen

Durchgangiyg-
kelt der Daten

Primdrdatenbasis

z.B. - MeBwerte des LuftmeBristzes
— Emissionskatasterdaten
- Walkdschadensdatan

Volizugs-
aufgaben

Cwelle:UmwaltministeriumMcKinsey UIS-Projekt, Phasen i)

— SCHAUBILD 5: {vgl. Schaubild 4 im Berichtshand 8)

Einheitliche Regeln und Standards fiir Bausteine der logischen UIS-Systemarchitektur stellen
die integrationsfahigkeit der UiS-Komponenien sicher

UIS-SYSTEMARCHITEKTUR

integration von UiIS-Rechnersysiemen

Anwendungssottware
Benutzerschnitistells
Funktionalititen
Horlzontale Daten- Vertikale Daten-
aufbereftung und aufberettung und
-ausweartung -auswertung
P Durchgéngiges Entity-Relationship-Modell
Dat . . .
atenbasis g |~ - Leistungstéhiges, portables Datenbank-
Managementsystem
Systemnahe Software A — Hersteller-neutrale Betriebssysteme, z.B. UNIX
Hardware
Unter Beachtung vorhandener

Instaliationen und Anwendungen

Quelle: Umweltministerium Baden-Wirttemberg/McKinsey UiS-Projekt, Phase IV
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2.1. Technologische Entwicklungen
- betrachtet unter UIS~Aspekten -

Das UIS ist als integriertes Gesamtkonzept zu sehen, bei dem zahl-
reiche UIS-Grundkomponenten und Basissysteme mit den ibergreifenden
UlIS-Komponenten in Verbindung stehen (Schaubild 6). Die vollstandige
Umsetzung der UlS-Rahmenkonzeption wird sich iber 10 bis 20 Jahre er-
strecken. Schon heute miissen jedoch sich abzeichnende technologische
Entwicklungen oder Entwicklungshemmnisse bei der Systemkonzeption be-
ricksichtigt werden (Schaubild 7). Grundsitzlich sollte in den kommenden
Jahren die Strategie verfolgt werden, sich mit jedem neu zu entwickelnden
Einzelsystem, beginnend mit den jeweiligen Prototypen, am aktuellen Stand
der Technik zu orientieren. Das Zusammenspiel aller Systemkomponenten

mulB stets gewdhrleistet werden.

— SCHAUBILD 6: (vgl. Schaubild § im Berichtsband 8)
Alle nach der UiS-Konzeption entwickelten Systeme greifen auf einen gemeinsamen Datenbestand zu

UiS-Schwerpunkiprojekte

Filhrungssysteme
Informationssysteme UFIS Hintergrund-
der Fachverwallungen Datenbanken
{Beispiele) —mmmo —— (Beispiele)}
BNL-System
Maturschutz und
Landschaitspflege / /\ Landesinformations-
. <% (12}
lagischer "I\ Landesamt mit
LIU-System UIS-Daten- iy
MeBdianste und wnd Amachiud Auskunitsdienst
i 2
Kartierungen Verfahrens- Hintergrund-
7 bestand daten.
{physikalisch banken
GAA-System verigilt) Andere Datenbanken
(z.B. Umweltbundesam?)
Gewerbeautsicht TULIS <
WWA-System \/
Wasser- und
Ablaliwirtschatt
Raumbezogene
Basisinformationen
Basissysteme
S — Umweltinformationssystem
UFIS - Umwelt- Fihrungs-lnformationssystem BNL - Bezirksstelle(n} f&r Naturschutz und Landschafispiiege
ALBIS — Arten-, Landschafts-, Biotop-Informationssystem Likd  — Landesansialt fiir Umweltschutz
TULIS — Technosphire- und Luft-informationssysiem GAA - Gewerbeaufsichisamy/ -#mier
RIPS - Réumiiches Informations- und Planungssystem WWA — Wasserwirtschaftsam /-dmier

Quelle: Umweliministerium Baden-wWirtemberg/Mclinsay UIS-Projekt, Phass IV
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8
— SCHAUBILD 7: {vgl. Schaubild 10 im Berichisband 8}

Die Entwicklung .geht aus Datenbank- wie aus Netzwerksicht zu verteilten Systemen

Bewdéhrte Technologie Stand der Technlk Trend
Datenbanksicht: DEMS | e Trend zur Verteilung
Vorgabe der Benutzer- Rechner DBMS Bessmmmee ™ || TTee-ol
gicht eines integrietten | | "7 " ] """ el || e
ystems h .
Rechner Rechner DBMS ]
Rechner
Netzwerksicht: DBMS DEME || T/ T
;lorg;beNd?; Vertei- _ Rechnar Rechneri| -7
vng im 18 DBMS DEMS et 42 ,
_________ Trend zur Integration
Rechner M Rechner | | ...---"""""

Rechper = Dienststellenvechner, Abtwilungsrechnes, Grofirechner oder Hintergrundrechner {sishe Pyramide im Landessystemkonzept}
PBEMS = Datenbankmanagementsystem

Quedie: Umweliministerium Baden-Wirttamberg/McKinsey UiS-Projekt, Phase IV

Die wesentlichen Komponenten eines Informationssystems sind die
Datenbanken und die Datenbankmanagementsysteme, die den Benutzer mog-
lichst von systemtechnischen Verwaltungsaufgaben entbinden und maichtige
Zugriffsoperatoren auf die Datenbank bereitstellen. Bei den Datenbank-
managementsystemen ist eine Entwicklung hin zu relationalen Systemen zu
erkennen: Alle Informationen werden in Tabellen abgelegt. Das DBMS
stellt Operatoren auf diesen Tabellen zur Verfiigung. Durch eine einfache
Abfragesprache ist weitestgehend ein interaktiver Zugriff méglich. Auf-
grund der leichten Bedienbarkeit und Flexibilitit hat sich das relationale
Modell mit der Abfragesprache SQL (Structured Query Language) als Stan-
dard durchgesetzt. Bei einer Entscheidung fiir ein relationales Modell und

SQL kann die Entwicklungsfihigkeit des UIS langfristig gesichert werden.

Eine weitere, fiir das UIS besonders wichtige technologische Entwick-
lung betrifft dem Bereich verteilter Datenbanksysteme. Eine verteilte
Datenverarbeitung, bei der verschiedene Datenbankmanagementsysteme

aufeinander zugreifen und so miteinander kommunizieren kénnen, ist in

McKinsey & Company,inc.




I

einigen Produkten schon technisch verwirklicht. Bei einzelnen Herstellern
ist das Lesen eines Datums auch ohne Angabe des Rechners, bei dem es
gespeichert ist, bereits méglich. Kooperierende Datenbanksysteme mit
globaler Verwaltung, bei denen die Verteilung der Daten auf den Rechnern
dem Nutzer vollstindig verborgen bleibt und die Daten quasi gleichzeitig
ohne entsprechende Verwaltungs- und SicherungsmaBnahmen geindert
werden kénnen, sind éegenwértig jedoch noch nicht realisiert, stellen aber

die absehbare nichste Stufe der technologischen Entwicklung dar.

Das UFIS als erstes nach der vorliegenden UIS-Rahmenkonzeption zu
entwickelndes Modell 146t sich mit der heute verfiigharen Technologie voll-
standig verwirklichen: Als ibergreifende UIS-Komponente liest UFIS die
Daten von UIS-Grundkomponenten, indert sie aber nicht; eine einseitige
Kommunikation zwischen UFIS und anderen UIS-Komponenten ist somit
ausreichend. Da das UFIS als Managementinformationssystem auf verschie-
denste Komponenten zugreift, ist es wiinschenswert, daR der Datenhaltungs-
ort nicht angegeben werden muB, um in den UIS-Abfragen nicht unnétig

Verwaltungsinformationen mitfilhren zu miissen.

Bei anderen UIS-Komponenten konnen zahlreiche zusdtzliche Anforde-
rungen an die Datenbanktechnologie auftreten, z.B. hohe Aktualitit im
Storfall oder hohe Konsistenz bei Budgetdaten. Solche UIS-Komponenten
sind beim heutigen Stand der Technik nur unter bestimmten Einschrinkun-

gen und Vorgaben in einer verteilten Umgebung realisierbar.

2.2. Anforderungen an einzusetzende

Datenbankmanagementsysteme

Die im UIS anfallenden Informationen miissen mit geeigneten Datenbank-
managementsystemen (DBMS) verwaltet werden. Im Rahmen der Projektpha-
se IV wurden - in Abstimmung mit dem Umweltministerium - ausgewihlte
marktgidngige, relationale oder relational orientierte DBMS bewertet.
Hierfir wurde ein Bewertungsbaum aufgestellt, wobei sich die Detailpriifung
in der Projektphase auf die technologisch entscheidenden Kriterien "Ver-

teilte Fahigkeiten” und "Kompatibilitit" beschrinkte (Schaubild 8).
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Die Datenbankmanagementsysteme ORACLE und INGRES erwiesen sich
zum Zeitpunkt der Untersuchung (August/September 1989) sowohl in den
verteilten Fahigkeiten als auch in der Kompatibilitit den anderen Produkten
iiberlegen. Alle untersuchten DBMS fiir Grofirechner ermdglichen eine
Kommunikation in einer Umgebung, in der die Daten auf mehrere Rechner
verteilt sind. INGRES zeichnet sich aber durch Grundelemente einer globa-
len Administration aus: Es kann ohne Knotenangabe Daten lesen und
verfiigt iiber einen globalen Optimierer, der bei einer Anfrageauswertung
die Verteilung der Daten iiber die Knoten beriicksichtigt. ORACLE ist das
einzige DBMS, das wunter den meisten marktgéngigen Betriebssystemen
installierbar ist. Dem Datenbankmanagementsystem ADABAS kommt insbe-
sondere dadurch Bedeutung zu, daB es heute vielfach in der Landesverwal-
tung eingesetzt wird und entsprechendes Entwicklungs-Know-how wvorliegt.
Dies miiRte bei einem Wechsel auf ein anderes Produkt neu aufgebaut wer-
den. Im iibrigen arbeiten alle Hersteller an der Erweiterung der verteilten
Fahigkeiten ihrer Systeme, weshalb deren technische Entwicklung auch

kiinftig laufend verfolgt werden muf.

— SCHAUBILD &: {vgl. Schaubild 18 im Berichtsband 8}

STAND AUGUST 198S

Ausweriung von ausgewdhlten Datenbankmanagemenisystemen bezliglich verteilter
Fahigkeiten und Kompatibilitat

FUNFSTUFIGE SKALIERUNG BE! GLEICHGEWICHTUNG DER EINZELKRITERIEN

Datenbank- 1Verteiite Verteilte Adaptabilitat | Portabilitat Gesamturieil
system Datenverarbeftung | Datenhaltung

ADABAS

DBASE IV

DB2

INGRES

ORACLE

&6 (Ow
| e @O’
CO000 G
> ®® 6 0e

¢ be e

RDB

@ voren @ zurswetanr (B zusowerom (B zuzswermsm (O Nchteraln
Cuelle: Umweltministerium Baden-Wirtemberg/McKinsey UiS-Projeld, Phase IV

McKinsey &Company, inc.



1%

2.3. Anforderungen an die bestehende IuK-Landschaft

Aus der vorgesehenen Integration bereits vorhandener Systeme und
Daten in das UIS-Gesamtkonzept ergeben sich eine Reihe von Anforderungen
an die bestehende informationstechnische Infrastruktur. Hierbei miissen
Rechner-, Netzwer.k— und Datenbanksicht unterschieden werden; derzeit
bestehende Einschrankungen gegeniiber den Anforderungen aus Netzwerk-
und Datenbanksicht miissen zur Realisierung der UIS-Rahmenkonzeption

durch organisatorische MaBnahmen kompensiert werden (Schaubild 9).

— SCHAUBILD 9: {vgt. Schaubild 27 im Berichtsband 8}

Den heute im Landesverwaltungsneiz und in der Datenbankiechnologie bestehenden Einschrinkungen
muB Obergangsweise mit organisatorischen Regelungen begegnet werden

Rech-  Ausstattung - N s EngpaB erst
nar- mit integrations- _ abifzanglg vor: det aktuellen Kommunikationsintensitdt im UIS im roalon
sicht:  tahigen Rechnarn : Bstrieb®

- Engpad bei

; Filgtranster Direktzugrift :

wrk.  Stand im LN Netz. ) Syetemiang. ) Zwechen zwischen Pomrogon
werk- and im ~.ahschiuf -} Systeml Systamland- /] Systemland- eterogens Abhilfe
sicht: St schalten ol h Systemiand-

: schaften schafien sonaten dusch
geeignete
organt-
satofische

) T < .
Daten- Entwickling tsaldtion ohne Kommunikation mit Kooperation %:%Zi?nbzln Regelungen
bank- dar DBMS- Yersituna vereilter Dajen- mit verteilier auf mehrgeran
sleht  Technelogie 5 varf;rbeimrig/_ Date?haitung Rechnern

m Heutiger Stand
* Abhangig von Rechnerauslastung und Datenvoiumen

Quelte: Umweltministeriuvm Baden-WirttembergMcKinsey UIS-Projekt, Phiase IV

Ein Uberblick iiber die Rechner- und Betriebssystemausstattung in den

umweltrelevanten Dienststellen der Landesverwaltung macht die Heterogenitdt
der Systemlandschaft deutlich. Die groBe Anzahl unterschiedlicher Systeme

erschwert die Integration, da fiir jeweils zwei Systeme eine andere Schnitt-

McKinsey & Company, .



o

12

stelle und somit erheblicher Programmieraufwand erforderlich werden kénn-
te. Andererseits bestehen aber im Geschiftsbereich des UM neben anderen
Systemen auch homogene Cluster, also gewisse einheitliche Systemumge-
bungen (DEC-Rechner unterschiedlicher Gr&fe mit dem Betriebssystem
VMS), innerhalb derer wesentlich weniger Schnittstellen vorzusehen sind.
Eine friihzeitige Einbindung zumindest dieser Dienststellen in das UIS wird

dadurch erleichtert.

Die Heterogenitdt der Systemlandschaft spielt auch in Hinblick auf das
Netzwerk eine Rolle. Im Landesverwaltungsnetz (LVN) wurde die SNA-
Architektur von IBM bis zum Vorliegen OSI-fihiger Produkte als Standard
eingefihrt. Die UlS-relevanten Dienststellen sind mittlerweile weitestgehend
an das LVN angeschlossen. Fir einen GroBteil der Rechner anderer Her-
steller sind Schnittstellen, sogenannte SNA-Gateways, installiert, die iiber
den DIS0OSS-Verbund einen Dokumentenaustausch erméglichen. Eine iiber
den Dokumentenaustausch hinausgehende direkte Nutzung von Anwendungen
innerhalb der DECnet-Umgebung iiber das LVN ist derzeit aber noch nicht
moglich; hier sind weitere Arbeiten erforderlich, die bereits unter Feder-~

fihrung des Innenministeriums in Angriff genommen wurden.

Im Hinblick auf die Datenbank empfiehlt die Untersuchung der Stabs-
stelle Verwaltungsstruktur, Information und Xommunikation (SIK) vom
08.06.1989, ADABAS - das bereits in der Landesverwaltung eingefiihrt ist -
oder ORACLE als Datenbankmanagementsystem einzusetzen. Aufgrund der
guten Portabilitdt der beiden empfohlenen Systeme konnen diese auf nahezu
allen Rechnern der Landesverwaltung eingesetzt werden. Damit besteht
weitgehende Ubereinstimmung zu der in Abschnitt 2.2 zusammengefaBten
Untersuchung fiir Anwendungen im Umweltbereich, Zusammenfassend kann
festgestellt werden, daB neue Anwendungen méglichst in ORACLE eingefiihrt
werden sollten, wohingegen existierende Anwendungen noch in ADABAS
weiterzufilhren sind. Die fir einen Parallelbetrieb erforderlichen per-
sonellen Kapazititen miissen dann allerdings bereitgestellt werden. Sobald
fir ADABAS eine Standard-SQL-Schnittstelie zur Verfiigung steht, sollte
diese genutzt werden, um eine Kommunikation z.B. mit ORACLE zu ermbg-

lichen.

McKinsey & Company, .
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— SCHAUBILD 10: {vgl. Schaubild 28 im Benchisband 8)

13

2.4. Anforderungen an die

Verfahrens- und Datenhaltung

Um Datenhaltungs- und Zugriffskonzepte ableiten zu k&nnen, miissen
die Daten zunichst nach bestimmten inhaltlichen Kategorien klagsifiziert
werden: Der Datenbestand wird in Hintergrunddaten und raumbezogene
Basisdaten, Berichtsdaten sowie anwendungsspezifische Daten mit jeweils

unterschiedlichen Anforderungen eingeteilt (Schaubild 10).

Alie Daten des UIS miissen nach einheltlichen Hegeln klassHiziert werden

Datenkiasslikation

Hintergrunddaten und  { Daten, auf die von zahireichen
raumbezogena Basis- | UIS-Anwendern lesend zugegriffen
informationen wird, insbesondare aus externen
Datenbanken und fir kartographische
Darsteflungen

Raumbezogene
Basisirdormaticnen

" Waldschadens-
daten > Abfalidaten
Trinkwasser-

qualﬂéﬁdaten Berichtsdaten Daten, die durch Verdichiung
( LuftmeBwerte anwendungsspezifischer Daten entsiehen
Lieraturvar- und einem breiten Nutzerkreis zur
ﬁg:g;o":“gien zeichnisse Vertiigung stehen, z.B. Umwsitkenngri8en,
pe aufbereitete Fachkarten

\ L
j UiS-Arbeltsplalz
e

Anwendungsspezifische [Daten, die bei der Wahmehmung ven
Daten Umweltaufgaben entstehen bzw. verandert
werdan und primér dem individuellen
Anwender vorbehalien sind, 2.B.
EinzelmeBworte aus Mefreithen, Anlagen-
verzaichnisse einzeinar Firmen, Besuchs-
protokolte von Petriebsrevisionen

Quelle: Unweltministerivm Baden-Worttemberg/McKinsey LIFS-Projekt, Phase IV

Berichtsdaten sind kommunikationstechnisch die anspruchsvollsten
Datensegmente: Sie haben einen breiten Nutzerkreis und hohen Aktualisie-
rungsbedarf, so daf sich besondere Zugriffs- und Konsistenzanforderungen

ergeben.

McKinsey& Company, ine.
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r— SCHAUBILD 11 in Anlehnung an Schaubid 31 sm Benchisband 8)

Mit Hilfe des "Aktualitdts-Konsistenz-Geschwindigkeits'-Dreiecks
k&nnen die inhaltlichen Anforderungen in technische Anforderungen umge-
setzt werden. Aus der Positionierung einer Datenkategorie in dem Dreieck
ergibt sich die relative Wichtigkeit der technischen Anforderungen beziiglich
Zugriff auf Originaldaten, Koordination der Datenverwaltung und Redundan:
der Datenhaltung (Schaubild 11). Entsprechende generelle Datenhaltungs-

und Transferkonzepte kénnen dann abgeleitet werden.

Durch die Positionlerung eines Datums im Dreieck "Aktualitat-Konsistenz-Geschwindigkelt”
lassen sich geeignete Datenhaltungskonzepte ableiten

Koordinierte Daterhaltung

Beispiei:

Aktuafisierung der Daten

auf Original, Systeme arbeiten
nur auf freigegebenen

aften Kopien

Beispiel:

Verteiite Daterhaltung
tber entfernte Rechner,
as werden nur Orginaldaten
gelesen und gedndert

Stértail-
xda:en

Akiuglitat Geschwindigkeit
] ol Beispiel: A
On-iine-Vemetzung  gej Anderung wird das Dawm ~ Redundanz

direkt an Empfanger geschickt

Quetla: Umweltministarium Baden-Wittamberg/McKinsey UIS-Projekt, Phase IV

2.5. Organisatorische Regeln

Da heute nicht alle Anforderungen des UIS informationstechnisch
abgedeckt werden koénnen, miissen organisatorische Regeln festgelegi wer-
den, mit deren Hilfe eine Integration der UIS-Komponenten gewishrleistet

werden kann.

McKinsey &Company, in.
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Zum einen muB der mnetzwerktechnische Direktzugriff zwischen ver-
schiedenen Systemwelten - soweit heute im LVM noch nicht méglich - iiber-
gangsweise organisatorisch nachgebildet werden: Diese Nachbildung ist

iiber die im LVN installierte Software DISOSS moglich.

Dartiber hinaus muB durch Restriktionen sichergestellt werden, daB die
Datenqualitat erhalten bleibt, auch wenn datenbanktechnisch beliebige
Anderungen mit Konsistenzgewihrung noch nicht méglich sind und nicht alle
Daten in Datenbankmanagementsystemen verwaltet werden. Es sollten daher
Datenverantwortliche bestimmt werden, die aus fachlicher Sicht die Giiltig-
keit eines Datums feststellen sowie allein befugt und verpflichtet sind, das
Datum ggf. zu andern. Bel nicht von DBMS verwalteten Daten ist zur
Vermeidung bzw. Aufdeckung von Inkonsistenzen ein Zeitstempel zu verge-
ben, der zu jedem Datum den Erhebungs- oder letzten Anderungszeitpunkt

angibt.

McKinsey & Company, Inc.
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TEIL 3: INHALTLICHE, TECHNISCHE UND
ORGANISATORISCHE WEITERENTWICKLUNG
DES UMWELT-FUHRUNGS-INFORMATIONSSYSTEMS (UFIS)

In den Phasen II/IIT wurde auf Basis weitgehend konventioneller
Entwicklungswerkzeuge die Prototypversion 0.1 des UFIS erstellt; die
gewiinschte Leistungsfihigkeit hinsichtlich Benutzeroberfliche und Funk-
tionalititen konnte jedoch nicht erreicht werden. In Zusammenarbeit mit
einem Entwicklungsteam der Firma Digital Equipment GmbH wurden daher in
Phase IV modernste Entwicklungswerkzeuge im Rahmen eines sogenannten
"Prototyping" angewandt; ein schon recht leistungsfihiger UFIS-Prototyp

Version 1.0 konnte damit aufgebaut werden.

Ausgehend von den Erfahrungen des ausgewahlten Nutzerkreises
wurden Ansatzpunkte fiir die inhaltliche und technische Weiterentwicklung
des UFIS-Prototyps identifiziert. Daneben wurden Regelungen festgelegt,
die eine mdglichst effiziente Unterstiitzung der UFIS-Nutzer sicherstellen

sollen.

3.1.Inhaltliche Konkretisierung

Die im UFIS angebotenen Umweltinformationen sollen sich am Informati-
onsbedarf der Fiithrungskrifte orientieren; Ziel ist es, mit dem UFIS einen
wesentlichen Beitrag zu einer vorausschauenden Umweltpolitik zu leisten.
In den Phasen II/III wurde eine erste enisprechende Auswahl umweltrele-
vanter Informationen vorgenommen. Es handelt sich dabei iiberwiegend um

hochaggregierte, abgeleitete Daten, die groBtenteils auf Quellen der amtli-

McKinsey &Comparry, ine.
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chen Statistik basieren und gemiB der Berichtsphilosophie als Kenngrofen
bezeichnet wurden. Eine Auswahl der Kenngréfien wurde im UFIS-Prototyp

1.0 implementiert und in einem gesonderten Menit zur Verfiigung gestellt
{Schaubild 12).

— SCHAUBILD 12: {vgl. Schaubiid 57 1m Bernichishband 8)

Paraflel zur UiS-Datenstruktur wird ein Datenbestand zur Bildung von UmweltkenngréBen aufgebaut,
der logisch in das Datenmodell integriert ist

mwalthenn-
UlS-Datenmodell v grésen

Hintergrund-
informationen und
raumbezogene
Basisdaten

Raumbezogend
Basizdatsn

A8

Literatur-
irformationen

Al

AN

GN
N

Gelabrstol!-

daten 3
3

Amil Stasistik

/////\//J,\;

7 77 '
Y A A A A S A A A |
VAV AV A A AV AAY;

Datenpool Datenbestand

Quelle: Umweltministerism Baden-Wirlemberg/McKinsey UIS-Projekt, Phase IV

Fir die Weiterentwicklung des UFIS wurde in der Projektphase IV der
KenngroBenbegriff neu definiert. KenngréBen werden nunmehr aus Nutzer-
sicht beschrieben als Daten mit Orts- und Zeitbezug, die eine Beurteilung
von Umwelt-Zustinden, sowohl im Hinblick auf Schutzgiiter als auch auf
Elemente der Technosphire, oder von umweltrelevanten menschlichen Aktivi-

taten - gewollte und ungewollte Eingriffe in Naturhaushalt oder Techno-
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sphiare bzw. gezielte UmweltschutzmaBfnahmen - erlauben. Danach wird
jedes im UFIS verfiigbare Datum mit Umweltbezug als KenngréRe bezeichnet,
wenn es als Parameter mit eindeutiger Dimension angegeben und in einen

raumlichen und zeitlichen Bezug gestellt werden kann (Schaubild 13).

—~ SCHAUBILD 13: {vgl. Schaubild 38 im Berichisband 8)

im UFIS kénnen KenngrdBen bearbelet, aber auch Zugriffe auf UIS-Fachanwendungen vorgenommen werden

UFIS-Daten und
~Verfahron Kenngr&Ben - Modut

Salektion Extotn

O Zeit

Geprife
aggregiere
Gréfien

of| e

N Aktuaile
paiels 1,/ Mes Geprlitte Y
system (Rohdaten) Einzsiwatle
MeBdaten - Fechanwendung*
o | Selekiion N Fachliche ~ [Darsteiung
OrZeit Auswartung Adsgabe
‘1B O et auf ¥ Luft

Cughe hrm Badan-Y GMcKinsay UIS-Projek, Phass 1V

Aufbauend auf dieser neuen Definition wurden die Inhalte des UFIS,

wie im folgenden dargestellt, weiter konkretisiert.

McKinsey & Compary, inc



—

20

Um den Nutzern einen mdglichst schnellen Zugriff auf gewiinschte
Informationen zu gestatten, werden die UFIS-KenngréBen mit Hilfe einer

Berichtssvystematik klassifiziert. Dariiber hinaus lassen sich mit eginer

sinnvollen Systematik zunidchst noch wenig spezifizierte Informationsbe-
diirfnisse eines Nutzers sukzessive konkretisieren. Vier Arten der Siruk-

turierung werden im UFIS unterschieden:

- Technologisch-dkologische Wirkungskette mit den Elementen Okono-

misches System, Emissionen, Transmissionen, Immissionen, Okosy-

stem und Humansystem;

- Umweltbereich (Weiterentwicklung des Begriffs "Umweltthemen" der

vorhergegangenen Projektphasen) mit den Elementen Natur/Land-
schaft, Boden, Wasser, Luft, Lirm, Radioaktivitit, Lebensmittel,
Abfall und Wirtschaft/Recht;

- DBeschreibungszweck mit der Unterscheidung zwischen der Umweltsi-

tuation und den zu ihrer Verbesserung ergriffenen behoérdlichen

MaRnahmen und

- Schlagworte, z.B. politische Programme, medieniibergreifende Um-

weltprobleme oder bestimmte Schadstoffklassen.

Die KenngroBen sollten die Giitemerkmale Vollstindigkeit und Genauig-

keit, Beherrschbarkeit, Aktualitit, Verfiigbarkeit und Konsistenz, Objekti-
vitit sowie Problemrelevanz erfillen. Diese anspruchsvollen und teilweise
miteinander konkurrierenden Ziele lassen sich insgesamt allerdings nur
langfristig erreichen. Werden die Giitemerkmale aber bei der Aufnahme von
Kenngréfen in das UFIS beriicksichtigt, lassen sich bereits mittelfristig
signifikante Verbesserungen bei der Verfiigbarkeit von aussagekriftigen

Informationen im Umweltbereich erzielen.
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Zur inhaltlichen Konkretisierung gehért auch die Beantwortung der

Frage, welcher Aggregationsgrad fiir das Kenngrofensystem vorzusehen ist.

Dem Nutzer ist weder mit sehr hochaggregierten, nicht mehr deutbaren
noch mit einer Vielzahl von nicht iiberschaubaren Einzeldaten gedient. Der
anzustrebende Aggregationsgrad ist je nach Aggregationsart verschieden:
Die UmweltkenngrsRen lassen sich rdumlich, zeitlich und sachlich-inhaltlich
aggregieren. Hinsichtlich der riumlichen und =zeitlichen Aggregation kann
der Nutzer den Aggregationsgrad der Umweltkenngréfen - sofern fachlich
vertretbar und sinnvoll - weitgehend selbst vorgeben. Eine besondere
Form der sachlichen Aggregation stellt die Ableitung von KenngroRen dar,
die auf einer komplexen fachlichen Bewertung beruhen. Diese Bewertungen
werden seitens der Fachdienststellen vorgenommen, wobei fiir die Fuhrungs-
kriafte deutlich werden muB, wer nach welchen XKriterien bewertet hat.

Politische Wertungen bleiben der Fithrungsspitze vorbehalten.

Entsprechend den inhaltlichen Anforderungen wurden die ca. 600
UFIS-relevanten Kenngrdfen, die in Phase II/IIT identifiziert wurden, auf
ca. 1.000 erweitert und in einem Kenngréfenkatalog gegliedert. Dieser

Katalog dient als Arbeitsgrundlage fiir den UFIS-Prototyp 2.0. Nach Aus-

wahl der KenngroBen wurde gepriift, ob die Datenquellen bereits in der
amtlichen Statistik zur Verfiigung gestellt werden. Dabei zeigte sich, daR
die Bereitstellung des UFIS mit den ca. 1000 KenngréRen heute méglich ist.
So konnten durchschnittlich 70% der vorgeschlagenen Kenngrdfen bei unter-
schiedlichen Einrichtungen in digitaler Form nachgewiesen werden, wobei die
Nachweisquote fiir die verschiedenen Umweltbereiche allerdings unterschied-

lich ist.

Neben der zentralen Funktion, KenngrdBen zu erzeugen und zu bear-
beiten, wird im UFIS auch der Zugriff auf Fachanwendungen einzelner
UIS-Grundkomponenten zur Verfiigung gestellt, so z.B. auf aktuelle MeBRda-
ten der MefBnetzzentrale der Landesanstalt fiir Umweltschutz (LfU). Eine
solche Nutzung des UFIS ist fiir Einzelfille vorgesehen; sie wird in der

Regel aber nur unter Mitwirkung von Fachleuten durchgefiihrt.
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3.2. Technische Weiterentwicklung

technischen Weiterentwicklung des UFIS-Prototyps

missen entsprechend der inhaltlichen Konkretisierung Benutzercberfliche

Im Rahmen der
und Funktionalitdten sowie die systemnahe Software spezifiziert werden.

Die Benutzerfilhrung im UFIS sieht zunidchst die inhaltliche Abgren-

Anhand der moglichen Klassifikationen bestimmt

zung der Parameter vor:
der Nutzer zuerst den Kreis der zu analysierenden Parameter und kann
dazu eine geeignete Bezugsgréfe zur Bildung von Verhidltniszahlen (Schau-
bild 14) auswihlen.

— SCHAUBILD 14: {vgl. Schaubild 56 im Benchisband 8}

Die Benutzeroberfliche von UFIS erlaubt elne schriftwelse, systematische Auswah! und Anatyse
der verfiigbaren Daten

T A 3
{ AN z
-~ 5 ] N
inhetiiche Abgrenzung Zehlich-tdumlicha Bestimmung der Analyse-
des Paramstars Bastimmung des Parametors und Ausgabeart
~ Absolut Raum Aaum
- Em :MO:C' Einwohner - Kein Vargleich - Stabdiagramm
y ~ Pro Wohnu
Wikurgukete ~ P 1.000 |,?lg”,me, ~ Raumverglaich - Tabslte
Senlag- -
wort/ Lk beschattgte - Zeitvergleich - Kartographische
Schadsmil barwich - Pro Mic. DM Bruno- Zeit Zeit i
Tweck wsrtsdlea'.\piung N 1 sadsl . - Nom-Halverglalch Datsteliung
~Pro km* Flache ' 1 — Kurvendiagramm
- Pro ha landwirtschaht- 2 2
liche Nutrfiiche 3 3
=P i .
Pararr ] Bezugsbasisauswahi Auswah! der Augwaht des Augwahl det Auswahl dar
Betrachtungsbraita Aggregationsgrades Anatysaart Ausgabeart
503 -Industris- Pro 1.00¢ industrie- Mittlerer Neckar Gemeindesbena Kein Vergieich Tabefle
Emission baschafigta 1.1.88 - 31.12.88 Monatswere
&
-g, Golteausbringung Pro ha landwinschaftiche | Biberach Gomeinds Zeitverglaich Prasentationsgraphik
£ Fiache 1.1.85 - 31.12.88 Cuartafswerte
@
Mizarbeitsr Pro 1.000 Bader- Wirttemberg Kreisabene Raumvergtaich Kartographische
Wasserwinschafisamt Einwohner 1887 Jahreswertie Darstallung
Cusite: U Baden. o ingey LIS-Projont, Phase IV
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Auf die inhaltliche Abgrenzung folgt in einem zweiten Schritt die
rdumliche und zeitliche Abgrenzung: Der Nutzer entscheidet, fiir welche
Raumeinheit und fiir welche Zeitpunkte bzw. Zeitriume die Kenngrofen mit

welchem Aggregationsgrad angegeben werden sollen.

In einem dritten Schritt werden schlieBlich die Analyse- und Ausgabe-

art bestimmt: Die im UFIS zu beriicksichtigenden Funktionalititen sollen

neben Informationsfunktionen iiberwiegend Funktionen der schnellen Unter-
richtung unterstitzen, um rechtzeitig Hinweise auf méglichen Handlungsbe-
darf zu geben. Vor allem den Analysemethoden Raumvergleiche, Zeitver-
gleiche und Normvergleiche kommt damit groRe Bedeutung zu. Die Art der
Darstellung ist, soweit die Daten dies als sinnvoll erscheinen lassen, frei
widhlbar. Die Ergebnisse kénnen in leicht vermittelbaren Prisentations-
graphiken, in thematischen kartographischen Darstellungen oder in Tabellen

ausgegeben werden.

Die Verwirklichung des Prototyps 2.0 setzt neben einer nutzerfreund-
lichen Systemoberfliche und der Entscheidung iber die vorzusehenden

Funktionalitdten die Spezifikation der geeigneten systemnahen Software

voraus. Die Vielzahl und Heterogenitidt UFIS-relevanter Quellensysteme -
Daten aus UIS-Komponenten und externe Datenbestinde - stellen dabei
besondere Anforderungen hinsichtlich der technischen Integrationsfihigkeit
dieser Systeme. Fiir die systemnahe Software spielen damit Kompatibilitit
und verteilte Fihigkeiten eine besondere Rolle. Im Vergleich zur Ver-
sion 1.0 muB die systemnahe Software im Prototyp 2.0 auBerdem weitere

Leistungsanforderungen erfiillen.

3.3. Organisatorische Unterstiitzung
der UFIS-~-Nutzung

Der Beitrag, den das UFIS zu einer vorausschauenden Umweltpolitik
leisten kann, ist entscheidend davon bestimmt, inwieweit die im UFIS ent-
haltenen Informationen der Fihrung wvermittelt werden kodnnen. Mit einer
institutionalisierten Informationsberatung sollien daher der ressortinterne

und -iibergreifende InformationsfluR koordiniert sowie die inhaltliche und
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technische Beratung der Fithrung beim Umgang mit dem UFIS sichergestellt
werden. Im UM sind hierfiir im Rahmen eines allgemeinen Datendienstes die
Ap.fgaben des Informationsberaters weiterzuentwickeln, der federfithrend
oder koordinierend fiir die inhaltliche Ausgestaltung der Informationspflege
und -betreuung zustdndig ist. Die konzeptionelle Gestaltung und techni-
sche Realisierung des Informationsmanagements wird das Referat TuK-UIS im
UM tbernehmen. Zahlreiche Aufgaben lassen sich jedoch nur in Zusammen-

arbeit verschiedener Dienststellen und Fachabteilungen ldsen.

McKinsey&Company, ne.
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TEIL 4: AUFBAU EINES UIS-PROJEKT-
MANAGEMENTS IM UMWELTBEREICH

Angesichts der hohen Komplexitit des UIS kann seine planmiBige
Realisierung mnur mit einem wirksamen Projektmanagement sichergestellt
werden. Die Voraussetzungen fir ein integriertes Projektmanagement - zur
Umsetzung der iibergreifenden Komponenten und Grundkomponenten - wur-

den in Phase IV geschaffen (Schaubild 15).

~ SCHAURBILD 15: (vgl. Schaubild 63 im Berichtsband 8}

Die Ausgangsvoraussetzungen fir ein integriertes UiS-Projektmanagement wurden
geschaffen

Standard - Entwicklungspian

Kenzapt > Lastenheft > Ausreitung > Realisierung > Wartung/Pflege

Projektorganisation (bereifs impiemantiert)

Unterstiztzende Instrumente

~ Erstellung Entscheidungs- — Planung/Kontrolle Projektbudget
vorlagen
— Investitionspianung und -kontrolle
- Planung Projektkapazititen
gemas Prioritdfensetzung — Zeitverfolgungssysteme {{ir Einzeiprojekte

Anwendungsbeispiele

- UFIS (Prototyp) b~ Informationstechnik| — Biirokommuni- -~ Vetetindrinfor- |~ luK-Einsatz bei den

— Technosphire Gewerbeaufsichis- kation UM/MLR mationssystem Staatlichen Tier-
und Luft-informa- | amier - informations- - Bodeaninfor- drztlichen Unter-
tionssystem -~ Informationstechnik|  technik in den mationssystem suchungsamtern

— Anten-, Land- Bezirksstelien fir Wasserwirtschaits-| — Gefahrgut- - Laborautomation
schafis-, Biotop- Naturschutz und dmiam datei im Medizinischen
informations- Landschaftsptlege | ~ Weiterentwicklung Landesunter-
system — Labordatenver- der Daten- und suchungsamt

— Raumliches Infor- | arbeitung bei den Informationsver- — Geologisches
mations- und Chemischen arbeitung in der fnformations-
Planungssystem Landesunter- Flurbereinigung systern

suchungsanstalten

Cuelie: Umweltmiristerivm Baden-Wartlemberg/McKinsey UIS-Projekt, Prase IV

4.1. Aufbau der UIS-Projektorganisation

Fir die Realisierung der Schwerpunktprojekte wurde eine Projektorga-
nisation aufgebaut: Derzeit stehen in einer ersten Stufe fiinf Mitarbeiter

sowie ein Projektmanager als sogenannte UIS-Projektgruppe weitgehend zur
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Verfiigung; sie werden durch Mitarbeiter des Referats IuK-UIS, Projektmit-
arbeiter anderer Bereiche sowie externe BRerater unterstiitzt. Leiter der
Projektgruppe ist der stellvertretende Leiter des Referats IuK-UIS, wodurch
die geforderte enge Abstimmung zwischen dem Referat IuK-UIS und der
Arbeit der Projektgruppe gewdhrleistet ist. Die Steuerung der UIS-Pro-
jektgruppe erfolgt iiber den UlS-LenkungsausschuB, der durch das UIS-
Kernteam fachlich unterstiitzt wird. Lenkungsausschu und Kernteam sind

ressortiibergreifend besetzt (Schaubild 16).

— SCHAUBILD 16: {vgl. Schaubiid 85 im Berichisband 8)

Abwicklung der Umsetzungsarbelten durch Projektorganisation
ORGANISATION DER UMSETZUNG (1989 BIS 1981)

L Ministarrat 1

I

Fachministar

Urpwellminister!
Staatssekratar
Minislerialdirektor

Landessystem-
beauftragter

uis-

Abteilung Abteilung LenkungsausschuB Landessystem
Varwaltun, Verwait hud
afiung rwathing {Resscriibergreifend) ausschu
1 J ) 1 k 3
Reforat luK Arbeitskreis
andera ;?,?(%?é uIS- Informations-
Ressorts Kernteam technik
i I
. Projektleiter Stabsstelle
-Projektmanager i Verwatiungsstrukiur,
§ IR il ot information und
3 ] ) S s o . Kommunikation
Projekigrippe C Abstimmung ¥
Abstimmung
Arbeitsgruppe| Arbeitsgruppe Arbeitsguppe Arbetsgruppe{ | Arbeitsgruppe | | Arbeitsgruppe Waitera Schwer-
VETIS informations- UFIS TULIS ALBIS RIPS punktprojekle
management

/ N\

Weitere Unterstiitzung durch Dienststellen, Proj

7/ \

/ N\

/ N\

Forschungsinstitute, usw.}
Quelle: Umweltministerium Baden-Worttembarg/McKinsey UIS-Projekt, Phase Iv

/ N\

/7 \

/ N\

jekt- und Arbeitsgruppen der Fachbearsiche sowie Externe {Beratungsunternehmen,
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Grundsétzlich sollten fir alle UIS-Vorhaben "gemischte Arbeitsgrup-

pen" gebildet werden, in denen kiinftige Systemnutzer, die IuK-Referate

der Ministerien/Dienststellen, die UIS-Projektgruppe sowie externe Bera-

ter/Systementwickler vertreten sind {Schaubild 17).

— SCHAUBILD 17: {vgl. Schaubild 66 im Berichtsband &}

Bel der Entwickiung und Umsetzung von UIS-Systemen milssen "gemischie Arbeits- und Projekigruppen”
geblidet werden

ROLLENVERTEILUNG IN DEN GEMISCHTEN ARBEITSGRUPPEN

- Abstimmung von Nuizeran-
forderungen und Beratervor-
schldgen mit der UlS-Rahmen-
Konzeption
- Baralistellung der instrumen-
tarien des Projektmanagements
- Bereitstellung der finanziellen Ressourcen

HS-Projeki-
gruppe
Referate JuK

"Gemischte Arbelts. \

— Vorschlage f0r Systemanfor- und Projekigruppen

derungen aus Nulzersicht

3 Externe — Bereitstellung vor: exterrsem

— Laufende Uberprifung der § Berater/ Know-how und Methoden
Konzeption und Test von Kinftige System- ~ Realisierung der konzeptionellen
Prototypversionen Systemnutzer entwickler und technischen Einzelschritte

Voraussetzung:

der Systementwicklung
Weitestgehende Freistellung '
basonders qualifizierter Mit-
arbeiter far mehrere Monate

Quelle: Umwellministerium Baden Wiirttemberg/McKinsey UIS-Projekt, Phase IV

4.2. Aufstellung eines
Standard-Entwicklungsplans

Angesichts der zahlreichen, umfangreichen Systementwicklungsprojekte
der nichsten Jahre ist eine einheitliche, auf alle Projekte anwendbare
Methodik des Vorgehens, unverzichtbar. Zu diesem Zweck wurde ein

S‘;tandard—Entwicklungsplan erarbeitet, der fiur jedes gréBere Einzelprojekt

MeKinsey & ;ine.
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aufzustellen ist. Der Standard-Entwicklungsplan schafft ein begriffliches
Geriist zur Beschreibung einzelner Phasen und ist eine Art Kontrolliste, die
verhindern soll, daB wichtige Einzelschritte in der Planungsphase iibersehen
werden. Er hilft bei der Festlegung von Projektmeilensteinen und der
Abschidtzung von Entwicklungs- und Umsetzungszeitridumen; gleichzeitig ist
er Grundlage fiir Budgetplanungen. Dariiber hinaus ermodglicht er die

zeitnahe Verfolgung des Entwicklungsverlaufs durch Soll-Ist-Vergleiche.

Fir das Projektmanagement schafft der Standard-Entwicklungsplan die
notwendige Transparenz, um parallel mehrere Projekte koordinieren und

Ressourcen sinnvoll steuern zu kénnen.

4.3. Entwicklung unterstiitzender

Instrumentarien (Projektcontrolling)

Neben dem Aufbau einer geeigneten Projektorganisation und der Festle-
gung eines einheitlichen Vorgehens kommt der Entwicklung wvon Instrumenta-

rien, die das Projektmanagement unterstiitzen, groBe Bedeutung zu.

Im Hinblick auf die anspruchsvolle Aufgabenstellung und die knappen

zur Verfligung stehenden Ressourcen sind Instrumentarien zur Planung und

Kontrolle von Projektbudgets erforderlich. Fiir jedes einzelne Projekt sollte

auf Basis der Einzelaufgaben im Sinne des Standard-Entwicklungsplans nach
Quartal, Halbjahr bzw. Jahr eine Detailplanung erstellt werden, um so einen
Uberblick dariiber zu erhalten, welche Personal- und Sachkosten fiir den
Planungszeitraum zu erwarten sind. Durch einen stindigen Soll-Ist-Ver-
gleich lassen sich frithzeitig mégliche Deckungsliicken, aber auch "Auf-
gabenstaus" identifizieren und entsprechende MaBnahmen einleiten. Zum
zweiten mul fiir alle laufenden Projekte zusammenfassend eine Gesamtpla-
nung des Budgets erstellt werden, die Grundlage der entsprechenden
Haushaltsmittelanforderungen ist. Fir die Jahre 1989 und 1990 wurde die
Aufteilung der verfiigbaren Budgets auf die mit héchster Prioritdt zu bear-

beitenden UIS-Projekte vorgenommen.

McKinsey & Company, inc
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Ein weiteres Instrumentarium zur Unterstiitzung des Projektmanage-

ments sind standardisierte Entscheidungsvorlagen, die bei der Entscheidung

iiber die weitere Vorgehensweise in den einzelnen Projekten helfen sollen.
Entscheidungsvorlagen werden zu bestimmten Projektmeilensteilen erstellt
und zwingen die jeweilige Arbeitsgruppe, Kosten und Nutzen des Projektes
kritisch zu iiberpriifen und entsprechende Modellrechnungen bzw. Argumen-
tationen zu erarbeiten. Die Entscheidungsvorlagen sind auch Basis fiir eine
spdtere Kontrolle, inwieweit das jeweilige Projektziel tatsichlich erreicht

wurde.

Das Projektmanagement muB auch eine Kapazititsplanung zur Steuerung

des IuK-Aufwandes, der die Systementwicklung und die Systembetreuung
umfaft, sowie eine Kapazititsplanung des fachlichen Unterstiitzungsauf-
wandes auf Dienststellenebene vornehmen. Die Bereitstellung ausreichender
Unterstiitzungskapazititen auf Diensistellenebene ist insbesondere deshalb
erforderlich, weil nur durch enge Einbeziehung der kinftigen Systemnutzer

in die Arbeiten eine nutzergerechte Entwicklung sicherzustellen ist.

Die Zeitplanung und -verfolgung der Einzelprojekte erfolgt mit Hilfe

des Standard-Entwicklungsplans anhand von Meilensteinen bzw. monatlich.
Wegen der wechselseitigen Abhingigkeit zahlreicher UIS-Projekte mufl dar-
iber hinaus die zeitliche ﬁberwachung der verschiedenen Projekte in ihrem
iusammenspiel gewidhrleistet sein; hier sollte ein Terminabgleich quartals-

weise vorgenommen werden.

McKinsey & Company, ne.
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TEIL 5: AUSBLICK AUF DIE
WEITERE UIS-ENTWICKLUNG

Mit der naheren Ausgestaltung der UIS-Rahmenkonzeption wurden
wesentliche Vorarbeiten fiir die Umsetzung der Schwerpunktprojekte ge-
leistet. Aufgabe der Phase V (Umsetzung der UIS-Rahmenkonzeption) wird
es primdr sein, Wege aufzuzeigen, wie diese UIS-Komponenten méglichst
schnell den Nutzern bereitgestellt werden koénnen; hierfiir ist eine Er-

probung und Optimierung des Projektmanagements erforderlich.

Die erforderliche Weiterentwicklung von LuftmeBnetz, Bicindikatoren-
mefinetz, Emissionskataster, RadiocaktivititsmeBnetz, Kernreaktorferniber-
wachungssystem, Bodenmefnetz, Bodenbelastungskataster, Bodendatenbank,
GrundwassermeBnetz, Grundwasserdatenbank, Gewissergiitemefnetz, Trink-
wasserdatenbank, Wasser- und Abfallwirtschaftliche Arbeitsdatei, Alt-
lastenkataster, DV-Flurbereinigung und sonstigen Umweltdatenbanken und
Verfahren zur Umweltinformation muB =ziigig unter Zugrundelegung der
UIS-Systemarchitektur erfolgen. Beim Aufbau neuer Komponenten wie
IuK~Systemen der Gewerbeaufsicht, fiir Naturschutz und Landschaftspflege,
im Veterindrwesen sind die Vorgaben aus der UIS-Konzeption von Anfang an
zu beachten. Die UIS-Grundkomponenten sind einerseits die wichtigsten
PDatenquellen" fiir die iibergreifenden Komponenten, andererseits bedienen
sie sich der Basissysteme. AuBerdem gilt es, weitere Systeme und Daten-

quellen fir das UIS nutzbar zu machen (Schaubild 18).
- SCHAUBILD 18 (vgi. Schaubild 79 im Berichtsband B)

Langiristige Entwicklungsplanung fiir U1S-Systeme**
Umweltministertum {Federfiihrung) Finanzministerium Wirtschaftsministerium
Ministerium
Landlicher Raum Innenministarium Sozialministerium Wigsenschaitsministerium
1989 1990 togd 1982 1993
Ober- - Aulbau UIS-Projekiteam - Aufbau Arbsitsgruppen - Entwicklung : - Entwickdung: - Entwacklung LIMS-Ausbau-
arel- - Aufbau Arbaitegrapps TULIS. ALBIS, RIPS - TULES Varsion 2.0 . UFi5-Aushaustute stute
fend URs - Entwiciling UFIS-Version 2.0 . ALBES-Varsion 2.0 . TULIS-Ausbaustute - Entwiddung Version 2.0
ende | riwicklung UFIS-Varsion 1.0 | - Entwickiung TULIS-Version 1.0 | . LIMS-Version 1.0 . ALBIS-Ausbaustuf Berich Wasser,
Kompo- {Prototyp} . {Prototyp}: for MLUA, S2UA, | . LIMS, Version 2.0 AblaB, Altasten
nenten* - Entwicklung ALBIS-Version 1.0 ] . LUFA, CLUA, LiU . Prototyp Berichizsysters - Emwickiung Prototyp Boden-
{Profotyp) - Konzeption Berichissystsm Wassar, Abfall, Altlasten informationesystern
- Konzeptarsisfiung Laborauto- | Wasset, Abfall, Aklasten - K plion Bodaninh k - Konzeption Gesundheits- antd
matisiarung {LIMS) fir MLUA, - Entwicklung Version 1.0 systam sazialpoiitisches Informations-
STUA. Vetd, CLUA, LU {Protiyp) Berchisssystom systom (GIS)
- Konzaption Barichissystem Vetarinirwesen - Konzeption Funktionaliaten
Veterindrswesen 10r wissanschaftliche
Anwendungen .
tS- - Entschsidung Gber die - Entwickizng Piototypen for - Entwicklung Version 2.0 ltr - Entwicklung Ausbaustufs Tir Fonschraibung Entwickiungs-
Grund- uK-Ausstaitizng tal: UI5-Grundkomponenten LIiS-Grundkomponentan UIS-Grundkomiornenton planung nach neuen
kempo- | - Gewerbaautsicht . Gewarbaaufsicht . Gewarbaaufsicht . Gewerbeautsicht Privritaten
nentan*] g lfars 11 N . Bazid flan far Natusschutz . Bazitkstelien ir Naturschutz . Beziksstallan f6r Naturschutz
und Landschaltspiiega und Landschattspfiege und Landscheftspflage . und Landschaftspllegs
. Flurberainugung . Velorinarwesan . Vaterinarwosan
Pesis- | Graphischas Gesamtionzept - Bérokommunikation - TTZ-MLRM
sys- - Konzept fiir die Ney- - Waitarentwickiung des
. organisation der Rechan- D Landasverwallungsnetzes _’ * .»
teme zeniren -~ Aufbau von taistungszentren 9 - -
- ALK, ATKIS
- informationssystem
Landlicher Raum
AnschiuB externer Datenbanken mit Hintergrundinformationen
Autbau Landesinformatlonssysiem (L!S), Tell Umwelt
* Forschreibung gemaB der Priorititen der Ressoriplane und des rassortibergrefenden Gesamtplans
** Dig Aufzihlung der US-Systeme ist nicht abschieBand
Qualis:mweltministatium Badan-Wirlemberg/MeKinsay UIS-Projakt, Phass IV
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e SCHAUBILD 19: {vgl. Schaubild 80 im Berichtsband 8)

Es ist darauf hinzuweisen, daB in Phase V eine Uberarbeitung der
Projektpliane fiir die Realisierung der Schwerpunktprojekte erfolgen mufl, die
sich an den zur Verfiigung gestellten personellen und finanziellen Res-
sourcen zu orientieren haben und damit teilweise erheblich von den in
Projektphase II/III vorgestellten Projektplinen abweichen werden. Dies ist
insbesondere darauf zurickzufithren, daf die Ausgangsvoraussetzungen, die
damals unterstellt wurden, nicht vollstindig in dem gewiinschten Umfang
geschaffen werden konnten. So sind beispielsweise statt der angestrebten
15 verwaltungsinterﬁen Mitarbeiter bislang nur sieben Mitarbeiter in der
UlS~Projektgruppe verfiigbar, die ihrerseits statt zwolf angestrebten ex-
ternen Entwicklern h&échstens sieben fachlich qualifiziert betreuen ké&nnen,

eine sinnvolle Relation von 1:1 vorausgesetzt.

In Phase V muB die UIS-Rahmenkonzeption weiterentwickelt und
umgesetzt werden. Dabei werden die vorliegenden Konzepte fiir die
iibergreifenden UlS-Komponenten (TULIS, ALBIS, RIPS) detailliert werden.

Weiter soll ein Informationsmanagement aufgebaut werden.

Bei der Entwicklung der Version 2.0 des UFIS-Prototyps in Phase V
wird der Integrationsaspekt eine besondere Rolle spielen; erste Elemente
einer verteilten Datenverarbeitung sollen realisiert und der Nutzerkreis auf

weitere Ressorts ausgedehnt werden (Schaubild 19).

MR der Versicn 2.0 soll gezeigt werden, wie der UFiIS-Prototyp in elne heterogene Umgebung Integriert wird

Einbeziehung und Feedback der Fithrungskrafte
- Aufzeigen und Dokumentiersn von Anpassungsmbglichkeilen
fiir Projekigruppe {z.8. Fehlertexte, Legenden, Fasben, ...}

Benutzerschnittstalle !

: - Weitereniwickiung der Endbenutzerschaittstelle durch

Funktionalittiien
{Vaf. Schaubiid 4) ~ Erweiterung der Funktionafititen fir beliebige Tabellen

Q um einfache Operationen {z.B. Mirimum, Maximum, Mittebvart)

- Aufzeigen und Dokumentation von Anpassungsmiglichkeiten
fir Projektgruppe (2.B. Einfiihrung neuer Auswertungsalgorithmen)

Stufenweiser -~ Erfassung von KenngrdBen mit Datenptaden

Ausbau — Anbindung der Queftsystemns {z.B. L15/5tat a)
Datenbasis - Erstellung und Dokumentation eines Datenmodells und Abstimmung

mit den Erstellers der UIS-Grundkomponehten

E:] - Verteilte Zugriffsmighichkeiten von UFIS-BDE auf andere

Datenbani-Management-Systemne {2.B. ADABAS, ORACLE, DB2, IMS}

[::—' Systemnahe Software Q — Verteilte Zugriffsmoglichkeiten auf DEMS unter anderen

Betriebssystemen (z.B. MVS, AQSAS, | _ } auf anderen

Rechnern {(z.B. IBM, Data General, .. .)
- Validierung anhand ausgewshlter Beispiele aus der Landesverwalung
- Bewertung der Umstelluhgsmbglichkeiten von RDB zu ORACLE

Hardware ~ Erfahrungsbericht und Bewerlung der UFIS-Hardware-Umgebung
in Abhdngigkeit von der Ausbaustuie
— Autreigon von Kapazititsgrenzen (Datenvolumen, angeschiossens
Bildschirmarbeitsplitze, ... )

Quells: Umweltministerium Baden-Wittembemg/McKinsey UIS-Projext, Phase iV
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Mit zunehmendem Entwicklungsstand des UIS miissen auch der Produk-
tionsbetrieb in den Rechenzentren, die Entwicklung neuer Systeme, die
Wartung und Pflege der eingesetzten Systeme sowie die Beratung aller
Anwender intensiviert werden. Diese sich hieraus ergebenden Anforderun-
gen miissen bei den Uberlegungen zur Neuordnung der Rechenzentren,
insbesondere zur Bildung eines informationstechnischen Zentrums des Um-
weltministeriums und des Ministeriums Lindlicher Raum, beriicksichtigt

werden.

Einen weiteren Schwerpunkt bildet die Einbeziehung der Ergebnisse
aus laufenden Forschungs- und Entwicklungsprojekten, um deren prak-
tische Nutzbarkeit zu gewdhrleisten. Hier sind insbesondere die Vorhaben
beim Forschungsinstitut fiir anwendungsorientierte Wissensverarbeitung an
der Universitat Ulm (FAW) sowie am Kernforschungszentrum Karlsruhe

GmbH {KFK) und an der Universitit Karlsruhe zu nennen.

Um die Informationsbediirfnisse und -pflichten, die sich aus dem
Anspruch des UIS ergeben, erfiillen zu kénnen, soll in Phase V ein Infor-
mationsmanagement detailliert beschrieben werden. Es soll Aufbau, Be-
schreibung und Pflege vorzuhaltender Informationen regeln. Der Aufbau
des Umweltdatenbestandes muB unter Beriicksichtigung des Grunddaten-
katalogs erfolgen, der vom Bund-Linder-Arbeitskreis Umweltinforma-
tionssysteme (BLAK) entwickelt wurde und fortzuschreiben ist. So kdnnen

Fehlinvestitionen leichter vermieden werden.

McKinsey &Céfnpany, Ine.
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Ein wichfiger Gesichtspunkt ist die Ausgestaltung und technische
Realisierung der Austauschbeziehungen aller vom UIS beriihrten Einrich-
tungen {(auch mit dem kommunalen Bereich, anderen Lindern, dem Bund
und der EG, Schaubild 20). Soweit vorhandene Gesetze und Verordnungen
die Datenerhebung und -weitergabe nicht regeln, erscheinen Verwaltungs-
vereinbarungen zwischen dem Bund und den Lindern einerseits sowie dem
Land Baden-Wiirttemberg und dem kommunalen Bereich in Baden-Wirttem-

berg andererseits erforderlich.

— SCHAUBILD 20: {vgl Schaubild 1 im Berichisband 8}

Beim Austausch von UIS-Daten wird zwischen "Reiner Information” und
"Unterstitzung von Verwaltungsaufgaben” unterschieden

Offentlichkeit Ubergreifende Zur Aufgaben-
Landtag UIS-Komponenten erledigung
Landesregisrung zwischen
Kommunaler Dienststelien
Bersich UIS-Grund- festgelegtes
Lander 4 komponenten Verwaltungs-
Bund vartahran

Daten sind

~ anonymisiert Basissysteme

- fachlich gepraft

und bewertet
" - — meistens aggregiert R
Die Information Datenweitergabe zur
erfoigt grundsétzlich Unterstitzung der
- {iber das Landes- Verwaltungsaufgaben
( informationssystem nach der jeweiligen

. Anforderung

CQuelle: Umweliministerium Baden-Warttemberg/McKinsey UiS-Projekt, Phase IV

Die Diskussion auf EG-Ebene, den Biirgern freien Zugang zu Umwelt-
daten zu verschaffen, ist zu beachten. Die UlIS-Komponenten sind tech-
nisch und organisatorisch fiir den reinen Informationsaustausch mit jeder-
mann nicht konzipiert. Diese Aufgabe soll in der Regel durch das Landes-

informationssystem - Teil Umwelt - wahrgenommen werden.

McKinsey&Company, Inc.
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Es wird auch zu kliren sein, ob und inwieweit die Nutzung wvon Infor-
mationen und deren Aufbereitung aus dem UIS fiir die staatlichen und
nicht-staatlichen Einrichtungen sowie Privatpersonen unentgeltlich erfolgen

kann.

Der Aufbau und Betrieb des fach- und ressortiibergreifenden Umwelt-
informationssystems Baden-Wiirttemberg ist eine Generationenaufgabe. Diese
kann nur gelingen, wenn alle beteiligten Ministerien, Dienststellen, Be-
ratungsfirmen, Ingenieurbiiros, Forschungseinrichtungen engagiert und mit
der Sicht fiir das Gesamte zusammenarbeiten. Die Landesregierung hat mit

dem Landessystemkonzept dafiir giinstige Rahmenbedingungen geschaffen.

McKinsey &Compamr nc.
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Vorbemerkung

Diese Zusammenfassung gibt einen Uberblick iiber die Ergebnisse der
Phase V: Umsetzung der Rahmenkonzeption des Projektes "Konzeption des
ressortiibergreifenden Umweltinformationssystems (UIS}". Eine ausfiihrliche
Darstellung enthdlt der Abschlufbericht zu dieser Phase vom 29. Juni 1990
(Band 10: Text; Band 11: Schaubilder; Band 12: Anhang},

Alle Ergebnisse entstanden in gemeinsamer Arbeit mit Vertretern
verschiedener Ressorts und Dienststellen im LenkungsausschuB, im Kern-

team, in den Projekt- und Arbeitsgruppen.

Der LenkungsausschuB setzt sich zusammen aus:

Leitung:

Herr Ministerialdirigent Kuhn, Umweltministerium

Geschiftsfithrung:

Herr Ministerialrat Mayér»—Féll, Umweltministerium

Mitglieder:

Herr Ministerialdirigent Dr. Andriof, Staatsministerium (bis November 1989)

Herr Ministerialdirigent Frank, Staatsministerium (ab Januar 1990)

Herr Ministerialdirigent Dr. Frémel, Innenministerium - Stabsstelle (SIK) -

Herr Ministerialrat Dr. Hauer, Innenministerium

Herr Regierungsdirektor Peters, Wissenschaftsministerium

Herr Ministerialrat Dr. Heffter, Wirtschaftsministerium

Herr Ministerialrat Karremann, Ministerium Lindlicher Raum

Frau Ministerialritin Forsthoff, Sozialministerium

Herr Priasident Dr. Kiess, Landesanstalt fir Umweltschutz Karlsruhe

Herr Dipl. Math. Deininger, Statistisches Landesamt

Herr Ltd. Verwaltungsdirektor Dr. Brandel, Datenzentrale

Herr Dr. Oliver Giinther, Forschungsinstitut fiir anwendungsorientierte
Wissensverarbeitung an der Universitdat Ulm

Herr Dr. Rommel, Firma McKinsey, Stuttgart

McKinsey & Cormmpany, in.



Dem UlS~Kernteam gehéren an:

Leitung:
Gerhard Kaufhold, Umweltministerium
Dr. Christoph WeiB, Firma McKinsey

Geschiftsfilhrung:
Inge Henning, Umweltministerium

Mitglieder:

Dr. Andree Keitel, Umweltministerium

Olaf Czommer, Umweltministerium

Bernd Klingel, Umweltministerium (bis Februar 1990)

Michael Scheibner, Umweltministerium (ab April 1990}

Bode Schulz, Umweltministerium

Dr. Joachim Arnold, Innenministerium - Stabsstelle (SIK) -

Hannes Schénherr, Innenministerium

Herbert Miinzing, Ministerium Lindlicher Raum

Dr. Alexander Breitenstein, Landesanstalt fiir Umweltschutz

Werner Franke, Landesanstalt fiir Umweltschutz {ab April 1990 UM)

Harro Fleig, Datenverarbeitungsstelle der Landesanstalt fiir Umweltschutz

Dr. Guntram Ehrlenspiel, Datenverarbeitungs- und Entwicklungsstelle des
MLR und des UM

Wolfgang Walla, Statistisches Landesamt

Peter Boudgoust, Staatsministerium {bis November 1989)

Dr. Detlef Sannwald, Staatsministerium (ab Dezember 1989)

Volker Weidemann, Innenministerium

Harald Gall, Wissenschaftsministerium

Anita Rauh, Wirtschaftsministerium

Johannes Mackus, Sozialministerium

Gerhard Kreft, Datenzentrale (bis Mirz 1990)

Peter-Anton Fild, Datenzentrale (ab April 1990)

Dr. Klaus-Peter Schulz, FAW Ulm

Dr. Michael Mutz, FAW Ulm

Die UIS-Projekigruppe setzt sich zusammen aus:

Projektleiter:
Gerhard Kaufheld, Umweltministerium
Dr. Christoph WeiB, Firma McKinsey

Projektmanager:
Dr. Andree Keitel, Umweltministerium

Mitglieder:

Manfred Miiller, Umweltministerium

Andreas Lott, Umweltministerium (bis 31. Mai 1990)
Werner HeiBler, Umweltministerium

Martina BuBmann, Umweltministerium

Heinz-Georg Pankow, Umweltministerium

Dr. Matthias Winkler, Firma McKinsey

Johannes Lamberts, Firma McKinsey

Ernst Engel, Firma McKinsey (ab Mai 1990)

McKinsey &Company, T

I



-

II1

Die Arbeitsgruppen zur Konzeption und Realisierung der ibergreifenden
UIS-Komponenten leiteten:
Umwelt-Fiihrungs-Informationssystem:

Inge Henning, Umweltministerium

Dr. Christoph WeiR, McKinsey
Arten-, Landschafts-, Biotop-Informationssystem:

Manfred Miiller, Umweltministerium

Olaf Czommer, Umweltministerium
Technosphire- und Luft-Informationssystem:

Andreas Lott, Umweltministerium (bis Mai 1990)

Dr. Andree Keitel, Umweltministerium (ab Juni 1990)

Thomas Mall, Umweltministerium
Raumliches Informations- und Planungssystem:

Manfred Miller, Umweltministerium

Olaf Czommer, Umweltministerium

Dr. Matthias Winkler, McKinsey
UIS-Informationsmanagement:

Gerhard Kaufhold, Umweltministerium

Johannes Lamberts, McKinsey

Die Leitung der Gremien zum Aufbau wichtiger UIS-Grundkomponenten und
Basissysteme oblag beispielsweise:
Automatisierte Liegenschaftskarte; ATKIS:

Hannes Schénherr, Innenministerium
Biirocautomation in den Regierungsprasidien:

Werner Forste, Innenministerium
Informationssystem der Gewerbeaufsicht:

Thomas Moll, Umweltministerium
Informationssystem Lindlicher Raum:

Herbert Munzing, Ministerium Lindlicher Raum

Dr. Guntram Ehrilenspiel, DV-MLR/UM
Informations- und Kommunikationssystem des Umweltministeriums:

Olaf Czommer, Umweltministerium (ab Mirz 1990)

Bernd Klingel, Umweltministerium (bis Februar 1990)

Roland Harsch, Umweltministerium
Informationstechnik-~Einsatz bei den Bezirksstellen fir Naturschutz und
Landschaftspflege:

Norbert Miiller, Umweltministerium
Informationstechnisches Zentrum des MLR und des UM bei der LfU:

Roland Mayer-Féll, Umweltministerium

Inge Henning, Umweltministerium
Kommunikatives, integriertes wasserwirtschaftliches Informationssystem:

Rolf Wizgall, Umweltministerium
Weiterentwickung der Daten- und Informationsverarbeitung in der Flurbe-
reinigungsverwaltung:

Gerhard Waldbauer, Landesamt fiir Flurbereinigung
Labordatenverarbeitung und Biirokommunikation bei den Chemischen Landes-
untersuchungsanstalten:

Bedo Schulz, Umweltministerium

Hans Miethke, CLUA Stuttgart
Informations- und Kommunikationstechnik-Einsatz im Bereich des &ffentlichen
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Dr. Ute Thiele~-Kohler, Ministerium Lindlicher Raum
MefBreihen-Operationssystem der UmweltmeRdienste

Harro Fleig, Landesanstalt fiir Umweltschutz
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TEIL 1: EINLEITUNG

Das Interesse an Informationen iiber die Umwelt hat im Ietzten Jahr-
zehnt sowohl in der breiten Offentlichkeit als auch bei den Verantwortlichen
in Politik und Verwaltung deutlich zugenommen. Die hohe Komplexitdt
umweltrelevanter Themen zwingt zum Einsatz moderner Informations- und

Kommunikationgsysteme bei der Bearbeitung von Umweltinformationen.

Als Beginn fiir den Aufbau des Umweltinformationssystems (UIS)
Baden-Wiirttemberg gilt die 1984 vorgelegte Studie "Erstellung eines Landes-
systemkonzeptes (LSK}", in der ein Einzelszenario "Umweltinformations-
system" definiert wurde. Der Grundstein wurde am 9. Mai 1986 in der
Konzeption fiir das Umweltinformationssystem Baden-Wiirttemberg gelegt, die
das damalige Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Umwelt und For-
sten fiir seinen Geschiftsbereich erstellte. Seit Juli 1987 erarbeitet das neu
gebildete Umweltministerium gemeinsam mit den berithrten Ministerien die
Ziele und Aufgaben des fach- und medieniibergreifenden Umweltinformations-
systems des Landes Baden-Wirttemberg. Zur umfassenden Konzeption
dieses ressortiibergreifenden Umweltinformationssystems wurde die Fa.
McKinsey als externer Berater hinzugezogen. Die UIS-Konzeption wird

schrittweise und konsequent umgesetzt.
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Zur Zielerreichung ‘wahlte die Landesverwaltung und die Fa. McKinsey
ein Vorgehen in fiinf Phasen (Schaubild 1). In Phase I wurden zunichst
die existierenden IuK-Verfahren der Landesverwaltung daraufhin unter-
sucht, ob sie zur Unterstiitzung von Umweltaufgaben und damit als UIS-
Dariiber hinaus wurde eine inhaltliche Rahmen-

In den Phasen II und III standen die

Komponenten geeignet sind,

konzeption fiir das UIS entwickelt.

Systemkonzeption und die Umsetzungsplanung von fiinf UIS-Schwerpunkt-

projekten im Vordergrund. Phase IV diente dazu, die UIS-Rahmenkonzep-
tion weiterzuentwickeln und die Realisierung einzelner UIS-Komponenten auf

Projektbasis durchzufiihren.

— SCHAUBILD 1: {vgl Schaubild 1 im Berichtsband 11)
Die UiS-Projektphase V schlleBt unmitielbar an die Phasen | bis IV an
VYORGEHENSWEISE
{ Bastendsaufnahme il Systemkonzeptlon Hl Umsezungsplanung IV Waltersntwicklung NV Umsetming. ger OIS
Phassn und inhaltiche der UIS-Rahmen- hmepkentoption 2
Konzeption konzeption B S
Aut- Beatandsaufnahme heutl- [Ausarbeltung umsetzungs Vorbereltung Umsetzung | Konsclidierung der ver. |Absicherung der Reail-
gaben |ger UIS.Kemponanten filiger Komponenten {Projektarbaiten) schiedenen UIS-Aktivi- |[slarung der Schwerpunkt
- Beunsilung von 2.8.; ~ Beschreibung von Kom- - Detailpianung titen projekia
. Eintediung nach Umwaslt- ponantan der Systam- ~ Abstimmung - Autbeu Projuktmanage- « Waetterantwiciiung von UFIS
bezug landschaft nach - Ressourcanpianung ment - Grindung der Arbsils-
. Erfilllungsgrad abgestimmten Priorititen ~ Boreitstallung . Aufbau der Projukd- gruppen
. Nutzeranforderungen {z.B. regionalas und instrumentarium arganisation . FULIS
. Netzstruiduran cperatives Planungs. ~ Festlegung von Arbaits- . Autbau eines Zeitver- - ALBIS
\ Datsnstrukiuren system, Schutzgiitar- schriftan und Meilensteinen telgungssystams .HIPS
. Handiungsbedarf Betrauungssystam) - Erstellung Zeitplan . Budgetplanung - Ablsitung der Anforde-
- Ermittlung grober — Vorgaben fir Nutzer- - Ermithung von Anforde- ~ Inhattiche und tachnische fungen an das Infor-
Anpassungsbedarf Bchnitistetien rungen an Mittel und Waiterentwickiung von matichsmanagameant
Nutzersegmentlerung mlt §- Vereinbarung vor: Re- instrumerie UFIS in Arbaitsgruppe - Weiterentwickiung der
Badarisprafiten geln fiir 2 B, Vernetzung ~ Waitarsntwicklung der Projektorganisation
~ Definition und Abgrenzung Ui5-Regein und Standards
hamogener Nutzar- . Datenbank-Managemant-
segmante systama
- Konkretisiorung des . RechnerHardwara
Systembadarfs . Variahrens- ung Daten-
haltung
Er- Ersteilung konzeptic- Systamkonzept Akticnsprogrammeo Konselldierunga- Umsetzungsprogramm
gebnis inelles Anwsndungs. ~ Regsin und Standards - Ziala, Arbsitsschritte programm ~ Reatlisierung von UFiS
porticlio -~ Antordsringen an - Veranwortiche - Entwickiung der Projekt- {Digital Equipmamt}
- Medularss, integriertes Komponenten - Tarmins/Msitansteine organisation - Feirkonzeption von TULIS
Funktions- und informations-1- Ordnungstahmean - Ressowrcanbedart - Slandardentwickiungs- {Rofand Berger)
rmadall - Grobplan fir Umsetzung plan ~ Feinkonzeption von ALBIS
- Systernbeschraibung - Grobkonzeption der ~ Inhaltichs Konzeption {Mumment&Partner}
Kriterian for Priorititen Schwerpunhtprojskte des UFIS-Kennzahlen- ~ Grobkonzepsion RIPS
LUFIS moduls -~ Grobkonzeption fnforma-
. ALBIS — KriterienkatalugfAuswahi tionsmanagament
. TULIS Datenbankmanagemsent- |- Auswahiregsin #ir luK-
CINFO system Vorhaben
. RiIPS - Bestandsautnshma - Projekthandbuch
Rachnarlandschaff - Verbesserung der
-~ Kriteriankatalog Daten- Projekthkultur
hattungs- und Transiar-
strategie
Dausr | Ca. 5 Manate 8. 5 Monate Ga 3 Monate Ca. § Monate Ca. 3 Monate
Abschiug:
Guelie: L isterium Bad i insey UIS-Projeky, Phase V duni 1990

Aufgabe der jetzt abgeschlossenen Phase V war es, die Realisierung

der UlIS-Schwerpunktprojekte abzusichern: Die fiir alle UIS-Projekte rele-

vante Entwicklungsstrategie wurde im Rickblick kritisch betrachtet; zur

Unterstiitzung der UIS-Projektgruppe und Entwicklungsstellen wurden

Regeln aufgestellt, wie zukiinftige IuK-Vorhaben im Sinne der Entwicklungs-

strategie konzipiert, gepriift und bewertet werden kénnen (Teil 2). AuBer—
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dem wurden die einzelnen UIS-Schwerpunktprojekte weiter vorangetrieben
und offene Fragen hinsichtlich der Umweli-MeBdienste des Landes aufge-
griffen (Teil 3). Fir die zahlreichen UIS-Komponenten wurde die Grob-
konzeption fir ein Informationsmanagement erstellt (Teil 4). Zur Weiter-
entwicklung der Projektorganisation konnte eine gemeinsame Basis zum
Thema "Projektkultur" erarbeitet werden (Teil 5). SchlieRlich wurden die
vordringlichsten Aufgaben fiir die UIS-Entwicklung, die in den kommenden

ein big vier Jahren aufgegriffen werden sollten, festgelegt (Teil 6).

Mit Abschluf der Phase V sind die notwendigen Rahmenbedingungen
zur Realisierung des UIS innerhalb der Landesverwaltung weitgehend ge-
schaffen. Auch in Zukunft missen die folgenden drei Voraussetzungen
erfiillt sein, um die erfolgreiche Fortfiihrung der begonnenen Projekte

sicherzustellen:

- Die fir die Umsetzung der einzelnen Projekte im Rahmen der UIS-

Konzeption notwendige Initiative und Akzeptanz kann nur erhalten

bleiben, wenn auch kiinftig fachlicher, technischer, finanzieller,
personeller und organisatorischer Entwicklungsspielraum - unter

Beachtung der Regeln und Standards - gewdhrleistet ist.

- Die Methoden des Projektmanagements miissen weiterhin konsequent

angewendet werden. Danach missen fir komplexe und umfang-
reiche Vorhaben Projektgruppen gebildet werden, in denen Anwen-
der, Spezialisten fiir Informationstechnik und externe Berater
mitarbeiten. Die Beschéftigten sind flir die Projektarbeit weit-
gehend freizustellen, und es sind Leistungsanreize zu schaffen.
Meilensteine fiir den Projektfortschritt sollen definiert und ihre

Erreichung idberwacht werden.

- FEin effektiver Einsatz der vorhandenen Ressourcen ist nur bei einer

Konzentration auf die wichtigsten Schwerpunkte méglich. Fir den

Aufbau, Ausbau und Betrieb der UIS-Komponenten miissen mit einer

hohen Planungssicherheit die Personal- und Sachmittel zur Ver-

fiigung stehen.
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TEIL 2: WEITERENTWICKLUNG DER
REGELN UND STANDARDS

Fir die Entwicklung eines iibergreifenden Systems wie das UIS, in das
verschiedene Dienstistellen innerhalb unterschiedlicher Verantwortungsbe-
reiche einbezogen sind, spielt die Festlegung wvon Regeln und Standards
eine herausragende Rolle. Erst durch sie kann sichergestellt werden, daB
mdglichst alle Aktivititen sich sachlich und technisch zusammenfiihren
lassen. Deshalb wurden auch in Phase V erginzende Regeln und Standards
zu den bereits im Landessystemkonzept und in den UIS-Phasen I bis IV
entwickelten formuliert, die fiir alle UIS-Komponenten Giiltigkeit haben.
Auch beim weiteren Ausbau des UIS wird eine Erweiterung und Erginzung

der existierenden Regeln und Standards notwendig sein.

Konsistente Regeln und Standards lassen sich aber nur dann formu-
lieren, wenn sie an ibergreifenden Leitlinien ausgerichtet werden k&nnen.
Diese Leitlinien werden im Landessystemkonzept sowie innerhalb des UIS

durch die dbergreifende Entwicklungsstrategie beschrieben.

Die Entwicklungsstrategie soll angesichts ihrer zentralen Bedeutung fir
die Ableitung von Regeln und Standards im folgenden nochmals zusammen-
fassend dargestellt und kurz bewertet werden. Zusitzlich werden die in
Phase V aus der Entwicklungsstirategie abgeleiteten Regeln zur Priifung

kinftiger TuK-Vorhaben beschrieben.

2.1 Bewertung der Entwicklungsstrategie

Im Landessystemkonzept wurden fiir die Entwicklung der Einzelszena-
rien sowohl okonomische Ziele (Leistungsverbesserung und Rationalisierung}
als auch strategische Ziele (Fithrungsinstrument und Technologieférderung)
formuliert. An diesen Zielsetzungen wird fiir die UIS-Konzepticn bis heute
festgehalten. Dies gilt auch fiir die im LSK vorgegebenen Rahmenbedin-

gungen zur Systementwicklung.

McKinsey& Company, i,



Vor dem Hintergrund der Ziele des Landessystemkonzeptes boten sich
zur Realisierung des UIS unterschiedliche Vorgehensweisen (Entwickiungs-
strategien) an, die sich in ihren Extrempositionen wie folgt beschreiben

lassen:

- Dezentraler Ansatz: Vollstindige Delegation der Verantwortung fiir

die Entwicklung von UIS-Komponenten auf die IuK-Nutzer; weit-
gehende Gestaltungsfreiheit der Mitarbeiter auf allen Ebenen und in
allen Dienststellen, Systemldsungen nur fir die individuellen An-

forderungen zu entwickeln.

- Zentraler Ansatz: Aufbau einer Zentralverwaltung fiir die Ent-

wicklung samtlicher UIS-Komponenten ohne Beteiligung der IuK-
Nutzer; begrenzte individuelle Gestaltungsfreiheit der Mitarbeiter;
bei den Systemlésungen werden vorrangig iibergeordnete Anforde-

rungen beriicksichtigt.

Da mit beiden Ansitzen jeweils erhebliche Vor- und Nachteile verbun-
den sind, muRte fiir die UIS-Entwicklung eine eigene Strategie definiert
werden. Hierzu wurde gepriift, welche Gestaltungsméglichkeiten hinsicht-
lich Systemstrukturen und -prozessen zwischen den beiden Extrempositionen

verbleiben.

Die UIS-Entwicklungsstrategie sieht ein ausgewogenes Verhiltnis zwi-
schen Zentralisierung und Dezentralisierung vor (Schaubild 2)}. Sie legt
Regeln und Standards als Eckpfeiler fiir die zentral oder dezentral ge-
steuerte Entwicklung der fachbezogenen UIS-Komponenten fest, um so die
Realisierung einer durchgingigen Cesamtkonzeption zu gewdhrleisten.
Fachbezogene kleinere IuK-Anwendungen konnen so wirtschaftlich dezentral
von den Anwendern erstellt werden. Komplexe und fachiibergreifende
UlS-Komponenten sind effizienter von einer zentralen Stelle zu entwickeln,
da das dafir erforderliche Know-how und die notwendigen Kapazititen nicht
mehrfach aufgebaut und vorgehalten werden kénnen. Die Nutzer und
Anwender werden auch bei den zentral zu entwickelnden Komponenten von

Anfang an voll mit einbezogen.
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SCHAUBILD 2: (vgl. Schaubild 7 im Berichtsband 11}

Die UiS-Sirategle strebt ein ausgswogenes Verhéltnis zwischan Zentralislerung und Dezentralisierung an

UIS-SYSTEMSTRATEGIE

Entscheldungs- Entscheldungs. . . .
- O — ——————
bereiche gegansténde 2entrat Oplionen fiyr Entscheidungen Dazentral

e Systemfynktionen | Einheitliche, Basissystern mit Idantische Rageln Individuelle Einzel-
Anwendungs- |- ObarflAchen Ubergreitends anwencungsspezi- urd Standards anwandungen
systemstrukiur |- Verfahren "Muiti-Liser™- fischen Modulers {Portierbarkeil)

- Betriebssysteme | Sysleme R
{aten Festlegung von Daten- Einheitiche Regeln und isolierle, nutzerindivi-
strukiur und Daten- Standards fir Datenstiik- duelie Datenbestinde
c hattung tur und -haftung
=1 B
= Vernetzung Zenirale Festlegung Abgesiutter Vernezungsgrad Nutzerindividueiie
& und Autbau eines gemap technologischer tnd Lésungen
Natzes wirtschafificher i
Anforderingen
Rechner, Speicher- | "Vorschrift Wahiméglichkeit aus Frete Wahl bai Eip- Freie Wahl
und Peripherie- einer Palette von haltung von Standards
Hardware.- gerits Gerilen e
strukiur :
Konzipierung Zentraie Abgestimmte Benuizersenvice- Autcnomie der
Reafisiarung uK-Abtetung/ Arbeitstelling - Zenirum Anwender
@ Entwickiung implemantierung Referal zeftral-dazentrat
§ und Warlung | Wartung DRI
N M .
g Operating Zenwrale Koorgination dexentrater Autonome
luK-Abteilung/ JuK-A hgen/Relerste lsK-Abteilungen/
Belrieb Referat dairch. dehitrale Stelfe - Referats
System-Marketing B R T P

Gusle: Unweltministerium Baden-Wimemberg/McKinsay UIS- Projekt, Phasa v

Der Nutzen dieser Strategie - der sich auch im Verlaufe der bisherigen
Projektarbeit bestitigte - 1aBt sich unmittelbar an den LSK-Zielen messen,

{Schaubild 3). Hierzu sind zur

die im UIS weitgehend realisiert werden

r— SCHAUBILD 3: (vgl. Schaubild 9 im Berichtsband 11)

Dle Realisierung des UIS steht in Elnkiang mit

den Zielen des Landessystemkonzeptes

Realisierung Im UIS

- Bersichstbergreifende Bereitstellung von
Daten und Informationen

Leistungs-
verbesserung

- Schnelle VerfUgbarkeit von Daten und
Informationen zur Erledigung von Fachaufgaben

~ Schnelle Kommunikation zwischen Mitarbeitern
unterschiedlicher Dienstsiellen

Okonomische
— Zlgie (Wirschaft-
lichkeit)

- Qualitatssteigerung auigrund akiuelier ung konsi-
sterter Daten

Politisches
Leitbild

Rationafisieruny

- Bereitsteliung von Daten mit geringem manuellen
Aufwand, Mehrfachnutzung von Daten

- Beschieunigung von Vorgangen:
Online-Anderungen/-Erganzungen

- Reduzierung des Archivierungs- und Wiederauf-

Politische
Perspektiven

Ressortspezifische
£inzel-Zielsetzungen

findungsaufwands
- Effiziente Fihrung von luK-Entwickierteams

~ Schrittweise Implementierung nahe am Stand der

LSK-spezifische Ziele \

¥ $

Technologie-
férderung

Wissenschaft sowie Stand und Regel der Technik

~ Zentrale Bereitstellung von Informationen Ober
technelegische Problemitsungsmaéglichkeiten fir
dezenirale Nutzer

palitische | LSK-spezifische .
MaBnahmen zur Strategische
Ziglerreichung Ziele

— Aufbau von luK-Kenntrissen in der Landesverwaltung
— DurchtGhrung von UiS-relevanten Forschungsvorhaben

Flihrungs-
instrumant

— Verbesserung der Entscheidungsvorbereitung durch
erhbhte Transparenz von Umweltsachverhaiten

— Direkte Kemmunikation zwischen vorgesetzten
und nachgeordneten Dienststelien

- Watlbewerb der Umweltbehdrden

Quelle: Umwaltministerium Baden-Wirttemberg/McKinsey UIS-Projekt, Phase V, vgh. Landessystemkonzept Baden-Wittemberg, Dez. 1984, 5.7
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Definition der ubergreifenden Regeln und Standards sowie zum Aufbau der
UIS-Projektgruppe =zunichst Investitionen erforderlich. Zudem sind die
Vorbereitungen fiir die Systementwicklungen sehr zeitaufwendig. In der
Betriebsphase muf auBerdem ein komplexes Informationsmanagement in-
stalliert werden, um die Transparenz verfiigbarer Datenbestinde und die
Datenbereitstellung gewishrleisten zu konnen. Hierfiir sind Personal- und

Sachmittel hereitzustellen.

2.2 Prifung kiinftiger ITuK-Vorhaben

In i}bereinstimmung mit den Standards, Regeln und Richtlinien des
Landessystemkonzeptes und der UIS-Entwicklungsstrategie werden zentrale
und dezentrale UlS-relevante IuK-Vorhaben im Verantwortungsbereich des
Umweltministeriums von einer Stelle mit dem Ergebnis "Zustimmung" oder
"Ablehnung" gepriift; die Entscheidungen sind verbindlich. Dadurch soll
zum einen erreicht werden, daB die individuellen Bediirfnisse der IuK-
Nutzer durch Schaffung dezentraler Gestaltungsraume beriicksichtigt werden
kdnnen. Gleichzeitig wird andererseits die Integrationsfihigkeit aller ITuK-

Vorhaben in die UIS-Systemlandschaft sichergestellt.
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Fur die Bewertung der IuK-Vorhaben sind zwei Schritte vorgesehen.

In einem ersten Schritt wird gepriift, ob neue IuK-Vorhaben zentrale
Vorgaben innerhalb der Landesverwaltung erfiilllen oder ob sogenannte
tibergeordnete AusschluBkriterien zutreffen. Im wesentlichen sind dies die
Grundsdtze und Standards des Landessystemkonzeptes und die Regeln und
Standards des UIS sowie die Rahmenveririge des Landes. Wird eine der
zentralen Vorgaben ohne plausible Begriindung nicht beriicksichtigt, ist das
Vorhaben ohne weitere Priifung abzulehnen. Zu beachten ist jedoch, daB
nicht auf jedes Vorhaben alle zentralen Vorgaben anwendbar sind. So darf
z.B. die fehlende Kommunikationsfihigkeit mit anderen UIS-Systemen allein
kein AusschluBkriterium sein fir eine sowohl heute als auch in Zukunft

autonome Anwendung.

IuK~-Vorhaben, die die zentralen Vorgaben erfiillen, werden im zweilten
Schritt des Verfahrens einer detaillierten Priifung unterzogen. Hierbei
werden zunidchst der Nutzen und der Aufwand eines Vorhabens ermittelt
und einander gegeniibergestellt. Das IuK-Vorhaben ist zu befiirworten,
wenn der erwartete Verbesserungseffekt und das mit dem Vorhaben verbun-
dene Risiko in einem ausgewogenen Verhiltnis zueinander stehen. Werden
die zu erwartenden Probleme als uniiberwindbar gesehen, sollte das Vor-
haben abgelehnt werden. In allen anderen Fillen muB der Antragsteller
angeben, wie er den Risiken in seinem IuK-Vorhaben entgegenwirken will

oder ob entsprechende Modifikationen vorgenommen werden.
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TEIL 3: ENTWICKLUNGSSTAND VON UIS-PROJEKTEN

Zur Unterstiitzung des UIS-Projektmanagements wurde in der Phase V
ein Projekthandbuch erarbeitet, das u.a. eine Anleitung zur Aufstellung
von Standardplinen fiir verschiedene Projekttypen gibt. Diese ermdglichen
eine detaillierte Planung der Projektphasen, die zeitnahe Verfolgung des
Verlaufs eines Projektes durch einen Soll-Ist-Vergleich sowie die Abstim-

mung verschiedener von einander abhingiger Projekte.

Fir alle UIS-Projekte im Verantwortungsbereich des Referats Informa-
tion und Kommunikation, Umweltinformationssystem des Umweltministeriums
wurden wihrend der Phase V von den Projektverantwortlichen Projekteinzel-
pline auf der Basis der entsprechenden Standard-Entwicklungspline ausge-
arbeitet. Darauf aufbauend konnie ein Gesamtplan fiir diese Projekte mit
Meilensteinen erstellt werden (Schaubild 4). Bei Priifung der zeitlichen
Abhangigkeiten der Projekte zeigte sich, daB das Projekt RIPS forciert zu
bearbeiten ist. Sowohl die Entwicklungspline der Einzelprojekte als auch

der Gesamtzeitplan sollen als Basis fiir das Projektcontrolling dienen.

r— SCHAUBILD 4: (vgh Schaubild 22 im Berichtsband 11)

Zeitplan der Prolekie in Federfhhrung von Referat "Information und Kommunikation” des Ministeriums far Umwelt

1990 1991
1 feJafaistsfz e o ttnl1isa[1]2 03 l415fel71ale itolts iz

00t. Informationstechnisches Zentrum (ITZ-MLR/UM} g —gy

03t. Umwelt-Fohiungs-informationssystam (LUFIS) w 7

032. Anen-, Landschafts-, Ristop-Informaticnssystem (ALBIS)

033 Tachnesphire- ynd Luft-informationssystem (TULIS)

0341 Datenbankgesiiizte Hutargrundinfarmationen

034.2 Ausbau des formalionsmanzgements [ 7

¢l
g
€
&
&0

035, Raumbiches Informations- und Planungssystem (RIPS) £ AR

036. Fortschreibung und Umsetzung UIS-Rahmenkonzeption
Teil Projektmanagementsoftware - (0] é‘) --------

037, Labor-Intormations- und Management-Systemn (LIMS)

050. Spezialsohware Datenschutz

e

060.1 Hard- und Software i0r Anschillsse Landes- s § A
verwatungsnetz (LYN) 1)) 1

060.2 Konzeption zur weiteren LVN-Nutzung [

080. Informaticns- und Kommunikationssystem
Umweltministarium (IKS-UM)

100, Borokommunikation in den Chemischen Landesunter-
suchungsanstalten

250.1 Labordatenverarheitung bei den Ghemischen Landas- | ETFTEE < !
untarsuchungsanstatten [ONE) '519

258.2 Trinkwasser-Datanbank T i 7

ra v LTI
3 __@

Y
Start Projektcontreling

£ Projak ption NN Entwicklung Prototyp
1 Grobkanzapii T

Feinkonzeption Sonstga Pr;;‘ektphase
@ Meilenstein des jewaitigen Frojekts
Quelle: Ui i fum Baden-WiirtembergMcKinsey U15-Projekt, Phase V

McKinsey & Company, Inc.



.,\

12

Der Entwicklungsstand verschiedener UIS-Projekte am Ende der Pha-

se V wird im folgenden beschrieben.

3.1 Ubergreifende UIS-Komponenten

Zu den tbergreifenden UIS-Komponenten zihlen das Umwelt-Fiihrungs-~
informationssystem (UFIS), das Technosphire- und Luft~Informationssystem
(TULIS), das Arten-, Landschafts~, Biotop-Informationssystem {(ALBIS)
sowie das Riumliche Informations- und Planungssystem (RIPS}. In Phase V
konnte die Implementierung von UFIS funktional erheblich erweitert und die

Konzeption der iibrigen Komponenten entscheidend vorangetrieben werden.

3.1.1 Projektibersicht UFIS, TULIS, ALBIS

Die ubergreifenden Komponenten UFIS, TULIS und ALBIS gelten als
"Kristallisationskerne" des UIS; ihrer Umsetzung kommt damit besondere

Bedeutung zu.

UFIS soll die Landesregierung und Fihrungskrifte der Landesverwal-
tung mit bedarfsgerecht aufbereiteten Informationen iiber den Zustand von
Schutzgiitern, iiber die Technosphire und die Wirkung von MaBnahmen in
allen Umweltthemenbereichen versorgen. Die Version 2.0 des Prototyps, die
in der Phase V durch die Firma Digital Equipment GmbH in enger Zusam-
menarbeit mit dem UM erstellt worden ist, weist gegeniiber der Version 1.0
wesentliche Verbesserungen auf. Nach Abschluf der Testphase im August
1990 werden die Oberflichenfunktionen des Prototyps aufgrund der Anfor-
derungen und Erfahrungen der Endbenutzer optimiert und ein Zeitplan fiir

die Weiterentwicklung aufgestellt,

McKinsey&Compeany ine.
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TULIS wird, ausgehend von der Grobkonzeption der Projektphasen 11/

III, als Berichtssystem zum Informationskomplex Luftgualitat, Schadstoff-~

belastung, Emissionen, Technosphire-Objekte sowie Mafnahmen der Gewer-

beaufsicht konzipiert. Schwerpunkt der Arbeiten in Projektphase V war die

- Erstellung eines Feinkonzepts, zu der die Firma Roland Berger & Partner
hinzugezogen wurde. Bis zum Dezember 1990 wird das Feinkonzept mit den

Ausschreibungsunterlagen fiir den Prototyp mit dem gesamten Funktionsum-

fang abgeschlossen.

ALBIS wird, ebenfalls auf Grundlage der Grobkonzeption aus den
Phasen II/III, als Berichtssystem fiir die Bereiche Naturschutz, Artenschutz
und Landschaftspflege weiterentwickelt. Nach den vorbereitenden Arbeiten
in Phase V ist es Ziel, bis Anfang 1991 - unter Hinzuziehung eines ex-
ternen Beraters - die Feinkonzeption mit den Ausschreibungsunterlagen fiir

einen Prototyp fertigzustelien.

3.1.2 Weiterentwicklung der Grobkonzeption RIPS

Ein GroBteil der Aufgaben, die sich der Landesverwaltung im Umwelt-
bereich stellen, hat Raumbezug. Fast immer werden Informationen bendtigt,
die eine Kombination aus geometrischen Daten und Sachdaten darstellen

{Schauhild 5).

r- SCHAUBILD 5: {vgl. Schaubild 31 im Berichtsband 11)

Zur Erledigung umwelireievanter raumbezogener Aufgaben werden Informationen
in einer Kombination von Sachdaten und geometrischen Daten dargestellt

DATENKATEGORIEN M UIS

Pefinition
. ~ Verwaltungsgrenzen ~ Biotopgrenzen Daten, die die Lage

Geometrische - Strafienverlaufe - Lage der LuftmeBstellen und Ausdehnung von
Daten - Gewasserverlaute ~ Grenzen von Wasser- Objekien mit Raumbezug
(Geometrie- - .. schutzgebieten beschrethen {Rechts-
informationen . '
in Phase H/IH Hochwerte)

- Daten des LIS - LuftmeBwerie Objektorientierte Daten,

- Automatisiertes Liegsan- - Biotopattribute !\ die sachliche und zeitiichs
Sachdaten schafisbuch — Beschreibung der Luft- Auspragungen beschreiben
{Fachinfor- - Bodennutzungserhebung fefBstellen und raumlichen Bezug her
mationen - — Beschreibung ven stellen
in Phase /) Wasserschutzgebieten

In Phase I/ als Basis- in Phase Il ais Umwelt-

informaticnen bezeichnet fachinformationen bezeichnet

Qwelle: Umweliministerium Baden-Wiortemberg/McKinsey UIS-Proield, Phase V

McKinsey &Company, i
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Der Zugriff auf umweltrelevante Geometrie- und Sachdaten wird iiber
das Réumliche Informations- und Planungssystem (RIPS) des UIS gesteuert.
RIPS muf sich dabei mit folgenden Problemen auseinandersetzen: Systeme,
die geometrische Basisinformationen anbieten, wie das Amtliche Topogra-
phisch-Kartographische Informationssystem (ATKIS) oder die Automatisierte
Liegenschaftgkarte (ALK), werden zur Zeit erst aufgebaut. Zusédtzlich
werden fiir die Erledigung umweltrelevanter Aufgaben Fachinformationen
bendtigt. Soweit solche Datenbestinde bereits in digitaler Form vorliegen,
sind diese mit anderen geometrischen Daten nur zur Deckung zu bringen,

wenn sie zu den geometrischen Basisinformationen konsistent sind.

Ein weiteres Problem ist, daB viele Nutzer dieselben geometrischen
Daten bendtigen. Beginnt jeder Nutzer, eigene geometrische Datenbestinde
aufzubauen, filhrt dies neben erheblicher Ineffizienz zu Inkonsistenzen und
mangelnder Austauschbarkeit der Daten. Weiterhin miissen die geome-
trischen Daten mit Sachdaten kombinierbar und damit einander unverwech-

selbar zuzuordnen sein.

Angesichts dieser Probleme wurde in der Projektphase I der ressort-
Ubergreifende Aufbau eines ridumlichen Planungssystems empfohlen; in der
Projektphase II/III konnten erste Ansitze fiir RIPS skizziert werden.
Aufgabe in Phase V war es, diese ersten Ansitze zu iberpriifen und die
Grobkonzeption fir RIPS weiterzuentwickeln. Ziel war es, alle Fragen =zu
klaren, von deren Beantwortung der Fortgang anderer UIS-Projekte, wie
ALBIS, abhingt, und RIPS so weit zu konkretisieren, daf ein Anforde-

rungskatalog fir die Feinkonzeption erstellt werden kann.
Die Grobkonzeption wurde in drei Schritten weiterentwickelt. Die

Ergebnisse dieser drei Schritte sowie das erforderliche weitere Vorgehen

beim Aufbau des RIPS werden nachfolgend dargestelit.

McKinsey&Company, .
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Schritt 1. Beschreibung der Handlungsoptionen

Im RIPS soll sichergestellt werden, daBR mit iibergreifenden UIS-Kompo~
nenten Fragestellungen mit Raumbezug bearbeitet werden konnen. Die
Nutzer bendtigen hierzu immer geometrische Daten, auf die sie Funktio-
nalititen anwenden. Durch RIPS muB daher geregelt werden, in welcher
Form der Zugang zu geometrischen Daten hergestellt wird und in welcher
Weise Funktionalititen bereitgestellt werden. Hierfiir sind grundsitzlich

unterschiedliche Gestaltungsmoéglichkeiten denkbar.

So bestehen fiir die Datenhaltung im wesentlichen drei Optionen:

-~ RIPS macht keine Vorgaben zur Datenhaltung, der RIPS-Nutzer
entscheidet selbst, ob er Originaldaten im Direktzugriff nutzen will,
ob er Kopien wvon Originaldaten fiir seinen Gebrauch anlegt oder

Mischformen dieser Datenhaltungskonzepte einsetzen will.

- RIPS erméglicht den Nutzern sowohl den Zugriff auf Originaldaten

als auch auf Kopien der Originaldaten.

- RIPS verpflichtet alle Nutzer, ausschlieBlich direkt auf die Originale

geometrischer Daten zuzugreifen,

Auch bei der Bereitstellung wvon Funktionalititen sind verschiedene

Optionen denkbar:

- RIPS macht keine Vorgaben zu Funkticnalititen; jeder einzelne
Nutzer entscheidet '"dezentral", welche Funktionalititen, d.h.

Softwareprodukte, er einsetzt.

- RIPS gibt ein logisches Datenmodell vor, wodurch sichergestelit
wird, daB geometrische Daten, die auf verschiedenen Systemen mit
unterschiedlichen Datenformaten erzeugt werden, ineinander iiber-

fiithrt werden k&nnen.

- RIPS gibt dieselbe geographische Software fiir alle Nutzer vor und

regelt somit auch den Einsatz von Funktionalititen fiir alle Nutzer.

McKinsey &Comparmy ine.



16

Einige dieser Optionen konnten von vornherein ausgeschlossen werden

So diirfte die Option

{Schaubild 6).

aufgrund zu erwartender Inkonsistenzen bei

kommen.

niher untersucht werden;
strukturen, kommt es zu genau den Inkompatibilititen zwischen den Daten

verschiedener Nutzer,

werden sollen.

r~ SCHAUBILD &: {vgl. Schaubild 38 im Berichtsband 11}

den Daten nicht

"keine Aussage zur Datenhaltung”

Auch die Option "keine Aussage zu Funktionalititen" muB nicht

verwenden RIPS-Nutzer untersgchiedliche Daten-

die durch ein ibergreifendes System verhindert

GROBKONZEPTION RIPS
DATENHALTUNG

Handlungsoptionen in Abhéngigkeit vom Regelungsbedarf bei Datenhaltung und
Funkticnalitditenumfang

Keine Aussage zur
Datenhaltung

Zugrift aut
Sekundardaten

AusschlieBlicher
Direktzugriff auf
Originaidaten

Keine Aussagen
24 Funktlonalliaten

Auskunitssystem

Versand untereinander
inkompatidler Kopien mit
unterschiedlicher Datenstruktur

Festiegung dor Nutzuag von
ggf. inkompatiblen
Criginaldatenbestanden

Vorgabe des
Datenmodetls

Standard zur Verknilpfbarkeit
von Daten

{bernahme von Sekundar-
datenbestdnden ber ein-

heitliche Schnitstelle, ireie
Wahi bezaglich der geogra-
phischen Sottware

Nutzung von Qriginaldaten
iiber einheitliche Schnitt-
sielle, freie Wahl beziglich
der geograpfischen Soft-
ware

Vorgabe der
Sottware

UMFEANG DER FUNKTIONALITATEN

Standard-Softwars als
geographisches
informationssystem

Einheitiiches geographisches
Infermationssystem mit
Sekundirdatenbestand bei
den Nuizern

Einheitliches geographisches
Informaticnssystemn bet allen
Nugzern,

Nutzung von Criginaidaten-
hesténden

Quelle: Umwetministerium Baden-Wartternberg/MoKinsey UIS-Projekt, Phase V

Schritt 2.

Nutzerbefragung

in Frage

Im zweiten Schritt der Weiterentwicklung der Grobkonzeption wurden
die wichtigsten Anforderungen potentieller RIPS-Nutzer anhand einer ersten
Befragung ermittelt. Ziel war es, die moglichen Handlungsoptionen bei
Datenhaltung und Zugang zu Funktionalitdten zu untersuchen und auf die

wesentlichen Varianten einzugrenzen.

McKinsey & Carmpany, inc.
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Umweltrelevante Aufgabenstellungen, die die einzelnen Nutzer mit Hilfe
von RIPS bearbeiten wollen, werden zwar weitgehend von den verwendeten
UIS-Einzelkomponenten bestimmt, dennoch muR vielfach auf dieselben oder

dhnliche geometrische Daten zuriickgegriffen werden. So fordern alle

Nutzer dieser ersten Befragung den Zugriff auf eine kleinmaBstibliche
digitale Karte (TUK200 - UK500). Die Forderungen nach detaillierten
Geometriedaten varilieren von UIS-Komponente zu UlS-Komponente. Der
Aktualisierungsbedarf der befragten Nutzer liegt zwischen monatlich bis

finfjihrlich.

Im Rahmen der Befragung wurden den Nutzern 24 potentielle Funktio-
nalitdten vorgeschlagen, die sich auf sechs Kategorien aufteilen: Dar-
stellungen, Orientierungshilfen, Ausschnitts- und Verschneidungsfunk-
tionen, Umwandlung von Geometriedaten sowie geostatistische Auswertefunk-
tionen. Je nach Komponente und Nutzer wurden unterschiedliche Funktio-
nalitdten gefordert. Deshalb sind Umfang, Methode und Genauigkeit der zu
realisierenden Funktionen anhand konkreter Benutzerprofile festzulegen und

nach MaBgabe der Feinkonzeption aufeinander abzustimmen.

Zur Festlegung von Regeln und Standards fiir RIPS wurden die Nutzer

befragt, welche Anforderungen sie an Aktualitit, Geschwindigkeit und
Konsistenz von RIPS stellen. Dabei zeigte sich, daB RIPS-Nutzer insbe-
sondere kleinmaBstabliche Themenstellungen interaktiv bearbeiten wollen.
Bei Aktualitit und Konsistenz kénnen Abstriche gemacht werden, wenn
dadurch die interaktive Geschwindigkeit sichergestellt wird. Bei grof-
mafBstédblichen Anwendungen kommt der Konsistenz dagegen gréfte Bedeu-
tung zu, Aktualitdt ist wichtig; nicht immer ist eine interaktive Bearbeitung
erforderlich, gegebenenfalls werden dabei geringere Geschwindigkeiten in

Kauf genommen.

McKinsey & Company, ine.
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Schritt 3: Konkretisierung der Handlungsoptionen

Aufbauend auf diesen Ergebnissen wurden im Geschiftsbereich des UM
im dritten Schritt die noch verbleibenden Handlungsoptionen an den For-
derungen der Nutzer gemessen und konkretisiert. Die Anforderungen an
die Geschwindigkeit kénnen beim derzeitigen Stand der Technik bei aus-
schlieflichem Zugriff auf geometrische Originaldaten beim Rechenzentrum der
Innenverwaltung (RZI) nicht erfiillt werden. Interaktiver Betrieb ist nur
méglich, wenn bei den einzelnen RIPS-Nutzern bzw. innerhalb der lokalen
Netzwerke der verschiedenen RIPS-Nutzer zumindest fiir kleinmaBstibliche
Themenstellungen permanente Sekundirdatenbestinde (Kopien der Original-

daten) der relevanten geometrischen Daten aufgebaut werden.

Die Handlungsoptionen konnten damit weiter eingeschrinkt werden.
Die Grobkonzeption voen RIPS bewegt sich im Hinblick auf kleinmaBstibliche
Daten und Funktionalititen in einem klar abgegrenzten Rahmen (Schau-
bild 7).

~ SCHAUBILD 7: {vgl. Schaubild 52 im Berichtsband 11)

Fir die verbleibenden Optionen bei kleinmafstiblichen topographischen Informationen muB
Uberprift werden, welche die Nutzeranferderungen und andere relevante Randbedingungen
am wirtschaftlichsten erflllen

GROBKONZEPTION RIPS

DATENHALTUNG
Kelne Aussage zur Zugrift auf Ausschliieslicher
Datenhaltung Sekunddrdaten Direktzugriff auf

Originaldaten

Kelne Aussagen

S AUSKURHSSYStem i T Nersard untersinander T Festeguni der Nutzong von
zu Funktionaiitdten : liriniey

inkombatibler Kopian mif - - Jogl mkampaznhlen
pmerschaedhcher Da:ensimktur: 'ZQr;gmaidalgnbesianden .

_Nutzung von Ongma idaten
fiver einheiticha Schnig- 15
stelip; treie Wah beughch'
“der geograph&schen Soft

Vorgabe des 5 ".Standa{d ZUT Veﬁcnupfbamext §1 Ubernahme von Sekunde-
Patenmodells ven Da!an : il datenbestanden Ober ein-
e : heitliche Schnittsteile, ireie
Wahi bezliglich der geogta-
phischen Scftware

:Elnhelshches geographzsches
'Informateonssystem bai allen :
‘Nutzers, e N
‘Niitzuhg von Drig na!daiem

“bestandeh -

: -ﬁStandard Soﬁware als ..."1] Einheitiiches geographisched

Vorgabe der peoyraphisehey: : j 44 Informationssystem mit

Software _'inﬁorma%honssysiem S gl Sekynddrdatenbestand bel
denNU?Zern

UMFANG DER FUNKTIONALITATEN

Erfiiih derzeit die An-
forderungen an die Ge-
schwindigkeit bel inter-
axtivern Betrieb nicht

Derzeit verbleibende Optio-
nen bei KlginmaBstabiichen
topegraphischen informa-
tionen

CQuelle: Urmnweltministedum Baden-Wiirtemberg/McKinsey UiS-Projek!, Phase V
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Daten

RIPS-Nutzer arbeiten zumindest temporar mit geometrischen Sekundir-
daten. Mit RIPS muB angestrebt werden, daB es durch die verschiedenen

Sekundardatenbestinde zu keinen Konsistenzproblemen kommt.

Neben der Konsistenz der Datenbestinde muBf der Datenaustausch im

einzelnen geregelt werden. Im RIPS sind Basis~ sowie Fachdaten zu unter-
scheiden, die wiederum in geometrische Daten und in Sachdaten eingeteilt

werden koénnen {Schaubild 8). RIPS muB sicherstellen, daB die Nutzer auf

[~ SCHAUBILD 8: {vgl. Schaubild 54 im Berichisband 11)

UIS-Nutzer mit raumbezogenen Fragestellungen greifen auf 4 Kategorien
von Daten zu

DATENKATEGORIEN M uis

Baten

Sachdaten

Definition:

Basisdaten Fachdaten
- Verwallungsgrenzen - Biotopgrenzen
- StraBenveridute -~ Lage der LuftmaBstelien
Geometrische — Gewdésserverldufe - Grenzen von Wasser-

schutzgebieten

~ Daten des LIS

- Automatisieries Liegen-
schaftsbuch

- Bodennutzungserhebung

-- Biotopatiribute

- Beschreibung der Lufi-
meBstellen

- Beschreibung von
Wasserschutzgebieten

Daten die von verschiedenstan
Dienststallen bendtigt warden
und deshalb von einer Stelie
Ubergreifend gehalten werden

Daten die nur von einzeinen
Fachbereichen #0r fachspe-
zifische Aufgaben bendligt
werden

Quelte: Umweliministerium Baden-Wirtemberg/McKinsey UIS-Projekt, Phase V

die fur sie relevanten geometrischen Basis- und Fachdaten zugreifen kon-
nen. Hierzu muf geklart werden, wo und wie die Originaldatenhaltung
erfolgt und wie die einzelnen RIPS-Nutzer mit Daten verscrgt werden.
Dartiber hinaus muB RIPS eine eindeutige Verkniipfung der geometrischen

Daten mit den zugehdrigen Sachdaten ermdglichen.

McKinsey & Company, inc.
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Haltung kleinmaBstiblicher geometrischer Basisdaten: Bei den

Basisdaten, die durch die Vermessungsverwaltung zur Verfligung
gestellt werden (ALK, ALB, ATKIS), ist die Originaldatenhaltung
grundsdtzlich durch das graphische Gesamtkonzept der Landesver-
waltung geregelt. Die Originaldatenhaltung erfolgt mittelfristig im
RZI. Fir die Versorgung der RIPS-Nutzer mit den fir sie rele-
vanten kleinmaBstiblichen Datenbestinden wurden zwei Optionen
aufgezeigt, die bei der Erarbeitung der Feinkonzeption niher ge-

prift werden miissen.

Haltung geometrischer Fachdaten: Die Originaldatenhaltung dieser

Daten ist derzeit noch nicht geregelt. Hier wurden drei Optionen
beschrieben, die in der Feinkonzeption hinsichtlich ihrer Vor- und

Nachteile untersucht werden miissen.

Verkniipfung wvon pgeometrischen Daten und Sachdaten: Obwohl

RIPS selbst keine Aussagen zur Haltung der Sachdaten macht, muR
es sicherstellen, daB den geometrischen Daten die entsprechenden
Sachdaten eindeutig zugeordnet werden konnen. Hierzu muB res-
sortibergreifend ein einheitliches Vergabesystem fiir Objektschliissel
aufgebaut werden. Ein entsprechendes Regelwerk ist in der Fein-
kenzeption zu erarbeiten und mit den beteiligten Stellen der Lan-

desverwaltung abzustimmen.

Funktionalititen

In Abhangigkeit vom Grad der =zentralen Vorgabe kbnnen bei der

Versorgung der Nutzer mit Funktionalititen eines Geographischen Informa-

tionssystems (GIS) wvier verschiedene Wege beschritten werden:

RIPS gibt nur das logische Datenmodell vor, die einzelnen Nutzer
beschaffen sich die ben&tigten Funktionalititen selbst durch freie

Wahl eines Geographischen Informationssystems.

McKinsey & Company Tnc.
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- RIPS gibt den Nutzern eine begrenzte Anzahl von GIS je nach

Aufgabenschwerpunkt zur Auswahl vor.
- RIPS empfiehlt fiir jede UIS-Komponente ein bestimmtes GIS.
- Fir alle UlS-Komponenten wird dasselbe GIS verwendet.
Jede Option bietet unterschiedliche Vor- und Nachteile. Entscheidend
dirfte sein, welche GIS am Markt verfiigbar sind. Hier ist gegebenenfalls

eine Detailpriifung erforderlich. Anforderungen an ein GIS und seine

Funktionalititen wurden formuliert.

Weiteres Vorgehen

Aus der Grobkonzeption von RIPS wurde ein detaillierter Aufgabenka-
talog erarbeitet und in der Arbeitsgruppe RIPS beraten, dessen Eckpfeiler
die geometrischen Daten und Funktionalititen sind. Sobald iiber die Um-
setzung von RIPS entschieden worden ist, muf vom Umweltministerium im
Zusammenwirken mit den beriihrten Ressorts ein Konzept zur Versorgung
der RIPS-Nutzer mit geometrischen Daten erarbeitet werden. Bis die Basis-
systeme und Grundkomponenten aufgebaut sind, muB fiir Teilbereiche eine

provisorische Versorgung der RIPS-Nutzer konzipiert werden.

WMcKinsey &Company, tac.
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3.2 Grundkomponenten und Basissysteme

Die Realisierung der ubergreifenden UIS-Komponenten ist nur dann
sinnvoll und wirtschaftlich, wenn die datenliefernden Grundkomponenten
und Basissysteme paralle! hierzu aufgebaut werden. Mit dieser Aufgabe
beschéaftigen sich zur Zeit verschiedene Projekte an unterschiedlichen Stel-
len der Landesverwaltung; die Arbeiten konnten im Verlauf der Phase V
deutlich vorangebracht werden ({(zum gegenwdirtigen Entwicklungsstand der
Projekte siehe AbschluBbericht zur Phase V vom 29.6.1990, Nr. 3.2.1}).

Dariiber hinaus gilt es, Fragen zur kinftigen Gestaltung der Umwelt~
MeRdienste in bezug auf die Bereitstellung von MeBdaten im Rahmen des UIS
zu kliren. Fir einen GrofBteil der Aussagen, die sich auf UIS-Komponenten
stitzen, ist der Zugriff auf MeBdaten notwendig. Die MeBwerte stammen im
wesentlichen aus Untersuchungslaboratorien des Landes {(z.B. CLUA, LfU,
LUFA, MLUA, STUA), wvon stationidren und mobilen MeBstellen sowie von

MeBnetzen mit Analyseeinrichtungen.

Unter Beriicksichtigung der bestehenden Infrastruktur ist zu priifen,
inwieweit eine Optimierung dieser MeBdienste in bezug auf die Bereitstellung
von Mefidaten im Rahmen des UIS moglich ist. Der Schwerpunkt sollte dabei
auf den regelmiBigen Messungen liegen, d.h. auf Messungen, die zur
Untersuchung zeitlicher Verliufe in bestimmten Intervallen wiederholt wer-
den. Sie bilden fur ein kontinuierliches Berichiswesen, wie es innerhalb

des UIS aufgebaut werden soll, eine wesentliche Datengrundlage.

McKinsey&Campary, inc.
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TEIL 4: GROBKONZEPTION DES
UIS-INFORMATIONSMANAGEMENTS

Mit fortschreitender Entwicklung und Komplexitit der einzelnen UIS-
Komponenten wird die Zahl der benétigten Daten drastisch ansteigen. In
Phase V wurde daher die Grobkonzeption eines UIS-weiten Informationsman-
agements erarbeitet, das den Datenaustausch zwischen Datenqguellen und
Nutzern regelt sowie Qualitit, Transparenz, Verkniipfbarkeit und Zugreif-

barkeit der Daten {"Nutzendimensiocnen") sicherstellen soll (Schaubild 9).

- SCHAUBILD 8: {vgl. Schaubid 79 im Berichtshand 11}

Das UlS-Informationsmanagement soll die Transparenz, Zugreifbarkeit, Verknipfbarkeit
und Qualitidt der Daten sicherstelien

NUTZENDIMERSIONEN DES INFORMATIONSMANAGEMENTS

Informationsmanagement

Datenqueile Qualitat Transparenz Nutrer

Datan- ol ; ;

-management | pereitstetiung |
Ao n Coali s T A
w W
Mo a frrmn

Verknipfbarkeit Zugreifbarkeit

Quelle: Umweltministerium Baden-Worttemberg/MeKinsey UIS-Projekt, Phase V

Im folgenden werden die Regeln und Standards, die fiir das Informa-
tionsmanagement gelten sollen, sowie das Vorgehen bei seinem Aufbau
zusammenfassend dargestellt. Eine ausfiihrliche Beschreibung auch der
informationstechnischen Details findet sich im AbschluBbericht zur Phase V

vom 29.6.1990, Teil 4 und dem zugeh&rigen Anhang.
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4.1 Festlegung von Regeln und Standards

Das Informationsmanagement ist fiir den Datenaustausch verantwortlich,
d.h. fir die Datenbeschaffung von den Datenquellen und die Datenbereit-
stellung flr die Nutzer. Um diese Aufgabe erfiillen zu kénnen, muB es
Informationen iiber die Daten fithren und verwalten (Datenmanagement).

Datenmanagement und Datenaustausch sollen hier kurz beschrieben werden.

4.1.1 Datenmanagement

Die Aufgaben des Datenmanagements lassen sich mit Hilfe eines Scha-
lenmodells darstellen (Schaubild 10)}. Die einzelnen Schalen korrespondieren
mit dem Aufbau bzw. der Pflege von Datenbanken. Jede Schale trdgt zum

Nutzen des Informationsmanagements bei (Schaubild 11):

r— SCHAUBILD 10: {(vgl. Schaubild B0 im Berichtsband 11}

Das Datenmanagement {88t sich in sechs Schalen beschreiben, bei denen zwischen
Aufbau und Pflege unterschieden werden kann

KOMPONENTEN DES DATENMANAGEMENTS®

/

Datenschutrrechiliche Normen und weitere Rahmenbedingungen

Organisatorische Hegelungen

UiS-Datenhaltungskonzept und technische
Systemumsetzung

Datenstrukiusren und Metadaten

Gesamtdatenmedell

Ptlege

Individual Daten- Aufbau

modelle und
Beschreibungen
der Einzelanwen-
dungen

Daten-
management

* Keine rwingende zeitliche Abfoige
Queile: Umwekministerium Baden-Wilrttemberg/McKinsey UiS-Proiekt, Phase V
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r‘ SCHAUBILD t1; (vgl. Schaubild 83 im Berichtsband 11)
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des Datenmeanagements trigt zum Nutzen des informaticnsmanagements bef

o, 7y
Schritie ! & & @ @ @
individual- Gesamt- Daten- Daten- Organi- Datenschutz
Anior- Daten- daten- strukturen haltungs- satorische und
derungen modelie maodel! und konzept und Regelungen Rahmenbe-
Metadaten Jechnik dingungen
Detaillierte bt .
Transparenz Erhebung und ?emcks_zcht%gung Dokumentations- Durch
sinheitliche Gibergreifender mitte!
Beschreibung det Elemente im Beachtung
Nutzersichten Gesamtdiagramm
Daten- Abwagung von | Sichersteliung WHS-externer
zugreif- Konsistenz, eines
barkeit Aktualitat, organisatorischen] Regein
Geschwindigkeit | Zugriffs
Verkniipt- Abstimmung Koordinierung und Standards
barkelt iibergreifender gemeinsamer
Elemente Schiissellisten | Kommunikations-
Daten- Bereinigung von  § Bereinigung Kontrell- Abwagung von | Anderungs- fahigkeit mit
qualitat Unstimmigkeiten | vor Unstimmig- | instanz bei Kensisfenz, regein zur
innerhalb der keiten zwischen | Anderuingen Aktuatitat, Ethaltung der Aufienwel
Einzeimodella Einzelmodelen Geschwindigkeit | Konsistenz

Quetie: Umweltministerium Baden-Wortemberg/McKinsey UIS-Projekd, Phase V

- Individual-Datenmodelle:

Aufgabe der ersten Schale ist es,

einen

Uberblick iiber die einzelnen Datenbestinde und die Anwendungen
zu geben. Zu diesem Zweck werden die Daten fiir jede Einzelan-
wendung mnach einer einheitlichen Methodik, dem Entity-Relation-
ship-Modell (vgl. Abschlufbericht zu den Phasen II/III vom 29.

September 1988}, beschrieben.

Diese Individual-Datenmodelle stellen die Transparenz der Daten fiir
Einzelanwendungen sicher und erhéhen nach Bereinigung von Un-
stimmigkeiten innerhalb der Einzelmodelle die Datenqualitit.

Gesamtdatenmodell: In der zweiten Schale wird aus den Indivi-

dual-Datenmodellen ein Gesamtdatenmodell gebildet; hierdurch wer-
den die Bezichungen zwischen den Systemen transparent. Durch
Bildung des Gesamtdatenmodells werden auch Inkonsistenzen zwi-
schen den Individual-Datenmodellen deutlich. Mit ihrer Bereinigung

erhéht sich die Qualitit der verfiigbaren Daten.

McKinsey &Company, inc.
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Datenstrukturen und Metadaten: In der dritten Schale des Modells

wird angegeben, wie Informationen iiber existierende Daten und
deren Strukturen, sogenannte Metadaten, verwaltet werden. Ein
wichtiges Hilfsmittel zur Verwaltung der Metadaten ist ein Daten-
woérterbuch, das sowochl als Dokumentationsmittel als auch als Kon-

trollinstanz bei Anderungen dient.

Die mobgliche Struktur eines Datenwérterbuchs fir das UIS-Daten-
management wurde erarbeitet, Priorititen fiir die Realisierung
wurden festgelegt. Zur Koordinierung der Anderungen der Meta-
daten, insbesondere der Schemadaten, wurde auBerdem ein Vor-

schlag gemacht, der gestufte Abstimmungsregeln vorsieht.

Datenhaltungskonzept und Technik: In der vierten Schale des

Datenmanagements wird das Datenhaltungskonzept festgelegt und die

technische Systemumsetzung geregelt.

Organisatorische Regelungen: In der fiunften Schale des Modells

geht es um organisatorische Regelungen, die die Verwaltung der
Metadaten betreffen. Dabei sind Daten, die von mehreren Nutzern
benttigt werden ('"globale Daten"), von Daten, die nur fiir einen
Nutzer ("lokale Daten") wvon Interesse sind, zu unterscheiden.
Dariiber hinaus ist zwischen Metadaten und den "eigentlichen" Daten
zu differenzieren. Fir das UIS-Datenmanagement sind in erster

Linie globale Metadaten wvon Interesse (Schaubilder 12, 13).

Bei der Wahl der Organisationsform fiir das Datenmanagement ist
vor allem der Koordinierungsaspekt =zu beriicksichtigen. Eine
"zentrale Koordinierungsstelle! erscheint am geeignetsten: Die
Datenverantwortlichkeit bleibt bei den fachkompetenten Nutzern, die
zentrale Stelle ibernimmt Datenvermittlungs- und Koordinierungs-

aufgaben.

McKinsey & Comparyy, .



koordiniert und verwaltet

Lokal

Bedingt von '!n't'er—_ :
esse, 2B, welip:
neue globa%a Dater]

Meta- 2 Edentmzreren :
ind

daten*

Daten

srﬁd

r— SCHAUBILD 12: (vgl. Schaubild 101 im Berichisband 11)

Globatl

ésse z.B: Daten’ fﬁr g
das lnformatmns- v

Sys:eme abgedeckt 1
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Datenklassiikation*"

Hintergrunddaten und
raumbezogene Basis-
informationen

Berichisdaten

Anwendungsspezifische
Daten

t

Zugehdrigs Metadaten
“Eigentliche” Daten

** Vgl Berichisband 8, LIS-Phase iv

CQuetie: Umweltministerium Baden-Wirttemberg/McKins

Metadaten: Daten Gber Daten, z.B. Datenstrukturen,

Schemadaten, Zugriisrechis, Themen

ey UIS-Projekt, Phasa V

Im UiS-Datenmanagement werden schwerpunkiméiBig die Metadaten der globalen UIS-Datent*

Daten, auf die von zahlreichen
UlS-Anwendern lesend zugegriften
wird, insbesendere aus externen
Datenbanken und {ir kantographische
Darstellungen

Daten, die durch Verdichiung
anwendungsspezifischer Daten enisighen
und einem breiten MNutzerkreis zur
Verfigung stehen, z.B. Umweltkenngra Ben,
authereitete Fachkaren

Daten, die bei der Wahrnehmung von
Umweltaufgaben entsiehen baw. verdndent
werden und primér dem individuelien
Anwender vorbehalten sind, z.B.
EinzelmeBwerie aus Mefreihen, Anlagen-
verzeichnisse einzeiner Firman, Besuchs-
protokolie von Betnebsrevisionen

*** Nur Sachdaten, Verwaliung geometrischer Daten nur durch die Lenkungsstelle 10r graphische Datenverarbeitung

koordiniert und verwaliet

i~ SCHAUBILD 13: {vgl. Schaubild 102 im Berichtsband 11}

im UiS-Datenmanagement werden schwer

BEISPIELE

punkimibig die Metadaien der globalen UiS-Daten***

.

Lokal Global

Datenklassifikation**

Gemeinde: “Karlsruhe”,

“Graureiherbestand * .

"Stutigart™;
Parameter: "Schwefel-
dioxid"

Kenngroéfe zur mittleren

fMeta-
daten”
n«-——.—..@.
Erhebung des "Mimére Schweilet-
Graureiherbestandes d;oxlébelastung
irm Stadt- und Land- | "Meier, Miiler
Daten

kreis Karisruhe

Schwefeldioxidbelastung:
Woett {lir Karlsruhe;
UIS-Nutzer: "Meier,
Miller”

Erhebung des Graureiher-

bestandes im Stadt- und
Landkreis Karlsruhe

Zugehdrige Mstadaten
"Eigentiiche” Daten

E7=7] bedingt von interesse
[ nicht von Interesse

-1 Schwerpunkt im UiS-Daten-Management

Metadaten: Daten dber Daten, 2 B. Datenstrukturen, Schemadaten, Zugriffsrechte, Themen

Vgl Berichtsband 8, UIS- P?;ase v
*** Nur Sachdaten, Verwallung geometrischer Daten gurch die tenkungsstelie fir graphische Datetwerarbeitung beim Landesvermessungsarmt

Quelle: Umweltministerium Baden-Worttemberg/MeKinsey Ui5-Projekt, Phase v

Hintergrunddaten und
raumbezogene Basis-
informationen

Berichtsdaten

Anwendungsspezifische
Daten
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- Datenschutz und Rahmenbedingungen: In der letzten Schale wird

die Einhaltung vorgegebener Normen und Rahmenbedingungen
geprift. Dabei geht es u.a. um die Frage, ob im Datenmanagement

datenschutzrechtlich problematische Daten verwaltet werden.

Schwerpunkt im Datenmanagement ist die Verwaltung und Verarbei-
tung von globalen Metadaten; fiir sie gelten die Bestimmungen des
Bundes- und Landesdatenschutzgesetzes nicht, da sie keine perso-
nenbezogenen Daten sind. Anders verhilt es sich mit den "eigent-
lichen" globalen Daten; hier missen bel konkreten Datenkdrpern die
datenschutzrechtlichen Konsequenzen fiir das Informationsmanage-

ment noch weiter untersucht werden.

4.1.2 Datenaustausch

Der Datenaustausch kann in 2wei Komponenten aufgeteilt werden:
Einerseits kommunizieren Datenquellen und Informationsmanagement mitein-
ander (Datenbeschaffung}, andererseits findet eine Kommunikation zwischen
Informationsmanagement und Nutzern statt (Datenbereitstellung). Der
Anstof zur Kommunikation kommt in der Regel vom Informationsmanagement:
Es fragt bei den Datenquellen das Datenangebot nach und stellt diese
Beschreibung den Nutzern zur Verfiigung. Der Nutzer kann dann geziel-
tere Fragen stellen, die das Informationsmanagement wieder an die Daten-
guellen weiterleitet, Durch Einengung des Suchraums wird die Treffsicher-

heit der Antworten fortlaufend erhoht.

Wesentlicher Erfolgsfaktor bei der Datenbeschaffung ist es, die ver-

schiedensten Datenquellen in Betracht zu ziehen. Zu unterscheiden sind
die Kategorien IuK- und nicht-IuK-gestiitzte Datenqguellen, datensatz- und
dokumentenbasierte Datenquellen sowie (UIS)-interne und externe {Quellen.
Im UIS dirfte schwerpunktmiBig auf IuK-gestiitzte, datenbasierte, interne
Quellen, z.B. Dateien und Datenbanken der Landesverwaltung, zurickge-
griffen werden. Das Informationsmanagement muB gegeniiber den verschie-
denen Datenquellen die Vorteile bzw. die Notwendigkeit einer Kooperation

deutlich machen.

McKinsey & Campary, inc.
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Vorrangiges Ziel bei der Frage nach allgemeinen Daten ist es, den
Datenbestand der Datenquelle transparent zu machen. Die Fragestellung
und die Form des Datenaustausches orientieren sich, da kein konkreter
Nutzerbedarf vorliegt, am Datenwoérterbuch. Bei der Frage nach einem
konkreten Datum soll der reale Informationsbedarf eines Nutzers erfullt
werden; Fragestellung und Form des Datenaustausches orientieren sich an

den Bediirfnissen des Nutzers (Schaubild 14).

— SCHAUBILD 14. (vgl. Schaubild 112 im Berichtsband 11}

Bel der Datenbeschaffung ist zwischen der Nachfrage bzw. Lieferung von aligemeinen und
konkreten (Meta-)Daten zu unterscheiden

Lieferung von Metadaten fir
das Iniformationsmanagement
{Schwerpunkt luK-technische

. Daten)
__|Allgemeinen (Meta-)Daten: Otientlerung
"Was haben Sie fir Daten?” an Datenwdrerbuch

Zipt:
Transparenz

Lieterung von Metadaten fir
den potentislien Nuizer
{Schwerpunk! Fachdaten)

Nachfrage
nach;

Lieferuing von Metadaten und
Weiterleitung an Nutzer zur
direkten Kontaktaufnahme

Konkreten (Meta-)Daten;
—— "Bitte liefern Sie mir folgen-
de (Meta-)Daten!”

Ziel:
Erfallung eines
Informationsbedarfs

Orlentierung
an Nutzer

Lieferung von Daten, ggf. Trans-
fermation und Weiterleitung an
Nutzer {Vorsicht: Klarung der
Datenschutzprobiematik!}

Cuelie: Umwehlministerium Baden-Wortiemberg/McKinsey U1S-Projekt, Phase V

Fir den Erfolg bei der Datenbereitstellung ist entscheidend, daB das

Informationsmanagement sich auf die Bediirfnisse, aber auch auf die Sprach-
und Kenntnisebene des Nutzers einstellen kann. Aufgrund der Vielschich-
tigkeit der Nutzer kommen damit besondere Anforderungen auf die Mitar-
beiter im Informationsmanagement zu, die Fach- und Verwaltungskenntnisse,
allgemeines Informatikwissen, aber auch spezifische Kenntnisse der Daten-

banktechnologie und -systeme haben miissen.

McKinsey & Company, zac.
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4.2 Aufbau des Informationsmanagements

Die organisatorische Einbindung einer Organisationseinheit "UIS-In-
formationsmanagement" muB so gestaltet sein, daB sie die eigentliche Auf-
gabe des Informationsmanagements, den Datenaustausch zwischen Daten-
quellen und Nutzern zu férdern, optimal unterstiitzt. In der Studie zur
Konzeption des Informationstechnischen Zentrums des Ministeriums Lind-
licher Raum und des Umweliministeriums (ITZ-MLR/UM) wvom 30. Mirz 1990
sowie in der Kabinettsvorlage zur Konzeption des ressortitbergreifenden
Umweltinformationssystems im Rahmen des Landessystemkonzeptes Baden-
Wirttemberg (Umsetzung) vom 1. Jumi 1990 wurde vorgeschlagen, das
Informationsmanagement im Entwicklungszentrum "Ubergreifende UIS-Kompo-
nenten" des ITZ bei der LfU anzusiedeln. Diese Verankerung des Informa-
tionsmanagements in rdumlicher Nihe zu den wesentlichen Datenquellen ist
sachgerecht. Der groBen Abhingigkeit des Informationsmanagements von
wichtigen UIS-Grundkomponenten (Datenquellen) kann im ITZ bei der LfU
am wirksamsten begegnet werden. Eine Einbeziehung des Umweltministe-
riums in das Informationsmanagement ist jedoch unbedingt erforderlich. Das
Informationsmanagement sollte daher zusitzlich zum iiblichen Dienstweg einen
engen Kontakt zum IuK-Referat des UM unterhalten und laufend mit diesem

abstimmen.
Neben der Gestaltung und Regelung der Informationsstréme innerhalb

der Landesverwaltung ist es Aufgabe des Informationsmanagements, auch

den Informationsaustausch mit externen Stellen zu beschreiben.
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Die bereits begonnene Anbindung der Kommunen an das Landesverwal-
tungsnetz (LVN} stellt den technischen Zugang der kommunalen Umweltfach-
amter an das UIS des Landes kiinftig sicher. Unter Beachtung der daten-
schutzrechtlichen Aspekte kénnen die Kommunen und ihre Systeme sowohl

Nutzer als auch Datenquelle sein.

Die Informationsstrdéme zwischen Bund, Linder und ECG werden auf der

Basis des Grunddatenkatalogs des Bund/Linder-Arbeitskreises Umweltinfor-
mationssysteme (BLAK) konzipiert. Soweit keine bundesgesetzlichen Rege-
lungen vorliegen, sollen iiber die fachliche Abstimmung und den technischen

Betrieb Vereinbarungen abgeschlossen werden,

Mit der Studie zur Konzeption des ITZ-MLR/UM sind fiir das Informa-
tionsmanagement nur drei Personalstellen beantragt worden. Dies kann
zundchst - fir die Betreuung der sich gegenwirtig in der Realisierungs-
phase befindlichen iibergreifenden UIS-Projekte - ausreichend sein. Die
Arbeitsbelastung wird aber kiinftig steigen, da sich die Zahl der Daten-
quellen und der Nutzer, die Daten benttigen, im Rahmen der UIS-Entwick-

lung erhchen wird.

McKinsey&Company, .
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In Phase IV wurde die UIS-Projektorganisation strukturiert und aufge-

(Schaubild 15).

= SCHAUBILD 15: {vgl. Schaubild 120 im Berichtsband 11)

Diese gewshlte Organisationsform hat sich in Projektphase V bewihrt

Abwicklung der ressorilibergrefenden Umsetzungsarbeiten durch die UIS-Projektorganisation

UIS-Projektisiter

UES Projek!maaagar

U%S Prmekigruppe
L i Umweltminuste~

ORGANISATION DER UMSETZUNG (1989 bis 1992}
l Ministerrat
i i i
Leitung anderer Urrwettministe/ Landessystem-
Fachministerien %i?::f;;;i;m beaultragter
Abteilungen Abteilung . UIS- . Landess -
X ystem
Verwaitung an Verwaltung Lepkgngsay:ssghuﬂ ausschuB
derer Ressorts (Ressoriub_ergreﬁend)
4 1 1
Relerate luK Referat U}S Karmeam . Arbel%sk{ess
anderer K, IS R b 5 Informations-
Ressorts ' I esscriu ergreifend) technik
H I

Stabsstelle Verwal-
wngsstrukdur, Informa-+
fien und Kommunika-
tion im innenministeri-

ZBeratung und<, jum
Abstimmung

VRN

7/ \

Weitere Umerstutzung durch Entwicklungszentren, Dienststelfen, Projekt- und Arbeitsgruppen der Fachbereiche in den beriikrten

Ressorts sowie Externe {Beratungsunternehmen, Forschungsinstitute, usw.}
Guelte: Umwelministerium Baden-Wirlembarg/McKinsey UIS-Projekt, Phase V: vgl. Schaubild 65, Berichtsbang 8

7\

i

Tlﬂm
Arbeitsgruppe Arbeitsgruppe Arber:sguppe Arbeilsgruppe|  |Arbeitsgruppe Afbeﬁtsgruppe Arbeltsgruppen
VETIS 0 infarmations- UFlS A TUL!S ALBIS . RIPS Do anderer Schwar-
ranagement i o punkiprojelde -

7N
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Dies  trifft insbesondere fiir den  Aufbau der "Gemischten
Arbeitsgruppen” zu, denen die Entwicklung der Schwerpunktprojekte iiber-

tragen wurde (Schaubild 16).

—SCHAUBILD 16: {vgl. Schaubild 121 im Berichtsband 11)

Die UIS-Systeme werden In "gemischten Arbelts- und Projekigruppen™ entwickeit

ROLLENVERTEILUNG N DEN GEMISCHTEN ARBEITS- UND PROJEKTGRUPPEN

— Abstimmung von Nutzeranforderungen und Berater-
vorschiagen mit der UIS-Rahmen-Konzeption

- UiS-bezogens Prioritétentestlegung

- Bereitstefiung der Instrumentarien des Projekt-
managements

- Bereitsiellung von luK-Know-how und |ui{-Ressourcen
{Perscnal, Hard- und Software)

~ Bereitsieliung der finanzielien Ressourcen

- Bystementwicklung, Test und Einiihrung

UiS-Projeki-

gruppe/
Referate {uK/

« Bereitsteflung ven fachspe-
zifischern Know-how

— Bereitstellung fachiicher
Ressourcen

- Veorschiage for Systemanfor-
derungen aus Nutzersicht

"Gamischte Arbeits- »
und Prejekigruppen” - Bereitstellung von externem
Know-how und Methodenwissen

- Bersitsteliung personelier

Externe

- Setzung fachlicher Kinftige Berater/ Kapazitaten
Ressourcen Systemnutzer System- — Realisierung der konzeptionsllen
- Laufende Uberprisfung der entwickier und technischen Einzslschritte

Konzeption und Test von der Systementwickiung

Prototypversionen

Voraussetzung:
Weitgehende Freisteliung besonders qualifizierter Mitarbeiter fir die Projekidauer

Quella: Umweitministerizm Badan Wirtemberg/McKinsey UIS-Projekt, Phase V, vgi. Schaubild 66, Berichtsband 8

McKinsey &Comparny, ine.




35

Seit Marz 1990 wurde durch die Konzeption des ITZ-MLR/UM auch die
kiinftige Verankerung der UIS-Projektgruppe bei der Landesanstalt fur
Umweltschutz nach 1992 geregelt und in einem gesonderten Bericht
beschrieben (Schaubild 17).

— SCHAUBILD 17: {vgl. Schaubild 122 im Berichisband 11)

Die organlsatorische Verankerung der UIS-Projektgruppe ist nach 1992 im informationstechnischen Zentrum
bel der Landesanstalt fiir Umweltschuiz geplant

Prasident der Landesan- ﬁiﬂ?ng;;gnstachn%s ches
|
stait for Umw'e tschutz Zantrum MLR/UM
'TZ'MLWUM Organigramm-Entwurl
Umweitinformationssystem 28.03.1990
i
i I f [ f PEEREL.
Produktions- Produktions- Leistungs- Entwickiungs- Entwicklungs- S| Entwicklings-
zentrum IBM zentrum DEC zehtren in rentrum zentrum Tech- | 1 f2entim Ubere
in Stuttgart in Karlsruhe Stuttgart und Verwaltung in nik und Natur- | greitends L1~
Karlsruhe Stutigart wissenischaiten | | [fK e
in Karlsruhe :
I | i ¥ 1
Benutzer- Benuzer-
service servica {SAG, ORACLE) UM UM-Systeme
T I | I I
Systemn- System- "
technik technik DEC-VMS WWA LiU)-Systeme
T 1 T X T
Produktions- Produktions- %
betrieb betrie LINIX GAA MeBsysteme
T I I 1 T
LVN-Subnetz- Graphische Labor- und CLUA Labor-
koordination Datenverarbeitung MeBsysieme automation
T 1
Graphische
BNL Datenvararbeitung

Quelle: Konzeplion ITZ-MLR/UM: informationstechnisches Zemnum des Ministeriums Landiicher Raum und des Umweltministeriums
(ITZ-MLR/IM} bal der Landesanstal Hr Umweltschutz, Marz 1890, Sefle 52 {UmwekministeriomMumment & Pariner GmbH)
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In der laufenden Projektphase V stand die Weiterentwicklung der
Projektorganisation  mit der Zielsetzung der "Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen den  Projektgruppenmitgliedern" unter der

Uberschrift "Projektkultur" im Vordergrund.

Der Aufbau einer temporiren Einheit und die konsequente Anwendung
der Methoden des Projektmanagements stellen innerhalb der Landesverwal-
tung einen neuartigen Ansatz zur Umsetzung eines GroBvorhabens dar. Die
Mitglieder der Projektgruppe stehen aufgrund der in sie pgesetzten groflen
Erwartungen einerseits und der Transparenz ihrer Arbeitsergebnisse ande-

rerseits unter hohem Leistungsdruck.

Vor dem Hintergrund dieser Herausforderungen soll in der UIS-Pro-
jektgruppe und im ITZ-MLR/UM eine Projektkultur als Teil eines tibergeord-
neten Verwaltungshandelns zur Optimierung der Projektarbeit wverankert
werden. Diese kann Leitbild fiir andere Ressorts bei der Inangriffnahme
von Grofprojekten sein. Der Erfolg in den Einzelprojekten und deren
effektives Zusammenwirken auch iber die Geschiftsbereichsgrenzen der
Ministerien hinweg entscheiden dariiber, ob sich diese innovativen Organi-

sationsformen in der Verwaltung bewihren.

McKinsey&Company, .
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Im Vordergrund der kiinftigen UIS-Arbeiten wird die méglichst rasche

Burchfiihrung der

begonnenen

Projekte

stehen

{giche

Schaubild 18

1.

Dariiber hinaus miissen noch offene Themen und Vorhaben aus fritheren

Projektphasen angegangen werden.

Mit Prioritit sind hierfir aber nur

Ressourcen einzusetzen, wenn dadurch die Umsetzung der bereits in Angriff

genommenen Projekte beschleunigt oder ihr Nutzen signifikant gesteigert

werden kann.

r- SCHAUBILD 18: (vgl. Schaubild 11 im Berichtsband 11}

Derartige Themen und Vorhaben sind {vgl. Schaubild 18}):

Mittelfrlstige Entwickiungsplanung tir UiS-Komponenien und Basissysteme*”

Umweitministerium

Hinisterium

Finanzministerium

Wirtschaftsministerium

Landlicher Raum Innenministertum Sozialministerium Wissenschattsminlsterium
1880 1981 1992 1983 1964
Ober- - Autbay Ambelisgruppen - Entwickiung : - Enmwiciiung: - Entwicklung: - Konzeption Stratagisches
grei- TULIS, ALBIS, RiIPS . TULIS-Version 2.0 . UFIS-Ausbatstufe . LiMS-Ausbaustufs Friharkennungssystam
fande - Entwickiung: . ALBIS-Version 1.0 (Prototyp) | . TULIS-Ausbaustute . Berichtasysiem Wassesr, Abfall, | . Prototyp Expertensystam
. UFiS-Verslon 2.0 . LiMS-Varsion 1.0 . ALBIS-Version 2.0 Altastan (WAWIS), Version 2.0 |- Konzaption Barichtssystem an
UIS- - TLEIS-Version 1.0 {Prototyp) | - Ausbau Informagionsmanags- . LIMS-Varsion 2.0 . Bodeninformationssystem {Bi3)] dia EG-Umweltagentur
Kompo-| - Kerzeptarstoliung Laborauts- ment . Barichissystam: Wassat, Atdall, | Varsion 1.0 {Prototyp) - RIPS 1. Aushaustufe
nenten*| malsisrung &£1MS) for MLUA, - Kenzeption Batishssystern Altlasten Version 1.0 (Prototyp)]- Konzeption Gesundheits- und |- BIS-Version 2.0
STUAen, CLUAeR, LI Wasser, Abfall, Attlasten - Konzeption Bodendnf tions- sodalpolitisches Int ions- - Entwickiung informationssyst
- Konzeption Informations- - Konzepticn Berichtsssystenm: system {BIS) system {H i 15 Leb Varsian 1.0
management Veterindrwesan [VETIS) - Konzeption Informationssystem | system)
L sbansminsiwesen - Prototyp VETIS
Uis- - Konzeptien Bodenbetastungs- | - Konzeption Sondermifiiber- | - Laboravtomation im Medizin. | - Konzeption LArmkataster - Optimisrung MaBnetzirtrasiruk-
Grund- katastar wachung schen {andesumersuchungs- | - Konzeption Optimlerung MaB- | tur hinsientfich LIS
kompo- | - Ausbaustule Blotopkartisrung { - Entwicklung und Ausbay amt nelzindrastruktur - Untsrsuchung zum Einsalz von
nenten*] Enmwickiung und Ausbau . Chamisthe | andaesurgar- - Entwicklung und Ausbay - Entwickiung und Ausbats Exparlensystomen bal den
. Wasserwirischalt suchizngsanstaiien . Wasssiwirtschaht . Gowarbeautsicht Urmmweltschutzmtern
. Gewerbeaufsicht . Wassemwinschaft . E-/FKataster - Gesundheltsamter - Fontschreibung der Entwick-
. Bezirkssiolten tiir Natursehitz | - Gewsrboaufsicht . Gewerbeautsicht . Land fir Umweltschutzi  lungsplanung nach neuen
und Landschaftspfiege . Bazh far Naturschutz § . Bazitksstelien f0r Naturschutz | . Landesforstverwaliung Prigrititen
- Fiurbareknigung und Landschaftspfiege und Landschattspllegs
. Veterindrwesen . Vaistindrwesen . Landesforstverwaltung
- Bilrokemmunlkationssysteme - Ausbau {T2-MLRAUM
SBE:'::' - Walterantwicklung des - Aufbai von Laislungszentren
ysle- Landasverwaliungsnetzes - Aufbau ALK
me* - Kanzeéption von Leistungszen-| - Aufbau ATKIS ""'b’ ""'b "‘""
ten - Ausbau iR
- Konzeption ITZ-MLFA/UM - Austau BAR

Anschiuf externer Datenbanken mit Hintergrundinformationen

Aufbau Landesinformalionssystem  Teil UmweR (LIS-U)

* Fonschretbung gamal der Priorititen der Ressonplane und des ressoniibsrgreifenden Gesamiplans
= Dis Agfzihiung ist nicht abschlieflend
Queile: Limweltministerium Baden-Wintemberg/Mckinsey thS-Projekt, Phase V, vgi. Schaunild 75 aus Berichisband 8

Aufbau von Laborinformations- und -managementsystemen (LIMS) in

den betreffenden Dienststellen sowie eines Berichtssystems LIMS/UIS

Optimierung der MeRdienst-Infrastruktur in bezug auf die Bereit-

stellung von MeBdaten im Rahmen des UIS
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- Aufbau eines Humaninformationssystems zur Unterstiitzung des
Berichtswesens, z.B. umweltrelevanter Daten, in der Gesundheits-

verwaltung

~ Aufbau des Wasser- und Abfallwirtschaftlichen Informationssysiems

{(WAWIS) fiir das Berichtswesen in diesen Bereichen

- Aufbau eines Informationssystems Lebensmittelwesen insbesondere

fiur Dokumentation und Berichterstattung

- Aufbau des Bodeninformationssystems als IuK-gestiitztes Berichts~

wesen im Bereich Boden und Bodenschutz

- Anpassung weiterer vorhandener Grundkomponenten und Basis-
systeme an die UlS-Rahmenkonzeption sowie Einbindung dieser

Systeme

- Austausch von Umweltinformationen, Zugang zu Umweltdaten. Eine
weitere konzeptionelle Vertiefung erfordert die Gestaltung der
Austauschbeziehungen zu privaten Einrichtungen, zum Kommunalen
Bereich, zum Bund und zu anderen Lindern, zu der EG und =zu
einzelnen Staaten unserer Erde einerseits und dem freien Zugang
des Biirgers zu Umweltdaten andererseits. Stellvertretend seien
hier die Vorhaben zur Errichtung einer Europiischen Umweltagentur
und eines Europiischen Umweltinformations- und Umweltbeobach-
tungsnetzes sowie zum Aufbau Kommunaler Umweltinformations-

systeme genannt.

Bei der weiteren UIS-Entwicklung miissen die eingefilhrten Methoden
des Projektmanagements genutzt werden, um eine fachlich einwandfreie,
termingerechte und kostengiinstige Realisierung der einzelnen Komponenten
zu gewidhrleisten. Die vorhandenen Ressourcen kénnen auch weiterhin nur
bei Konzentration auf die wichtigsten Schwerpunkte effektiv eingesetzt
werden; neue Projekte sollen nur angegangen werden, wenn zusitzliche
Kapazitdten zur Verfiigung stehen oder vorhandene freigeworden sind. Im
Ubrigen muf sich die Projektarbeit sowohl beziiglich der Regeln und Stan-
dards als auch der notwendigen Freiriume an die Entwicklungsstrategie des
UIS halten.

McKinsey & Compary, ine.
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Der vorliegende Bericht markiert den SchluBpunkt einer mehr als
zweleinhalbjdhrigen intensiven Zusammenarbeit zwischen den Verantwort-
lichen im Umweltministerium und Vertretern anderer Ressorts sowie der
Firma McKinsey. In dieser Zeit wurde eine ressortiibergreifende UIS-Rah-
menkonzeption entwickelt und umsetzungsreif gemacht, die vorbildlich ist.
Zahlreiche UIS-Systeme wurden und werden auf- bzw. ausgebaut. Die
Unterstitzung der Aufgaben mit Umweltbezug in den Geschiftsbereichen der
Ministerien des Landes Baden-Wiirttemberg (siche Schaubild 19) ist im

Rahmen des Landessystemkonzepts wesentlich vorangekommen. Es bleibt zu

— SCHAUBILD 19: (vgl. Schaubild 11 im Berichisband 2}

Aufgaben mit Umweltbezug In den Geschiiftsbereichen der Ministerlen des Lendes Saden-Wiritemberg®

Stants- Innen- Wissshachafte- | Kuliys- dustiz- Finena- Wirtechatio- Miniaterium Sozlal- Umwsli-
| faum: Inisterium hom {elelariom H Aum Intaterd inis ek Liindilcher Rauomg b ] Eniaterd
- i - - Fr g « Umwalierzi - Unwettschtind. | ~ Statiztk - Energie « Entwicklung oos |- Gesindheite: |- Grumdsatzin
- Gruadsatz fchute 9 Limwaltstrat - Landosoigans | ~ T 9 lindichen Raumé §  wesen Inck. Um- | des Urnweht-
- v — Studienglng - Lar iogie |- Lar . Walhyglena und
= Raumerdaung it Urnweltborug - Hochbau - Witschahs- hattunj Epidemiciogie |- Besrteiling det
und Landes- aft Hochechisan -~ Klz- und Minerah- rdereng ~ Bialop Atbeitssch kologiteh
ptanung, T Setouar = Fremdenverkehr |- Landwirschalt -~ Stahlensehut Siwaton
~ Bau-, Wohnungs- . produkt rhals kam- |- L i L
untt Sodungs- bazogener Bo- technischer Ein- | keit
vasan domech el _ Xoordi .
- Feuerwehneesan ~ Agrarpianung g
- Varkeh: -+ Fhbarelnigiing - Nalurschise
- Sirafisnbar - Extonsiviening’ - Artanschuty
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wasen ~ Forstplaning - Landschalts-
- Dankmaipfioge - Forstwistschefl planing
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- Labentmitiet-
wasen
— Immissionsschuts
- Umwelifibel-
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- Umnweltnionmiation
~ Reskiorsicherhel
o irackoak-
vitat
- Strabisnschutr
- Gewarbaatfsicht
~ Gontchnlk

* {he Aufzahlung ist nicht abschieBond
Qe U idsterium Baden-Wor

/MoKinsay L1S-Projakt, Phase |
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hoffen, daB die bereits getitigten Vorab-Investitionen bei der Umsetzung
der UIS-Konzeption moglichst effizient genutzt werden. Sachmittel und
Personal miissen auf Dauer bereitgestellt werden, um den laufenden Betrieb,
den Ausbau der vorhandenen und die Entwicklung weiterer UIS-Kompo-
nenten zu ermoglichen. Das UIS ist eine Generationenaufgabe (Schau-

bild 20), die auch kiinftig einen "langen politischen Atem" erfordern wird.

— SCHAUBILD 20: {vgl. Schaubiid 126 im Berichisband 11)

Der Aufbau des UIS ist seit 1987 wesentlich vorangekommen. Die volisténdige Umsetzung
der UIS-Rahmenkonzeption ist eine Generationenaufgabe

ENTWICKLUNGSHORIZONTE (SCHATZWERTE) FUR AUSGEWAHLTE UIS-KOMPONENTEN

C 2000 - )
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Heutiger Entwickiungsstang
Quetie: Umweltministerium Baden-Wilrttemberg/McKinsey UiS-Projekt, Phase V; vgl. Schaubiid 175, Berichtsband 5
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Abwickiung der Umsetzungsarbeiten durch Projektorganisation

QRGANISATION DER UMSETZUNG {1989 BIS 1991}

Unterstifzung
MD bei Kontiikten
{Umweiministanomil » « v o e w e oI ;
T : uis-
: Lenkungsausschuf
Apteiiung ' {Rassortiibergraifend)
Verwaitung :
[ . Fachliche
Steuerung
Referate WK Faterat
{Ggr anc!:ren TUKANS Projektmanager 2usatziiche
essons) Unterstitzung durch
LS. Stabsstelle Verwaltungsstruktur,
Abstimmung Projekiteam Information und Kommuni-
' kation

Armeitsgruppe| | Arbeitsgruppe]  [Arsitsgruppe | i Weiters -
UFIS TULIS ALBIS ' Schwerpunkt | ( £usammenartelt
| projekte : mit Externen
/ \ / \ / \ {2.B. Veterinar-
wesen)

Weitere Unterstatzung durch Dienststellen und Arbelts-
und Projekigruppen der Fachbereiche

Cuelle: MeKinsey-UIS-Projekt, Phasen /il

- Ein Projektteam solite die Rahmenkonzeption anhand von UFIS,
ALBIS und TULIS weiter verfeinern, das Datenmodell weiterent-

wickeln und ein Informationsmanagement aufbauen. Geleitet wird

das Projektteam von einem Projektmanager.

- Das Projektteam wird bei der Weiterentwicklung von UFIS, ALBIS
und TULIS von drei Arbeitsgruppen unterstiitzt.

- Projektteam bzw. Arbeitsgruppen werden durch einen ressort

tibergreifenden lLenkungsausschufi geftithrt, in dem Abteilungslei-

ter der vom UIS betroffenen Bereiche und der Prisident der LIfU

vertreten sind.

Projektteam und Arbeitsgruppen werden durch ein externes Software-

haus bei Entwicklungsaufgaben und durch die Stabsstelle Verwaltungsstruk-

tur,

gement

unterstiitzt.

Die wvolle Aufmerksamkeit

Information und Kommunikation im Innenministerium beim Projektmana-

der Flhrungsspitze der

Landesverwaltung, insbesondere des Umweltministeriums, ist angesichts des

Umfangs dieses Vorhabens unerlifilich.
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Spitestens Ende 1991 sollte das  Projektteam als temporire
Organisationseinheit aufgelést werden. Seine Aufgaben soliten, soweit
méglich, einer dauerhaften Organisationseinheit innerhalb der LfU

ibertragen werden.

5.4 Aﬁstauschbeziehungen )

insbesondere zum Landesinformationssystem

Neben den zahlreichen Schnittstellen, die innrerhalb des UIS zwischen
Basissystemen, Ubergreifenden Komponenten und Grundkomponenten beriick-
sichtigt werden miissen, mufBl das UIS eingebunden werden in Informations-
systeme des Landes, insbesondere des Statistischen Landesamtes, der
Kommunen, anderer Bundeslinder, des Bundes und der Europiischen Gemein-

schaften.

Grundsidtzlich werden die im Umweltinformationssystem vorhandenen
Daten dem Landtag, den kommunalen Bereichen und der Offentlichkeit
zugénglich gemacht, soweit sie fachlich gepriift, bewertet und anonymisiert
sind. Hierzu bedient sich das UIS, soweit méglich, des Landesinformations-

systems (LIS) beim Statistischen Landesamt.

a) Austauschbeziehungen mit dem Landesinformationssystem.

Zugang zum LIS haben der Landtag, die Behérden und Gerichte des

L.andes, die Regionalverbinde, die Gemeinden und Gemeindever-
binde sowie die kommunalen Landesverbinde. Anderen Stellen und

Personen kann Auskunft aus dem LIS erteilt werden.

Zwischen UIS und LIS besteht in beiden Richtungen eine vielfiltige

Austauschbeziehung.

Fir das UIS sind die Datenbestinde des LIS eine datenbankge-
stiitzte Hintergrundinformation {(vgl. 3.4). Ein Unterausschufi aus
Vertretern der Landtagsverwaltung, des Statistischen Landesamtes
und des Umweltministeriums hat eine arbeitsteilige Speicherung von
Umweltdaten im UIS einerseits und im LIS andererseits vorgesehen.
Dieser Vorschlag wurde vom Landesausschufl fir Information ge-

billigt.

MeKinsey&Company, ine.
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- Auf Anfrage stellt das Statistische Landesamt Daten aus dem LIS
nach § 27 des Landesdatenschutzgesetzes zur Verfiigung. Das
"LIS Teil Umwelt" soll Fakten und Nachweise aus dem UIS sammeln
und zur Verfligung stellen. Mit Beschluf vom 25. Juni 1985
beauftragte der Landesausschufl fiir Information das Statistische
Landesamt, in Zusammenhang fir Information mit der Landtags-
verwaltung im Rahmen des LIS ein Teilkonzept fiir ein Umwelt-
informationssystem zu erarbeiten. Dieses ist in Abstimmung mit
dem UIS entwickelt worden. Die umwelirelevanten Datenbestinde
der Faktendatenbanken der Struktur- und Regionaldatenbank
(SRDB) im LIS sollen erweitert werden. Dazu gehdren Umwelt-
statistiken und die Ubernahme aggregierter, sachlich gepriifter

und aufbereiteter Daten aus dem UIS.

- Ferner sollen die Datenbanken der Landesbibliographie mit Unter-
stiitzung beider Landesbibliotheken das regionalbezogene umwelt-
relevante Schriftgut nachweisen. Dariiber hinaus soll das auto-
matisierte Vorschriftenverzeichnis Baden-Wirttemberg um umwelt~
relevante Vorschriften des Bundes- und EG-Rechtes erweitert
werden. Die Herausgabe einer eigenen Vorschriftensammlung wird
angestrebt. Bundesrechtliche Vorschriften und Gerichtsent=-
scheidungen sollen {ber das Juristische Informationssystem der

Bundesrepublik Deutschland (JURIS) nachgewiesen werden.

- Die Informationsvermittlung erfoigt fir den Landtag und die
Ressorts iliber Direktzugriff auf das LIS, fiir die breite Offent-

Hchkeit Uiber den Auskunftsdienst des Statistischen Landesamtes.

Es ist in Anbetracht der groBlen und vielfiltigen Datenmenge im
Umweltbereich noch zu untersuchen, ob alle flir das LIS in Frage
kommenden UIS-Daten auch physisch dort gespeichert werden

miussen bzw. kénnen.

Austauschbeziehungen mit dem Bund, Bundeslindern und Kommu-

nen. Auf Bundes-, Linder- und kommunaler Ebene als auch im

europiischen Bereich werden gegenwirtig zahlreiche Entwicklungs-

vorhaben flr umweltbezogene Systeme vorangetrieben. Gegenwiirtig

McKinsey &Compary, .
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kann noch nicht abschliefend festgelegt werden, welcher Informa-
tionsaustausch zwischen dem UIS Baden-Wirttemberg und anderen

Umweltsystemen méglich und zulissig ist.

Hier besteht noch ein erheblicher Abstimmungsbedarf, der z.B. im
Bund-/Linder~Arbeitskreis Umweltinformationssysteme {(BLAK)
erdrtert werden muB. Fir den Austausch von Umweltdaten mit
anderen Bundeslindern oder dem Bund bieten sich landesweite

[Ibersichten an.

Der Datenaustausch mit den Kommunen sollte projektbezogen bei
Entwicklungsvorhaben der Datenzentrale Baden-Wiirttemberg oder
bilateral zwischen dem Land und den Umweltimtern gréferer Stidte
erfolgen. Denkbar ist, den Kreisen und Gemeinden anonymisierte

Regionaliibersichten aus dem UIS zur Verfiigung zu stellen.

Im Zusammenhang mit der Wahrnehmung operativer Vollzugsaufgaben
wie Immissionsschutz, Abfallwirtschaft, Naturschutz und Land-
schaftspflege bestehen gegenseitige Datenanforderungen, die iber
einen reinen Informationsaustausch weit hinausgehen. Dazu ist ein
Fachverbund zwischen entsprechenden UIS-Komponenten und den

jeweiligen Systemen der Kommunen vorzusehen.

Die Austauschbeziehungen werden technisch, soweit méglich, iber das

Landesverwaltungsnetz abgewickelt, das daflir weiter auszubauen ist.

McKinsey&Company, ine.
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