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1. Die Motive

Die Staatsratin fur Zivilgesellschaft und Burgerbeteiligung, Gisela Erler, und Dr. Herbert O.
Zinell, der Amtschef des Innenministeriums Baden-Wiurttemberg, stellten Anfang Marz auf
der CeBIT 2012 den Prototyp eines Open Data Portals Baden-Wirttemberg vor (Startseite s.
Abbildung 1). Von der ersten Initiative bis zu seiner Realisierung vergingen gerade einmal
vier Monate. Allerdings hatten die Initiatoren zuvor schon geraume Zeit die Entwicklung von
Open Government und Open Government Data im nationalen wie internationalen Kontext
beobachtet. Dort gab es in Teilbereichen (z.B. Umweltdaten, Geodaten) bereits gesetzliche
Vorgaben fur einen freien Zugang der Birgerinnen und Blrger zu Daten der 6ffentlichen
Verwaltung (Umweltinformationsgesetz /1/, Geodatenzugangsgesetz /2/).

e
L 1 = e Infos zur Suche & ‘E’I' R
§ crv 1_C ¢ b w Suchbegriff eingeben P Epusitert e
Lo LA o Baden-Wiirttemberg
e Open Data Portal Baden-Wurttemberg - Der Prototyp
r 4 1 R Der Prototyp erschliefit exemplarisch ein breites Spektrum staatlicher und kommunaler Daten und
U B " " ‘ Informationen, Dienste und Anwendungen. Diese sind nach einer einheitlichen Struktur beschrieben.
' . Mehr ...
A P www.opendatascrvice-bw.de
Daten Anwendungen Werkzeuge
lhr Feedback zum Prototypen ‘ "‘
Anwendungen
o ‘ I ~/
Werkzeuge Finden Sie hier die Daten, die Sie Uber das Portalmodul it den Werkzeugen, die hier
suchen. Sie kdnnen dazu in den Anwendungen gelangen Sie zu angeboten sind, kdnnen Sie die im
Suche Kategarien unter "Daten" nawi gie- Anwendungen und Diensten der Paortal hinterlegten Daten
ren oder die enveiterte Suche affentlichen Hand auf der Basis visualisieren.
nutzen. Mehr fachlich erfauterter Daten. Mehr tehr

Zu service-bw

Abbildung 1: Startseite des Prototyps des Open Data Portals Baden-Wiirttemberg

1.1 Der Koalitionsvertrag

Der Koalitionsvertrag der baden-wirttembergischen Landesregierung vom Mai 2011 /3/ ent-
halt an mehreren Stellen Ziele, die sich der Uberschrift Open Government unterordnen las-
sen. Er setzt hier klare Schwerpunkte der Regierungsarbeit in den Jahren 2011 bis 2016 bei
der Blrgerbeteiligung und bei der Erweiterung der Elemente direkter Demokratie. Der Ver-
trag setzt kein eindeutiges und ausschlieRliches Signal in Richtung puristischer Open
(Government) Data in dem Rahmen, wie er etwa durch die zehn Open Data Kriterien der
Sunlight Foundation /4/ gespannt wird. Er spricht jedoch unter der Uberschrift ,Transparenz
des Regierungshandelns im Netz® in einem Absatz den grundsatzlich freien Zugang zu In-
formationen, Daten und Dokumenten an und schlagt den Bogen zu Open Government Data
Uber die abschlieRende Feststellung: ,Die Koalitionspartner orientieren sich hier am Grund-

satz ,Open Data’™.
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1.2 Das Steuerungsprojekt ,,Forderung des Open
Government” des IT-Planungsrats

Im Oktober 2011 verabschiedete der IT-Planungsrat unter dem Vorsitz von Baden-
Wirttemberg das Schwerpunktprogramm zur Umsetzung der Nationalen E-Government-
Strategie (NEGS) und beschloss damit auch das Steuerungsprojekt ,Forderung des Open
Government” /5/. Fur das Modernisierungsprojekt ,Open Government“ im Rahmen des Pro-
gramms der Bundesregierung ,Vernetzte und transparente Verwaltung® vom August 2010 /6/
richtete das Bundesministerium des Innern bereits Anfang 2011 eine offene Bund-Lander-
Arbeitsgruppe ein. Mit dem Beschluss des IT-Planungsrats wurde diese Arbeitsgruppe zum
Projektgremium flr das erwahnte Steuerungsprojekt. Der Vorsitz blieb beim Bundesministe-
rium des Innern, Baden-Wirttemberg Ubernahm die Co-Federfihrung. Die Arbeitsgruppe
befasst sich seitdem im Schwerpunkt mit der Begleitung einer wissenschaftlichen Studie, die
das Bundesministerium des Innern Anfang 2011 beauftragte.

Die aktive und konstruktive Begleitung einer wissenschaftlichen Studie gewinnt an Qualitat,
wenn eigene, moglichst praktische Erfahrungen einflieRen kdnnen. Der Aufbau des Proto-
typs half den baden-wirttembergischen Akteuren in der Bund-Lander-Arbeitsgruppe, gezielt
Einfluss auf Ausrichtung und Inhalt der Studie und die Qualitat inrer Empfehlungen zu neh-
men. So gelang es, die Auftragnehmer der Studie davon zu Uberzeugen, dass ein nationales
Open Government Data Portal in der Sackgasse landet, wenn es die bereits existierenden
Konzepte, Beschlisse und in beachtlichem Umfang bereits zuganglichen Daten, Dienste und
Anwendungen im Kontext der Richtlinie 2007/2/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 14. Marz 2007 zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der Europaischen
Gemeinschaft (INSPIRE) /7/ und ihrer nationalen Umsetzung missachtet.

1.3 Ressortiubergreifendes Anschauungsobjekt

Der Prototyp http://opendata.service-bw.de/ zeigt viele Merkmale, die ein Open Data Portal
Baden-Wirttemberg kunftig tragen konnte. Er ist ein Anschauungsobjekt, anhand dessen
sich die nun notwendige Diskussion mit den Herausgebern und Nutzern staatlicher und
kommunaler Daten strukturiert fihren lasst. Die Rickmeldungen vor allem von der Nutzer-
seite bestatigen dieses Vorgehen.

Der Prototyp ist aber auch als Signal zu verstehen, dass die konsequent nutzerorientierte
Ausrichtung des ressortibergreifenden ErschlieBungsportals ,service-bw* auch auf den ge-
bdndelten Zugang zu Open Government Data Uber alle Ebenen hinweg anzuwenden ist. Der
Prototyp zeigt exemplarisch die ressort- und ebenenubergreifend einheitliche ErschlieRung
von relevanten Daten, Informationen, Diensten und Anwendungen.



-31-

2. Gestaltung des Prototyps

2.1 Daten

Daten und Dokumente bilden die erste Saule des Prototyps. Interessierte Nutzer kénnen
zum Beispiel die Haushaltsplandaten des Landes Baden-Wirttemberg von 2007 bis 2011
und die Haushaltsplandaten der Stadt Ulm fiir die Jahre 2011 und 2012 in einem von Ma-
schinen lesbaren und interpretierbaren Format herunterladen. Ahnliches gilt fiir die Daten zu
Funkwellenmessungen der LUBW sowie fur eine ganze Reihe von Datensatzen des Statisti-
schen Landesamts.

Daruber hinaus erschlief3t der Prototyp exemplarisch mehr als 60 weitere, aktuell noch nicht
von Maschinen interpretierbare Datensatze, auf Daten beruhende Berichte (Statistische Be-
richte etc.) sowie Dokumente (z.B. Studien).

Far alle im Prototyp verzeichneten Daten und Dokumente gibt es gleich strukturierte Be-
schreibungen, die zeigen, welchen Inhalt sie bieten, welches Gebiet und welchen Zeitraum
sie abdecken und welche Behoérde daflr zustandig ist. Die Struktur dieser Metadaten ist
grundsatzlich sowohl mit den Ansatzen der bisher existierenden Open Data Portale als auch
mit dem Metadatenprofil der Geodateninfrastruktur Baden-Warttemberg (GDI-BW) kompati-
bel. Jeder Datensatz und jedes Dokument ist einer Kategorie zugeordnet und mit Schlagwér-
tern versehen (vgl. Abbildung 2).

‘ o o
service-bw Infos zur Suche SRR
ﬁ Thre Verwaltung im Netz Suchbegrif eingeben 2 e Baden Wiirccemberg

4 » Daten + Detailansicht
Prototyp

[lI] en Funkwellen-Messprojekt 2009

www.opendataservice-bw.de

In vier Regionen Baden-Wirttembergs (Stuttgart, Heidelberg-Mannheim, Freiburg und Oberschwaben) wurden die
Feldstarken der kenden hochfreguenten elektror hen YWellen in einern vor l 1 Gitternetz mit 2
Kilameter Maschenweite erfagst, dokumentiert, ausgewsrtet und wissenschaftlich beurteilt.

Ihr Feedback zum Prototypen

Daten Gengrafische Abdeckung 4 rep i iete in Baden-
Wii (] g i g im, Freiburg
Anwendungen und Oberschwaben)
Geografische Auflisung Gemeinde
Zeitraum 01.02.2009 - 31.10.2009
Werkzeuge Zeitliche Aufldsung: keine
Format [Grale] XLS [0,3 MB]
Suche Ansicht und Download der Daten
Zu service-bw Zeichensatz: 8859part1
Sprache deutsch
Nutzungsbedingungen
Marmensnennung, nicht kammerziell, Weitergabe unter gleichen
Bedingungen
Informationen hei LUBW L: fiir Umwelt, und
Baden-Wiirttemberg
E-Mail-Kontakt: poststelle@lubw. bl de
Weniger ..
Datengatzattribute: http: e, lubve bader-wuertembery. de/serviet/is/B4157/
Aktualisierungsturnus: bei Bedarf
Eigentimer des Datenzatzes: LUBW L fiir Umwelt, und Baden-
Wiirttemberg
Kontakt (Eigentdmer) poststelle@lubmw. bl de
Herauggeber des Datengatzes: LUBW L fiir Umwelt, und Baden-
Wiirttemberg
Kontakt (Herausgeber): poststelle@lubmw. bl de
Datensatz beschreibende Stelle LUBW L fiir Umwelt, und Baden|
Wiirttemberg
Kontakt (beschreibende Stelle), Buergerreferent@luby. twl. de
Beschreibung zuletzt gedndert am: 02.03.2012
Sprache der Metadaten: deutsch
R service-bw iteni i i Impressum  Kontakt ,.”,..E‘:m

Abbildung 2: Metadaten zum Datensatz Funkwellen-Messprojekt 2009
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Aus Nutzer- wie aus Anbietersicht von besonderer Bedeutung sind die Bedingungen, unter
denen die Daten heruntergeladen und weiterverarbeitet werden dirfen. Fir die im Prototyp
bereitgestellten, von Maschinen interpretierbaren Daten haben sich die Projektpartner vor-
erst auf den Einsatz der Creative Commons Lizenzen /8/ geeinigt. Fur die Daten und Infor-
mationen, die der Prototyp dartber hinaus erschliet, sind die Nutzungsbedingungen ein-
schlagig, die die Anbieter ihren Daten jeweils zuordnen, sei es in Form allgemeiner Rechts-
hinweise auf dem Portal, von dem die Nutzer sie herunterladen kénnen, sei es in Form spe-
zifischer, mit dem Datenangebot unmittelbar verknupfter Bestimmungen.

2.2 Anwendungen

Das Portalmodul Anwendungen erschliel3t als zweite Saule des Portals 6ffentlich zugangli-
che Dienste und Anwendungen von Behorden in Baden-Wdarttemberg, die staatliche oder
kommunale Daten und Dokumente nutzen. So finden interessierte Nutzer Uber den Prototyp
zentral an einer Stelle mehr als 30 Angebote, beispielsweise eine ganze Reihe von im Um-
weltportal Baden-Wirttemberg angebotenen Visualisierungsdiensten, das Landesinformati-
onssystem des Statistischen Landesamts, das Geoportal Raumordnung, diverse Online-
Register, den Landeserdbebendienst, den Metakatalog fur Bibliotheks- und Buchhandelska-
taloge (Karlsruher Virtueller Katalog), das Angebot des Landtagsinformationssystems und
das Landesrecht Baden-Wurttemberg (Beispiel s. Abbildung 3).

i

. g
' service-bw : infos zur Suche L8R
f ; Suchbegriff eingeben P i
ﬁ Thre Verwaltung im Netz e &) EEE Baden-Wiirctemberg

@t » anwendungen » Yerkehr » Detailansicht
Prototyp

[]l]e" Verkehrslage

ww.opendara.service-bw.de
Interaktiver Uberblick zur aktuellen Verkehrslage

Geografische Abdeckung: Baden-Wiirttemberg
Link auf Anwendung: hittp: ffwannn. svz-br. dedverkehrslage. html
Infarmationen zur Anwendung bei: hittp: ffvenney. svz-ber. dedkontakt. htrnl
Daten E-Mail-Kontakt: abteilungSigrpt. bwl. de

Anwendung beschreibende Stelle Innenministerium Baden-Wiirttemberg
Anwendungen Kontakt (heschreibende Stelle) poststelle@im. bwl. de

Ihr Feedback zum Prototypen

Werkzeuge

Abbildung 3: Metadaten zur Anwendung Verkehrslage

Jede Anwendung ist ebenfalls mit Metadaten aus einer gegenliber den Metadaten fir Da-
tensatze deutlich geringeren Zahl von Pflichtangaben sowie mit Schlagwértern versehen und
einer Kategorie zugeordnet.

2.3 Werkzeuge

Die Nutzerinnen und Nutzer kdnnen die im Portal bereitgestellten Daten mit ihrem eigenen
PC oder mit kostenlos im Internet verfugbaren Werkzeugen nach ihren eigenen Vorstellun-
gen analysieren. Die Portalseite ,Werkzeuge® zeigt anhand von Video-Clips, wie solche Ana-
lysen und Visualisierungen aussehen kénnen. Sie stellt eine Verbindung zu entsprechenden
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Werkzeugen her. Hier werden insbesondere Cloud-Dienste angeboten (z.B. Google Fusion
Tables), die kunftig fur 6ffentlich zugangliche Daten sehr hilfreich sein kdnnten. Der Prototyp
zeigt auch schon, wie eigene Visualisierungen in einem Open Data Portal des Landes kiinftig
aussehen konnen. Exemplarisch werden die im Zustandigkeitsfinder von service-bw ver-
zeichneten georeferenzierten Hochschulen des Landes mit aus dem DLM 25 abgeleiteten

Geobasisdaten verknlpft und visualisiert (s. Abbildung 4).
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Abbildung 4: Beispiel fiir dynamische Visualisierung georeferenzierter Daten

Dieses Beispiel gibt auch schon einen ersten Eindruck davon, wie durch die Verknlpfung
strukturierter Datensatze im Sinne von Linked Open Data neue Sichten auf die Daten und
auf Basis der daraus resultierenden Datennetze neue Anwendungen entstehen kdnnen.

2.4 Suche

In die Suche des Prototyps ist auch die Suche von service-bw integriert. Die Nutzerinnen und
Nutzer erhalten bei Eingabe eines Suchbegriffs nicht nur Treffer aus dem Prototyp, sondern
auch aus den verschiedenen Komponenten von service-bw sowie aus weiteren, in die Suche
von service-bw integrierten Portalen, beispielsweise aus dem Landesportal und aus dem
Umweltportal. Fir die vom Portal erschlossenen Daten und Dokumente wird der eingegebe-
ne Begriff in den Metadaten Titel, Kurzbeschreibung, Kategorie, Schlagwdrter, Bezugsort,
Lizenz, Format, geografische Auflosung, zeitliche Aufldsung und Zeitraum / Jahr gesucht.

3. Wie geht es weiter?

Der Prototyp ist ein erstes Anschauungsobjekt, aber noch kein fertiges Produkt. Viele positi-
ve Rickmeldungen zeigen, dass die Richtung stimmt. Natdrlich blieben, da ein Prototyp nicht
frei von Schwachen sein kann, konstruktiv-kritische Stimmen nicht aus (vgl. Abbildung 5). Sie
geben aber wertvolle Hinweise fur die nun notwendige gemeinsame Arbeit an einem Kon-
zept fur das Open Data Portal Baden-Wirttemberg, das die Ziele des Koalitionsvertrags zur
Transparenz des Regierungshandelns im Netz in weiten Teilen erfullen kann.
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Habe im Blog der baden-wirttembergischen Griinen mal meinen ersten
Versuch, mit dem Open Data Prototypen anlasslich des Frauentags
sinnvolle Daten zu generieren, dokumentiert - und bin auf eine Gemeinde
Datenkatalogfl‘e]etadaten hitte auch dber API bereitstellen! Akiuell mit 100.7 Prozent Frauen ges[of&enj httpj_."_."blgg_gruene_

nur dper "Suche” manuell nach Datasets gesucht werden. Ideal Wi pw def2012/03/07/grunzeug-am-mittwoch-142-die-gemeinde-mit-den-

1. ein eigenes "Metadatenset” bereitstellen fir manuellien Wenn es um die Maschinenlesbarkeit gent, sind die Formate etwas

Tabelle: Datenkageorie. Name/Link, LetZleAK‘tuaIiSierung: schwer verdaulich. Das JSON-Format ware mir am liebsten. Auch ok ware

N e ———————— XML. Zur Not geht auch C3V. Bitte kein PDF, xis oder sonstige unfreien
Ich kann leider nicht viel mit CSV-Datein anfand =,mate verwenden!

Dickes LY wenn die Daten auch als PDF oder XLS angeb
misste die Auswertung bzw. Darstellung der Daten z B. beim Haushalt
verbesd
Diagra
Hausha]
Einnahrl

Guter Anfang, Gratulation! Ich schliefte mich den Vorrednern bzgl.

Datenformat an. Zusatzlich solite aber auch der Index der verfiigbaren
Dokumente (inkl. Titel
zur Verfiigung stehen
aus verschiedenen Ja

Das Ziel die Daten offentlich verfiigbar zu machen finde ich sehr
lobenswert. Einige Daten habe ich mir angesehen. Viele der

Informationen ware==—Sa= =
: i Ich habe mir einige Datensatze angeschaut, und bin dabei auf PDF
| Studienergebnisse

Dokumente gestoften. Leider sind PDF-Dateien im Sinne von Open Data

Das Weitergeben von Links auf Unterseiten oder einzelne Datensatze bichbar, weil die Daten nicht maschinell verarbeitet werden
funktioniert nicht. Bspw. http-//opendata.service- i Daten sollten mindestens als CSV angeboten werden.
bw de/Seiten/offenedaten.aspx flhrt direkt auf eine Fehlerseite. Dies ist
nicht akzeptabel und definitiv alles andere als open. Eine verniinflige
Serveri

Esbar heilt aber noch lange nicht, dass die Daten auch vom
estandag und automatisch in eine Anwendung integriert
Vom design her ist er sehr schén schlich gehalten und dbersichilich. Nur wére noch eine semantische Aufbereitung und

madchte ich anregen, dass man so ein portal doch vielleicht nicht mit ren Datensatzen notig (siehe RDF und Linked
Sharepoint betreiben sollte, sondern mit einer Opensource Lésung.

Ein guter erster Schritt wére aber alle Datensatze zumindest als CSV mit
reichhaltigen MetaDaten anzubieten.

Abbildung 5: Stimmen aus der Online-Konsultation zum Prototyp

3.1 Studie Open Government

Wesentliche Grundlagen und Impulse wird darliber hinaus eine sehr umfangreiche wissen-
schaftliche Studie zum Thema ,Open Government Data Deutschland“ geben. Fraunhofer
FOKUS hat sie zusammen mit dem Lorenz-von-Stein-Institut der Universitat Kiel sowie Part-
nerschaften Deutschland erstellt und wird sie in Kiirze dem Bundesministerium des Innern
aushandigen. Die Studie wird grundlegende Aussagen zum Verstandnis, zu den Rahmenbe-
dingungen und Zielgruppen von Open Government Data sowie zu ihrer rechtlichen, organi-
satorischen und technischen Dimension treffen, den Aufbau eines nationalen Open Govern-
ment Data Portals vorschlagen und Handlungsempfehlungen aussprechen.

Die Handlungsempfehlungen der Studie werden aus heutiger Sicht — sicherlich nach intensi-
ver Diskussion in den berlhrten Fachkreisen — in Entscheidungsvorlagen fur den IT-Pla-
nungsrat, etwa zu technischen Standards fir Open Government Data und zu Empfehlungen
fur die Gestaltung von Nutzungsbedingungen, minden.

Die Studie wird damit einerseits viel Input flr die bevorstehende Arbeit am Konzept flir das
Open Data Portal Baden-Wurttemberg bieten. Andererseits konnen Ergebnisse und Er-
kenntnisse aus dieser konzeptionellen Arbeit unmittelbar in die Vorbereitung von Beschlis-
sen des IT-Planungsrats einflieen.
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3.2 Konzept fiir das Open Data Portal BW

Das Innenministerium wird die Ressorts und kommunalen Landesverbande demnachst zur
Mitwirkung in einer Arbeitsgruppe einladen, die gemeinsam das Konzept flr das Open Data
Portal Baden-Wirttemberg erarbeitet. In diesem Konzept sind zahlreiche Punkte zu klaren.
Die folgende, bei weitem nicht vollstandige Liste soll nur einen Vorgeschmack geben:

. Zielgruppen und Ziele des Open Data Portals und die daraus resultierende Band-
breite von Angebot und Nachfrage (auch im Blick auf eine Plattform fir die Umset-
zung eines kunftigen Informationsfreiheitsgesetzes)

. Verhaltnis des Open Data Portals zu den Fachinformationsdiensten der Ressorts
(Umweltportal mit seinen Sub-Portalen, Geoportal, Geoportal Raumordnung, Regi-
onalstatistik etc.)

) Rolle des Open Data Portals fur den nutzerfreundlichen Zugang zu Daten der
Kommunen

) Verbindung des Open Data Portals zum projektierten nationalen Open Data Portal
o Architektur des Portals im Verbund mit den Daten haltenden Systemen
o Technische Grundlagen und Standards

. Struktur und Austausch von Metadaten (u.a. auch Berlcksichtigung etablierter, z.B.
aus INSPIRE resultierender Standards und Import bestehender Metadaten)

o (Mdglichst) einheitliche Nutzungsbedingungen
o Redaktion und laufende Aktualisierung der Portalinhalte

Nicht zuletzt wird das Konzept etwas zu den erforderlichen Ressourcen sagen muissen. Ob
das im Koalitionsvertrag gesetzte Ziel erreicht wird, wird entscheidend von der Qualitat des
Konzepts und von der Ressourcensituation abhangen.
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