ARTEN UND LEBENSRAUME

Artenschutz und Windkraft:

Das neue ,Hinweispapier Végel 2021

Text: Nana Wix

Seit nunmehr fast 10 Jahren setzt sich die LUBW Landes-
anstalt fiir Umwelt Baden-Wirttemberg intensiv mit dem
Themenkomplex ,Artenschutz und Windkraft“ auseinander.
Dabei stellen die Planungshinweise zu landesweiten
Erfassungs- und Bewertungsstandards eine zentrale, im
Referat 25 — Artenschutz, Landschaftsplanung angesiedelte,
Aufgabe dar.

Mit dem Stand vom 15. Januar 2021
wurden die neuen ,Hinweise zur Er-

fassung und Bewertung von Vogel-
Hinweise zur Erfassung und
Bewertung von Vogelvorkommen
bei der Genehmigung von
Windenergicanlagen

vorkommen bei der Genehmigung
von Windenergieanlagen“ gemeinsam
vom Ministerium fiir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft (UM) und der
LUBW (UM & LUBW 2021) veroffent-
licht und in einem Pilotverfahren
zur Erprobung in der Praxis ein-
gefiihrt: Fir den Vorhabentriger besteht bis auf Weiteres
ein Wahlrecht zwischen den bisherigen Hinweispapieren
Vogel (LUBW 2015, 2020) und dem aktualisierten Hinweis-
papier Vogel (UM & LUBW 2021).

In dem neuen Hinweispapier Vogel 2021 wurden die
bisherigen Erfassungs- und Bewertungshinweise Vogel
(LUBW 2015, 2020) uberarbeitet und in einem Papier zu-
sammengefiihrt. Die neue Fassung berticksichtigt die ak-
tuellen Entwicklungen auf Bundes- und Linderebene bei
der Erfassung und Bewertung von Vogelvorkommen im
Hinblick auf die Priifung der Zugriffsverbote nach §44
Abs. 1 BNatSchG. Sie enthilt Konkretisierungen, welche
die artenschutzrechtliche Prifung im Vollzug verbessern
und damit einen Beitrag zur Beschleunigung der Ge-
nehmigungsverfahren leisten.

Bei dem umfassenden Themenkomplex ,Artenschutz und
Windkraft“ ist es eine grofde Herausforderung, bestehende
Wissensliicken auszufiillen und kontroverse Diskussions-
standpunkte losungsorientiert zusammenzufithren. Die
Uberarbeitung der Erfassungs- und Bewertungshinweise
konzentrierte sich daher auf wesentliche und greifbare
Aspekte. Der Prozess ist mit dem ,Hinweispapier Vogel
2021° nicht abgeschlossen. Auf allen Ebenen in Wissen-
schaft, Technik, Verwaltung und Politik geht es weiter.

Digitale Vorabveroffentlichung

Erarbeitungs- und Beteiligungsprozess

Die Uberarbeitung der Hinweispapiere erfolgte inner-
halb eines Jahres unter Einbezug der Facharbeitsgruppe
(FAG) Windkraft und Artenschutz bei der LUBW. Zu der
FAG gehorten Vertreterinnen und Vertreter des UM, der

Naturschutzbehorden, der Umwelt- und Naturschutzver-
binde, der Windenergiebranche, der Regionalverbinde,
der Wissenschaft, ebenso einschligige Expertinnen und
Experten sowie Gutachterinnen und Gutachter.

In insgesamt sieben Sitzungen wurden verschiedene Mo-
delle und Losungsansitze fir die naturschutzfachlichen
Fragestellungen auch im Hinblick auf ihre praktische Um-
setzung intensiv diskutiert. Die Arbeit der FAG ergab wich-
tige Impulse und Losungsansitze fir die Erstellung eines
Gesamtentwurfs durch die LUBW. Die abschliefdende Fina-
lisierung des Hinweispapiers 2021 erfolgte durch das UM.

Allen Beteiligten gilt ein grof3er Dank fir ihren Einsatz
und ihre Unterstiitzung bei dem Uberarbeitungsprozess.

Wesentliche Neuerungen

Im neuen Hinweispapier 2021 wurde der Rotmilan schwer-
punktmif3ig behandelt und artspezifische Methoden- und
Bewertungsstandards differenziert ausgearbeitet. Denn
bei dieser Art treten die Herausforderungen des natur-
schutzvertriglichen Ausbaus der Windenergie besonders
deutlich hervor:

Der Rotmilan kommt in weiten Teilen Baden-Wiirttembergs
vor, so dass er regelmif3ig bei Vorhaben von Windenergie-
anlagen (WEA) betroffen ist. Er gilt als hiaufigster Aufgabe-
grund im Themenfeld ,Artenschutz“ (Abfrage der LUBW
zu Aufgabegriinden von WEA-Vorhaben bei den Vorhaben-
trigerinnen und Vorhabentrigern). Gleichzeitigt ist er
durch WEA stark betroffen (Kotse et al. 2019; LANGGEMACH
et al. 2010; KATZENBERGER & SUDFELDT 2019; BERNOTAT &
DierscHkE 2016) und die populationsbiologisch bedingten
Auswirkungen konnen erheblich sein (vgl. LancGEMacH &
Durr 2020).

Fiir den Rotmilan weist das Land gemifd den Kategorien der

Roten Liste fiir Baden-Wiirttemberg mit einem Anteil von
28-30% am Brutbestand eine sehr hohe Verantwortlichkeit

Naturschutzinfo 1/2021 + 2/2021 1



ARTEN UND LEBENSRAUME

=
=
o
=
=
i
[=]

Wespenbussard

fir Deutschland auf (Stand nach Hochrechnung der stich-
probenhaften reprisentativen Milankartierung aus dem
Jahr 2019). Mit einem Gesamtbestand von rund 4.300
Revierpaaren beherbergt Baden-Wiirttemberg aus Bundes-
sicht die grofdte Teilpopulation (sieche auch GRUNEBERG
& KarTHAUSER 2019; KATZENBERGER & SUDFELDT 2019). Der
Rotmilan ist zudem die einzige deutsche Brutvogelart,
von der rund 50 % der Weltpopulation in Deutschland
lebt. Der Erhaltungszustand des Rotmilans wird in Baden-
Wirttemberg aktuell als gliinstig eingeschitzt.

Um der Notwendigkeit des Ausbaus der Windenergie-
nutzung einerseits und der groflen Verantwortung zum
Schutz dieser Art andererseits gerecht zu werden, hat sich
die LUBW in den letzten Jahren intensiv mit dem Rotmilan
beschiftigt und eine deutlich verbesserte Wissens- und
Datengrundlage geschaffen (Milankartierung 2019, Greif-
vogelmonitoring ab 2018 und Telemetrie-Studie ab 2018).
Dadurch wurde die differenzierte Betrachtung der Art im
neuen Hinweispapier ermoglicht.

Weitere wesentliche Neuerungen im neuen Hinweispapier
Vogel 2021 sind:

Gestufte Vorgehensweise zur Einschitzung des signi-
fikant erhohten Totungsrisikos und der erheblichen
Storung

Abstandsbetrachtung: Einfiihrung eines Nahbereichs
um den Brutplatz

Fachliche und methodische Prizisierung der Habitat-
potenzialanalyse (HPA): Konkretisierung der in den
bisherigen Erfassungshinweisen vorgesehenen fachgut-
achterlichen Einschitzung der Raumnutzung im Hin-
blick auf die Landschaftsausstattung des Untersuchungs-
raums (vgl. LUBW 2020: S. 17)
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Anpassung der Raumnutzungsanalyse (RNA): Einbezug
der HPA sowie der Phinologie bei der fachgutachter-
lichen Bewertung

Rotmilan: Neues Bewertungsverfahren (nur bei dieser
Art) auf Grundlage der Definition von Fallgruppen in
Abhingigkeit von der Siedlungsdichte und den Ab-
stinden der Vorkommen zur geplanten WEA

Erginzung von Anforderungen an Fachgutachten und
fachgutachterliche Praxis hinsichtlich des Umgangs mit
Daten Dritter

Uberarbeitung der Standard-Vermeidungsmafinahmen
fiir Rot- und Schwarzmilan sowie Wespenbussard

Uhu: Windkraftempfindlichkeit in Abhidngigkeit zu defi-
nierten topografischen Gegebenheiten und zu der Hohe
der Rotorunterkante der WEA

Weihen: Windkraftempfindlichkeit in Abhingigkeit zu
der Hohe der Rotorunterkante der WEA

Schwarzstorch: Kollisionsgefihrdung besteht nur fir
flugunerfahrene Jungvogel sowie in definierten flug-
kritischen Situationen. Reduzierung des Mindest-
abstands (1.000 m: Schutz der Jungvégel) und des Priif-
bereichs (6.000 m).

Fortbildungsveranstaltung und FAQs

Um die wesentlichen Weiterentwicklungen im neuen
Hinweispapier vorzustellen und deren Anwendung in der
Praxis zu erleichtern, hat die LUBW gemeinsam mit dem
Umweltministerium am 10. Mirz 2021 fir Behordenver-
treterinnen und -vertreter und am 16. Mirz 2021 fur Gut-
achter und Gutachterinnen sowie Vorhabentrigerinnen und
-trager von Windenergieprojekten die Online-Schulungen
,Die neuen UM-/LUBW-Hinweise Vogel und Windenergie®
angeboten. Das Schulungsangebot wurde mit jeweils rund
100 Teilnehmenden sehr gut angenommen.

Die Veranstaltung gab einen Uberblick iiber die Ziel-
setzung der Weiterentwicklung, den rechtlichen Rahmen,
den Anwendungsbereich und die wesentlichen Inhalte der
neuen, von UM und LUBW gemeinsam herausgegebenen
Hinweise. Zudem wurde speziell auf die Bedingungen
und Moglichkeiten der artenschutzrechtlichen Ausnahme
eingegangen. Abschlieflend konnten in einem etwa ein-
stiindigen Block ausfiithrlich Fragen beantwortet und dis-
kutiert werden. Basierend auf diesen Fragerunden ist eine
Veroffentlichung von FAQs zum neuen Hinweispapier im
LUBW-Internetauftritt geplant.

Digitale Vorabveroffentlichung
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