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VORWORT

| Margareta Barth
Prasidentin der Landesanstalt fir Umwelt,
Messungen und Naturschutz Baden-Wirttemberg

Den gegenwartigen intensiven Wandel der
Kulturlandschaft zu begreifen und voraus-
schauend planend und steuernd begleiten zu
lernen, war die Zielsetzung des Projektes ,den
Landschaftswandel gestalten” des BfN.

An diesem Projekt war aus Baden-Wirttemberg
die Region Ostwirttemberg beteiligt. Die LUBW
selbst war in der projektbegleitenden Arbeits-
gruppe vertreten. Der Regionalverband
Ostwirttemberg hatte grofies Interesse daran,
die Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
des Projektes bei der Fortschreibung seines
Landschaftsrahmenplans in die Praxis umzu-
setzen. Damit war die grundsétzliche Mdglichkeit
gegeben, die im Bundesprojekt erarbeiteten
Erkenntnisse weiter zu vertiefen und fir das
formliche Planwerk des Regionalplans zu
konkretisieren

Dies traf sich synergistisch mit der Aufgabe der
LUBW, Erkenntnisse der Wissenschaft fiur die
Naturschutzpraxis handhabbar zu machen.
Gleichzeitig bestand die Chance, mit dem
bewahrten Bearbeitungsteam aus dem Projekt
des BfN weiterzuarbeiten. Im Auftrag der LUBW
bearbeitete es den Bereich Kulturlandschaft im
Rahmen des Landschaftsrahmenplans vertieft.

Ergebnisse  dieses Auftrags sind ein
Materialienband, der auf den Internetseiten der
LUBW in Kirze als best-practice-Beispiel
eingestellt wird (Informationsportal Land-
schaftsplanung: http://www4 . lubw.baden-
wuerttemberg.de/servlet/is/12081/), und die hier
vorliegende Broschire, die nun — gewisser-
malen als Fortsetzung des Projektes des BfN —

unter dessen Schirmherrschaft veroffentlicht
wird. Die Broschire stellt am Beispiel der Region
Ostwiirttemberg dar, wie der Bereich Kultur-
landschaft im Landschaftsrahmenplan sach-
gerecht bearbeitet werden kann. Sie kann als
Leitfaden fur die Bearbeitung dieses Bereichs in
Landschaftsrahmenpléanen und Regionalplanen
gelten.

Wir danken allen Beteiligten am Projekt, ohne
deren Engagement sein Zustandekommen und
die guten Ergebnisse nicht mdglich gewesen
waren: dem BfN und dem Regionalverband
Ostwurttemberg als Partner, dem Bearbeitungs-
team und den Birgerinnen und Blrgern in der
Region, die von Anfang an in unterschiedlichen
Formen intensiv einbezogen wurden. Wir freuen
uns, dass diese enge Kooperation einer Landes-
anstalt fir Umwelt mit dem BfN reiche Friichte
getragen hat, und wirden uns freuen, wenn es
gelange, diese Zusammenarbeit weiter auszu-
gestalten.
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DEN KULTURLANDSCHAFTSWANDEL GESTALTEN

KULTURLANDSCHAFT
IN BADEN-WURTTEMBERG

Einfiihrung Kulturlandschaft

» Landscape’ means an area, as perceived
by people, whose character is the result of
the action and interaction of natural and/or
human factors; [...]“

Landschaft ist nach Artikel 1 der Europaischen
Landschaftskonvention ein Gebiet, das als sol-
che durch die Bevodlkerung wahrgenommen
wird. Sie ist Ausdruck der Vielfalt des Natur-
und Kulturerbes und Grundstein der ldentitat
des Menschen. Landschaft ist damit nicht nur
Lebensraum flr Flora und Fauna, sie ist zu-
gleich Lebensgrundlage des Menschen. Sie ist
Heimat und Teil der Identitat.

Im Zuge der Globalisierung werden Land-
schaften zunehmend austauschbar: Regio-
nale und lokale Eigenarten und Identitaten dro-
hen zu verwischen. Gewerbegebiete sehen
europaweit gleich aus und das Bild einer aus-
geraumten, intensiv bewirtschafteten Ackerflur
Iasst sich ,ausschneiden“ und nach Belieben
anderswo einsetzen. Erst der vielfache Verlust
identitatsstiftender Elemente der Landschaft
hat die Erkenntnis reifen lassen, dass Land-
schaft neben den 0©kologischen Qualitaten
auch bedeutsame kulturelle Qualitaten auf-
weist, die zu beachten sind.

In der bisherigen Diskussion um Kulturland-
schaft werden vielfach kontrare Positionen

vertreten: Kulturlandschaft — so lautet bei-
spielsweise eine Position — sei Uber Jahrhun-
derte als ein zufalliges (Neben)Produkt der
Nutzungen entstanden. Dieses Prinzip sollte
auch weiterhin gelten. Eine bewusste, gesteu-
erte Einflussnahme auf die Entwicklung von
Landschaft kdnne, ja sollte unterbleiben. Dem-
gegenuber steht die Auffassung, was histo-
risch ist, sei gut, zumeist gefahrdet und in je-
dem Fall schitzenswert. Mit einer Inventarisie-
rung des schiitzenswerten Bestandes koénne
die planerische Arbeit erledigt werden. Ver-
breitet ist auch die Auffassung, Kulturland-
schaft gebe es nur, weil Menschen in der Ver-
gangenheit groRraumig Landschaft verandert
haben. Heutige Generationen hatten das
Recht und die Aufgabe, die Chancen zu nut-
zen, die von der Technik geboten werden, und
sollten den Mut aufbringen, Landschaft im gro-
Ren Stil neu zu gestalten. Jede der genannten
Positionen ist in ihrem Ausschliel3lichkeitsan-
spruch nicht zu halten. Kulturlandschaften ver-
langen Respekt vor dem kulturellen Erbe und
ertffnen zugleich weitreichende Gestaltungs-
moglichkeiten. Sie bestehen aus einem Ge-
flecht unterschiedlichster Nutzungen, Funktio-
nen und naturrdumlicher Bedingungen, ver-
koérpern verschiedenste Anspriiche, Werte und
Assoziationen, so dass fir jeden Einzelfall
mafgeschneidert zu entscheiden ist:

O Was ist zu erhalten und was ist zu gestal-
ten?

o An welchem Ort?
O Wie und in welchem Umfang?

Das eine wie das andere zu sondieren ist eine
planerische Aufgabe. Leisten kann dies nur ein
strategisch angelegter Steuerungsprozess, in
dem zuallererst Qualitaten und Ziele zu ermit-
teln sind, bevor MaRnahmen abgeleitet wer-
den konnen. Fur seine Ausgestaltung besteht
ein grofdes und noch langst nicht ausgeschopf-
tes planerisches Innovationspotenzial. Die
Auseinandersetzung mit Kulturlandschaft und
dem, was an ,Kultur in der Landschaft ange-
strebt wird, kann neue Akzeptanzbriicken
schlagen. Sie kann dazu beitragen, dass in der
offentlichen Diskussion um Werte und Raum-
entwicklung auch die Kulturlandschaft einbe-
zogen wird. Sie kann helfen, neue gesell-
schaftlich akzeptierte Strategien fir eine nach-
haltige Landschaftsentwicklung zu suchen.

Landschaft umfasst viele Aspekte und Wech-
selwirkungen, von denen ein — bislang noch
viel zu wenig wahrgenommener — Teilaspekt
herausgestellt werden soll: Die kulturelle Be-
deutung der Landschaft.
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Zu unterscheiden sind hierbei insbesondere
zwei Landschaftsfunktionen:

Als Dokumentationsfunktion einer Land-
schaft wird die Funktion verstanden, die histo-
rische Entwicklung einer Landschaft zu bezeu-
gen; beispielsweise durch gegenstandliche
historische Kulturlandschaftselemente oder —
komplexe oder durch nichtgegenstandliche Er-
eignis- und Vermachtniswerte (assoziative Be-
deutung von Kulturlandschaft. Deutschland
hat diese Bedeutung erkannt und ist am 10.
April 2013 der UNESCO Konvention Uber das
immaterielle Kulturerbe beigetreten). Mit der
Bewertung der Dokumentationsfunktion einer
bestimmten Landschaft sind damit insbeson-
dere Fragen nach der Ablesbarkeit von Ge-
schichte in der Landschaft, Fragen nach der
Kontinuitdt oder Dynamik der Entwicklung,
nach dem Alter, dem Seltenheitswert und der
historischen Bedeutung von Sachzeugnissen
der Geschichte in der Landschaft (historischen
Kulturlandschaftselementen) wie auch der
Wahrnehmbarkeit von Ereignis- und Ver-
machtniswerten verbunden.

Die Identifikationsfunktion einer Landschaft
umschreibt die Funktion, durch eine beson-
dere natur- oder kulturbedingte Eigenart oder
durch besondere Ereignis- und Vermachtnis-
werte identitatsstiftend zu wirken. Der Begriff
.ldentitat* bezieht sich dabei im Gegensatz zu
dem Uberwiegend raumbezogenen Heimatbe-
griff auf den Menschen, wobei individuelle

Abbildung 1: Ubersicht iiber die Funktionen einer Landschaft.

und Kkollektive Identitdten zu unterscheiden
sind. Landschaften haben fiir sich genommen
keine Identitat, aber sie konnen den Prozess
der personalen und kollektiven Identitatsbil-
dung mafigeblich unterstiitzen. Von besonde-
rer Bedeutung fiir die Identifikationsfunktion
der Landschaft sind der Charakter und die Ei-
genart einer Landschaft. Diese machen Land-
schaften unterscheidbar und erleichtern ge-
sellschaftlichen Gruppen, sich mit ihnen zu
identifizieren. Ebenso kann ein partizipatorisch
angelegter Planungsprozess die Identifizie-
rung mit der betrachteten Landschaft anre-
gen.

Landschaftsfunktionen und Schwerpunkte

Folgende Ubergeordnete Thesen haben sich
zur Betrachtung der Identifikationsfunktion
herausgebildet:

O Identitat braucht Abgrenzung und Un-
terscheidbarkeit

Landschaft kann durch Unterscheidbarkeit
und Unverwechselbarkeit der rdumlichen Ku-
lisse eine innere Abgrenzung und Selbstfin-
dung des Menschen beférdern. Bewertungen
der Identifikationsfunktion einer bestimmten
Kulturlandschaft gehen da-mit mit Fragen



DEN KULTURLANDSCHAFTSWANDEL GESTALTEN
Entwicklung und Gestaltung der Kulturlandschaften Baden-Wurttembergs am Beispiel der Region Ostwirttemberg

nach Orientierung, Verortung sowie der Prag-
nanz und Auspragung der kultur- wie naturbe-
dingten Eigenart einer Landschaft einher.

0O Identitat braucht Kommunikation

Identitat wird nicht allein Gber den Raum her-
gestellt, sondern insbesondere auch Uber
Gruppenzugehdrigkeiten, Uber biografische
Erfahrung und das Geflihl, Prozesse mitbe-
stimmen zu kénnen. Die Europaische Land-
schaftskonvention betont deshalb fiir alle Pha-
sen der Erstellung von landschaftsbezogenen
Planen und Politiken die Bedeutung der Kom-
munikation mit den Betroffenen.

0O Identitat braucht Zeit und Kontinuitat

Identitat bendtigt Zeit zum Wachsen. Insofern
kdnnen raumliche Strukturen, die als materi-
elle Zeugnisse Veranderungen der Zeit Gber-
dauert haben, identitatsstiftende Ankerpunkte
darstellen. Fragen nach Kontinuitat und Kon-
stanz sowie nach der Erkennbarkeit geschicht-
licher Entwicklung sind deshalb nicht nur bei
der Betrachtung der Dokumentationsfunktion,
sondern auch der Identifikationsfunktion einer
Landschaft relevant. Fir die Entwicklung der
Landschaft ist vor diesem Hintergrund vor al-
lem die Kontinuitat als Malstab von besonde-
rer Bedeutung.

Eine ausschlief3lich inhaltlich-methodische Be-
trachtung wirde ohne die Beriicksichtigung
notwendiger Beteiligungsprozesse ins Leere
laufen, sind Kulturlandschaftsentwicklung und
ihre Gestaltung doch ohne ein entsprechen-
des Bewusstsein der Akteure fir den Wert von
Kulturlandschaft undenkbar. Die Planung wei-
tet sich dadurch immer mehr zu einem umfas-
senden Kommunikations-, Entscheidungs-
und Handlungsprozess aus, in dem Verhand-
lungen und Abstimmungen einen wachsenden
Stellenwert erhalten. Dabei kommt es darauf
an, dass die Gestalter von Planungsprozessen
lernen, den zunehmenden Bewusstseinswan-
del in der Bevolkerung zu nutzen und im poli-
tisch-administrativen Bereich offensiv die

Chance

ergreifen, sich mit den Akteuren im Raum aus-
einanderzusetzen, um Veranderungen zu be-
wirken. In Planungsprozessen der Kulturland-
schaftsentwicklung wird es somit darum ge-
hen, von den traditionellen Beteiligungsformen
- wie Anhérung der unmittelbar Betroffenen -
Uber Formen der Aktivierung von Offentlichkeit
und Betroffenen in einem offenen Kommunika-
tionsprozess zur Kooperation der verschiede-
nen Akteure zu gelangen. Regionen und Kom-
munen als Akteure haben hier die Aufgabe,
anzuregen, zu thematisieren, zu moderieren.
So gelangen sie zu einem an dem Ubergeord-
neten Rahmen orientierten offenen Kommuni-
kationsprozess. Aus diesem wiederum kénnen
sich verschiedenste Kooperationsnetze entwi-
ckeln.
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Kulturlandschaften in Baden-Wiirttem-
berg

Die Typisierung der Kulturlandschaften Ba-
den-Wirttembergs beruht auf dem Konzept
der Kulturdominanzen (SCHMIDT 2006). Das
heil3t die wahrnehmbare Dominanz von Nut-
zungsmustern und Landschaftselementen
pragen Typik und Eigenart der Landschaft. Die
Typisierung ist deskriptiv; sie nimmt keine
Wertung vor. Welcher kulturlandschaftlichen
Qualitat welcher Wert beigemessen wird, ist
gesellschaftlich auszuhandeln.

Das Spektrum der erfassten Kulturland-
schaftstypen reicht von Wald-, Offen- und
Halboffenlandschaften Uber Siedlungsland-
schaften bis hin zu Energie- oder Infrastruktur-
landschaften. Mehr als ein Drittel der Landes-
flache von Baden-Wirttemberg ist als Wald-
landschaft dargestellt. Hierzu gehéren der ge-
samte Schwarzwald, die Schwabisch-Franki-
schen Waldberge, ein Grofdteil des Schurwal-
des/Welzheimer Waldes, des Odenwaldes
und Teile der Albhochflache. GrolRere acker-
dominierte Offenlandschaften konzentrieren
sich v.a. im Norden von Baden-Wurttemberg
(Bauland, Tauberland, Hohenloher-Haller-
Ebene, Kocher-Jagst-Ebenen, Kraichgau).
Daneben gehoéren auch kleinere Rdume in der
Rheinebene, auf der Alb, der Gaue und in
Oberschwaben zu diesem Landschaftstyp.
Ackerdominierte Offenlandschaften nehmen
gut ein Viertel der Landesflache ein. Struktur-

reiche Halboffenlandschaften machen 14 Pro-
zent der Landesflache aus. Ein typisches Bei-
spiel ist der Hegau mit seiner gehdlzreichen,
vielgliedrigen Landschaft und markanten Vul-
kanbergen. Acht Prozent der Landesflache ge-
héren zur grin-landdominierten Offenland-
schaft. Das Allgau ist die mit Abstand groiite
grinland-dominierte Landschaft in Baden-
Wirttemberg. GroRere Anteile dieses Land-
schaftstyps weisen auch das 6stliche und sld-
westliche Albvorland, die Mittlere Kuppenalb,
die Hohe Schwabenalb, die Baar und die
Oberrheinebene zwischen Offenburg und Ba-
den-Baden auf. Urbane und suburbane Land-
schaften sowie infrastrukturdominierte Land-
schaften sind v.a. entlang der gro3en Entwick-
lungsachsen und in den Verdichtungsraumen
des Landes vertreten (Rheinebene, Hochr-
hein, Neckartal, tiw. entlang der A6, A81, B30,
Verdichtungsraume Stuttgart-Pforzheim-
Karlsruhe, Mannheim-Heidelberg, Ulm). Gro-
Rere durch Streuobstwiesen gepragte Halbof-
fenlandschaften sind im Albvorland zwischen
Reutlingen und GOppingen sowie an den
Westhangen des Schurwaldes/Welzheimer
Waldes zwischen Schorndorf und Backnang
zu finden. Groliere Weinbaulandschaften sind
v.a. im Markgrafler Land und Breisgau, am
Kaiserstuhl und Tuniberg, in der Ortenau, im
Stromberg-Heuchelberg, Weinsberg, am Obe-
ren Neckar um Heilbronn und im Remstal bei
Weinstadt. Obstbaudominierte Halboffenland-
schaften sind v.a. in der Ortenau und an den
Bodenseehangen und dessen Hinterland ty-
pisch.

Die landesweite Typisierung der Kulturland-
schaften gibt eine erste Groborientierung, die
auf regionaler Ebene zu konkretisieren ist.
Nicht darstellbar sind auf dieser Malistabs-
ebene bspw. der typische Wechsel zwischen
Wald und offenen Grinlandflaichen im
Sludschwarzwald. Dies gilt mit Ausnahme des
Nordlichen Talschwarzwaldes und des Grin-
denschwarzwaldes auch flr alle anderen dar-
gestellten Waldlandschaften Baden-Wirttem-
bergs. Auch groRere oder gehauft vorkom-
mende Moorflachen, bspw. im Hochschwarz-
wald / Hotzenwald, Donauried und Teilen
Oberschwabens (u.a. Federseemoor, Pfrun-
ger Ried, Wurzacher Ried), konnten in der lan-
desweiten Ubersicht nicht beriicksichtigt wer-
den.
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"Den Kulturlandschaftswandel gestalten”

Entwicklung und Gestaltung der
Kulturlandschaften Baden-Wirttembergs
am Beispiel der Region Ostwurttemberg

Aktuelle Kulturlandschaftstypen

Baden-Wiirttemberg

Offenlandschaften
Ackerdominierte Offenlandschaft
Griinlanddominierte Offenlandschaft
Halboffenlandschaften
I einbaudominierte Halboffentandschaft
- o] inierte H; wdschaft

- Hopfenbaudominierte Halboffenlandschaft

ischaft
u Baumschulbau gepragte Halboffenlandschaft
Sonstige strukturreiche Halboffenlandschaft
Gewisserlandschaften
Gewasserdominierte Landschaft
Waldlandschaften
- Walddeminierte Landschaft
Siedlungslandschaften

- Urbane Landschaft
Suburbane Landschaft/
Landschaft mit einer hohen Siedlungsdichte
Energielandschaften
Windenergieanlagendominierte Landschaft
(durch eine im landesweifen Vergleich
aberdurchschnittlich hohe Dichte an WEA
I Offen- und Halboffer )

Biomasseanlagendominierte Landschaft

(durch eine im landesweifen Vergleich

ubs.rdumhschnmfmh hohe Dmhrs an Emgasanfsgsn und,

Bion

Solarar 8 L

(durch eine im landesweiten Vergleich

uberdurchschnittiich hohe Dichte an zentralen

und dezeniralen PV-Anlagen geprégte Landschaft)
Infrastrukturlandschaften

Infrastrukturdominierte Landschaft

(durch eine im fandesweiten Vergleich

uberdurchschnittlich hohe Dichte an Freileitungen,

Autobahnen und Bundesstraen geprégte Offen-

und Halboffenfandschaft)

Morphologische Grundtypen:

r==1

Oberrheinisches Tiefland

Auen

Verwaltungsgrenzen:
T Grenzen der Bundelander bzw.
Kreisgrenzen

Quellen: VG250, DLM-25 - Bundesamt fir Kartographie und Geodésie;
EEC des

vom 15,05,2014, transnetbw de; Flussauen der Kartierung des BIN
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Landschaftsbezaichnungon nach Kenald at al. (2014);
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Kulturlandschaften im Wandel

Wesentliche Triebkrafte des gegenwartigen
Kulturlandschaftswandels sind die Umgestal-
tung der Energieerzeugung, der demographi-
sche Wandel und der Klimawandel.

Der demographische Wandel flihrt zu veran-
derten Anspriichen an die Landschaft, wach-
senden Disparitaten innerhalb des Landes und
zu einander (berlagernden Suburbanisie-
rungs- und  Reurbanisierungsprozessen.
Gleichzeitig werden dinn besiedelte landliche
Raume einerseits durch Bevdlkerungsab-
nahme, andererseits durch Zunahme an Fla-
chenkonkurrenzen gepragt. Aus dem Klima-
wandel mit seinen Tendenzen der Erwarmung,
mit Verschiebungen im jahreszeitlichen Nie-
derschlagsregime, einer Verringerung des
sommerlichen Wasserdargebots und einer Zu-
nahme an Extremereignissen resultieren ei-
nerseits direkte landschaftliche Veranderun-
gen, andererseits rufen Anpassungsstrategien
einzelner Landnutzungen sekundare Auswir-
kungen hervor. Vor allem aber |16st die notwen-
dige Minderung von Treibhausgasen eine
Wende in der Energiepolitik aus, die als einer
der grofite Treiber des aktuellen Landschafts-
wandels gelten kann.

Die Energiewende lasst sich bereits jetzt in der
Landschaft an weithin sichtbaren Windfarmen,
Photovoltaikanlagen und grofRflachigen Mais-
und Rapsfeldern ablesen. Diese sichtbaren
Zeichen markieren aber erst den Anfang einer

Entwicklung: es sind noch weitaus grofiere Di-
mensionen zu erwarten. Unsere Landschaft
wird in den kommenden Jahren grundlegend
umgestaltet werden missen, wenn die ener-
giepolitischen Ziele umgesetzt werden sollen.
Die landschaftlichen Auswirkungen lassen
sich dabei nur begrenzt pauschalisieren, sie
hangen in entscheidendem Malf3e vom konkre-
ten Standort und der Art und Weise der Nut-
zung erneuerbarer Energien ab.

Neben diesen aktuell besonders brisanten
Treibern fihren auch der sich bereits seit lan-
gerem vollziehende Strukturwandel in der
Land- und Forstwirtschaft, die stetig zuneh-
menden Siedlungsflachen und Verkehrsinfra-
strukturen sowie weitere Vorhaben wie der Ab-
bau oberflachennaher Rohstoffe zu starken
Veranderungen in der Landschaft.

Demographischer
Wandel

Energie-
wende

Land- und
Forst-
wirtschaft

Abbildung 2: Treiber des Landschaftswandels

KLIMAWANDEL
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Gliederung der Kulturlandschaften Ba-
den-Wiirttembergs vor dem Hintergrund
der Energiewende

Windenergie
O Ausbaustand

Im Jahr 2011 waren in Baden-Wirttemberg
393 Windenergieanlagen mit einer Jahresleis-
tung von knapp 0,6 TWh installiert. Der Aus-
bau ist in den folgenden Jahren nur langsam
vorangekommen, so dass sich Jahresleistung
und Anlagenzahl bis 2014 nur maRig erhoht
haben . Zu den raumlichen Schwerpunkten der
Windenergie gehdren v.a. der Nordosten des
Landes mit Bauland, Hohenloher Ebene und
Alb zwischen Munsingen und Aalen, der
Schwarzwald zwischen Freiburg/Emmendin-
gen und Altensteig / Kappelrodeck sowie der
Raum um Stuttgart (s. Karte 0.1.4). Im Jahr
2015 werden voraussichtlich mindestens 40
WEA insbesondere im Nordosten des Landes
hinzukommen.

O Ausbauziele

Um das Reduktionsziel der Landesregierung
hinsichtlich des CO2-Ausstosses bis 2020 zu
erreichen, sind gemaR Integrierten Energie-
und Klimaschutzkonzept rund 1.100 neue
Windenergieanlagen mit einer mittleren Leis-
tung von je 2,5 MW erforderlich. Fir das Ziel
2050 waren insgesamt rund 2.500 Anlagen bei
einer mittleren Gré3e von 4 MW notwendig.
Da Effizienz und Leistungsstarke der Anlagen
stetig verbessert werden, kdnnen diese Zahlen

nur als Anhaltspunkt dienen. Auf jeden Fall
musste fur die Zielerreichung in den nachsten
Jahren ein wesentlicher Zubau erfolgen.

O Landschaftswandel

In den oben genannten Schwerpunktrdumen
des Windenergieausbaus hat sich der Land-
schaftscharakter von 1990 durch Windener-
gieanlagen bereits im Jahr 2004 deutlich ge-
wandelt. Dies trifft besonders fiir die ackerdo-
minierte Offenlandschaften des Baulandes,
der Hohenloher und Haller Ebenen sowie die
mittlere und stidwestlichen Alb zu. In der relativ
offenen, flachen bis hiigeligen Landschaft do-
minieren Windenergieanlagen i.d.R. den
Landschaftseindruck, wahrend in den struktur-
reichen, hiigeligen Halboffenlandschaften und
in den Waldlandschaften Windenergie-anla-
gen nicht von Uberall her sichtbar sind. Auf-
grund der groRréaumigen Uberpragung mit
Windparks missen die Gebiete nordlich Tau-
berbischofsheim sowie auf der Alb &stlich
Geislingen heute als windenergieanlagendo-
minierte Energielandschaften angesprochen
werden.

O Auswirkungen von Windenergieanla-
gen auf die Landschaft

Windenergieanlagen sind aufgrund ihrer Hohe
(derzeit in Baden-Wirttemberg gebaute Anla-
gen liegen zwischen 160 bis 220m) weithin
sichtbar und beeinflussen damit das Land-
schaftsbild und die Eigenart der Landschaft. In

der Regel werden weitere technische Einrich-
tungen und Infrastrukturen notwendig wie
bspw. die Netzanbindung Uber Freileitungen o-
der der Bau von Zuwegungen. Je nach Anla-
genanzahl und Standort sind relativ kleinfla-
chige visuelle Beeintrachtigungen bis hin zu ei-
ner groRflachigen technischen Uberpragung
der Landschaft maoglich. Durch die Grolde
Hohe der Anlagen verandert sich die Malstab-
lichkeit in der Landschaft. Durch die Rotorbe-
wegung und die Befeuerung der Anlagen wird
der technische Charakter noch verstarkt und
zieht die Aufmerksamkeit des Betrachters auf
sich. Der Landschaftseindruck insbesondere
in den Abend- und Nachtstunden verandert
sich. Von Bedeutung sind auch Sichtbeziehun-
gen und Fernblicke bspw. von den Hohen des
Schwarzwaldes auf die Alpen, die durch Wind-
parks in ihrer Qualitat verandert werden kon-
nen. Gegenuber technischer Infrastruktur be-
sonders empfindlich sind bisher wenig beein-
trachtigte regionaltypische Kulturlandschaften
bzw. naturnahe Landschaften.
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Entwicklung und Gestaltung der

Angabe des Zeitpunktes der Anlagenstammdatenerhebung Kulturiandschaften Baden-Wiritembergs
(Jahr 2000: Einfiilhrung EEG}), anstelle des eigentlichen am Beispiel der Region Ostwilrttemberg
Zeitpunktes der Inbetriebnahme der Anlage.
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Abb. 2: Beispiel Windpark Simmersfeld
EEG Schliissel:
E1084301000ZE000000861250VS00000x;
bestehend 14 Einzelanlagen mit einer
Nabenh&he von 125 m:

Eingespeiste Leistung 2012: 42.241,492 MWh,

Nennleistung: 28.000 kW

Buffer 1000m, als ein Windpark mit 12
Anlagen auf der Karte dargestellt.

Hoch: 538 MWh/ km?

4 ]
Niedrig: 0 MWh/ km?
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Solarenergie
O Ausbaustand

Im Jahr 2013 waren Photovoltaikanlagen (PV-
Anlagen) mit einer Jahresleistung von 4,3 TWh
und Solarthermieanlagen mit 1,3 TWh in Ba-
den-Wirttemberg installiert (s. Tab. 1 und 2).
Ein besonders starker Zubau an PV-Anlagen
fand in den Jahren 2008 bis 2012 statt. Die im
Jahr 2004 installierte Jahresleistung von 134
GWh hatte sich bis 2013 um 3200 Prozent er-
hoéht (UM 2014a). Infolge starker Kirzungen
der Einspeisevergutungen ist der Photovoltaik-
Zubau 2013 bundesweit jedoch um knapp 57
Prozent eingebrochen (BSW 2014a). Auch in
Baden-Wiurttemberg wurden deutlich weniger
PV-Anlagen neu installiert. Die Unterschiede
in der Jahresleistung lassen fir das Jahr 2011
auf einen deutlich héheren Flachenanteil von
Dachflachen-PV im Vergleich zu Freiflachen-
PV schliel3en. Die Solarthermieflache ist in Ba-
den-Wurttemberg kontinuierlich angestiegen.
Von 2004 bis 2013 hat sie sich knapp verdrei-
facht (2004: 127,3 ha, 2013: 345,5 ha; UM
2014a). Derzeit sind Solarthermieanlagen
Uberwiegend auf privaten Einfamilienhdusern
installiert und dienen der Erwarmung von Was-
ser.

O Ausbauziele

Um die CO2-Reduktionsziele fur 2020 und
2050 zu erreichen, will die Landesregierung
den Anteil von Photovoltaik und Solarthermie
an der Strom- und Warmeerzeugung deutlich
steigern. Bis zum Jahr 2020 soll der Beitrag

der Photovoltaik um knapp 180 Prozent auf 7,6
TWh, der Beitrag der Solarthermie um knapp
260 Prozent auf 3,1 TWh ansteigen. Im Jahr
2050 ist es Ziel den Anteil der Solarenergie an
der Strom- und Warmeerzeugung jeweils auf
30% anzuheben. Dies bedeutet im Vergleich
zu 2020 einen weiteren massiven Anstieg um
220 Prozent im Bereich Photovoltaik und 450
Prozent im Bereich Solarthermie. Neben So-
larthermieanlagen auf Einfamilienhausern will
die Landesregierung v.a. der bisher gering ent-
wickelte Markt im Bereich der Mehrfamilien-
hauser, im Hotel- und Gaststattengewerbe o-
der in Produktionsprozessen ausweiten. Pho-
tovoltaik auf Dachern soll gemeinsam mit loka-
len Speichern einen moglichst hohen Anteil
des Eigenbedarfs vor Ort decken. Zum ande-
ren sollen Photovoltaikanlagen in Hybrid-Kraft-
werke auf Basis erneuerbarer Energien und
Energiespeichertechniken eingebunden wer-
den. Der Potenzialatlas Erneuerbare Energien
stellt fur Dachflachen-Photovoltaik deutliche
hoéhere Potenziale als fir Freiflachen-PV dar.
Fir Freiflachenphotovoltaik werden entspre-
chend der Férderanforderungen des EEG Fla-
chen ein 110m-Streifen entlang von Bunde-
sautobahnen, Schienenstrecken und auf Kon-
versionsflachen, abzlglich der Ausschlussfla-
chen, angenommen.

O Landschaftswandel

Die hohe Dichte an PV-Anlagen beruht in ers-
ter Linie auf Dachflachen-PV. Sie macht den
Groldteil der PV-Anlagen aus. Aus diesem
Grund ist die Dichte an PV-Anlagen in den

Landesteilen mit Uberdurchschnittlicher Bevol-
kerungsdichte am hoéchsten. Hierzu gehdren
v.a. die Siedlungs- und Infrastrukturlandschaf-
ten der Rheinebene mit angrenzender Vor-
bergzone, das Hochrheintal, Bodenseebecken
und Bodenseeuferbereich, die Verdichtungs-
rdume der Verbandsregion Stuttgart und an-
grenzender Regionen, Ulm und Umgebung
sowie der Raum um Schwabisch Hall-Crails-
heim. Wenn sie dort auch in geringerer Dichte
vorkommen, sind Dachflachen-PV in landli-
chen Raumen ebenfalls fir die Kulturland-
schaft relevant, da sie den Charakter von land-
lichen Doérfern und Weilern verandern. Hinzu
kommen die landwirtschaftlichen Gebaude im
Aufdenbereich, die im Zuge der EEG-Zulage
fr Solarstrom massiv mit PV-Anlagen besetzt
wurden. Besonders viele landwirtschaftliche
Betriebe, die Solarenergie nutzen sind im Os-
ten und Nordosten von Baden-Wirttemberg
und im Ortenaukreis zu finden (>250 / > 500
Betriebe pro Landkreis).

Freiflachen-PV mit grofRer Flacheninanspruch-
nahme (>10.000 m2) sind sowohl in Verdich-
tungsraumen als auch in landlichen Raumen
vorhanden und sind damit in Siedlungs- und
Infrastrukturlandschaften und verschiedenen
Offen- und Halboffenlandschaften vertreten.
Eine hohere Dichte ist v.a. im Raum Ulm-Bi-
berach erkennbar. Eine besonders grof3e An-
lage mit 728.000 m2 liegt im Norden des Lan-
des sudwestlich Wertheim.



DEN KULTURLANDSCHAFTSWANDEL GESTALTEN

O Auswirkungen von Solaranlagen auf
die Landschaft

GroRRere Anteile an Dachflachen-PV kdnnen
den Charakter von landlichen Doérfern und
Weilern verandern. Dies trifft insbesondere
dort zu, wo traditionelle Bausubstanz Uber-
wiegt, die Ortschaft und die umgebende Kul-
turlandschaft keine technische Uberpragung
aufweisen. Landwirtschaftliche Gebaude im
Aulenbereich mit Dachflachen-PV haben den
Charakter von technischen Elementen in der
Landschaft.

Freiflachen-PV stellen regelmafig technische
Elemente in der Landschaft dar. Sie heben
sich aufgrund der regelmafigen inneren Struk-
turen (Gliederung der Anlage in einzelne Mo-
dulpaneele (,Mover“) oder —reihen), des Sil-
houetteneffektes bei aufgestdnderten Anla-
gen, der duReren Umrisse der Anlage (flachi-
ges Erscheinungsbild bei Betrachtung aus gro-
Rerem Abstand) von anderen sichtbaren Ob-
jekten in der Landschaft ab (HERDEN et al.
2009). Je nach Lage und Ausfliihrung der An-
lage sind die Beeintrachtigungen von Freifla-
chen-PV-Anlagen unterschiedlich zu beurtei-
len. So kénnen Anlagen in Anbindung an Ge-
werbegebiete oder Mischgebiete weniger sto-
rend wirken als Anlagen in der freien Land-
schaft. Freiflachen-PV-Anlagen auf Hoéhenru-
cken, Kuppen und Hanglagen sind i.d.R. weit-
hin sichtbar im Gegensatz zu ebenen Gebie-
ten. Bodennahe, flache Modulanlagen sind
i.d.R. besser in die Umgebung eingebunden

als hohe Aufstanderungen oder eigens als Mo-
dultrager errichtete Gebaude. Insbesondere in
den Morgen- und Abendstunden ergeben sich
durch die steil aufragenden Elemente eine be-
trachtliche Fernwirkung (StMI 2009). Von Be-
deutung sind auch die Gliederung der Module,
die Art der Einzaunung und die Eingriinung der
Anlage. Traditionelle / historische Kulturland-
schaftsrdume und naturnahe Landschaften
sind gegenuber groflflachigen Freiflachen-PV-
Anlagen besonders empfindlich.

Freiflachen-Photovoltaikanlagen kénnen u.a.
folgende visuellen Wirkungen verursachen
(HERDEN et al. 2009):

O Lichtreflexion an streuenden Oberflachen
(PV-Module),

O Lichtreflexe von spiegelnden Oberflachen
wie Metallkonstruktionen (z.B. Modulhalte-
rungen, Metallzaune), glatte Glasoberfla-
chen,

O Konturen der Anlage (innere Struktur
durch Modulreihen oder gréfliere Einzelpa-
neele, Umriss der Gesamtanlage, Silhou-
ette),

O aktive Ausleuchtung von Teilen des Be-
triebsgelandes (z.B. Betriebsgebaude).

Die visuellen Wirkungen der Lichtreflexion
kénnen auch auf Dachflachen-Photovoltaik-
anlagen ubertragen werden.




K0.1.2
"Den Kulturlandschaftswandel gestalten”
Entwicklung und Gestaltung der

Kulturlandschaften Baden-Wiirttembergs
am Beispiel der Region Ostwirttemberg

50000
45000 Entwicklung von
40000 PV-Anlagen
< 35000
& auf Basis der Daten vom 15.05.2014
@ 30000 des Netzbetreibers TransnetBW
c
< 25000
§ 20000
g W Stilllegung
< 15000
10000 B Neubau Anzahl PV-Anlagen pro km?
(Bezugsebene Gemeinde, interpoliert)
5000 |
O T T T T T T T T T -”'1'5
CO A NMTNWOMNODO NN T O WMNNDO oA N Bl s
OO DN N0 00000000 d-dddd
AN NOO0O0O0O0CO000O0O000 O OO0 B
L e T B T B T B B B B o B VA o B I R o' I VA o B o B o o B o I o B o B o}
- i [
]
z [ -5
Jahr der Inbetriebnahme (Netzzugang) [ -e-10
B sr0-2
Bl -2
1990 B -4
Hinweis: Zu beachlen isl, dass in den Stammdalen der Nelbalreibar hiufig
autgefuhrt werden i ] A

kann dies in EinzeKallen zu Unstimmigkeiten in der Zuordnung
won Anlagen zu Gemeinden fohren. Zusdlzlich hinkt der Stand der
Stammalen dem tatséchlichan Stand des EE-Ausbaus hintarher,
da teilweise Anlagen 1-2 Jahre spater gemeldet und in die Daten
aulganommen wardan

Quells: Auswertung der EEG-Anlagenstammdaten
vam 16.05.20M, transnetbw.de; VG250,
Bundesamt fiir Kartographie und Geodésie;

unter i Systeme, L]
und ur mit sehAfic: tes
TU Dresden
Fakultat Architektur

Institut fiir Landschaftsarchitektur
Prof. Dr.-Ing. Catrin Schmidt
Professur flir Landschaftsplanung
01062 DRESDEN

2004 2008 20 1 4 Bearbeitung: Dipl.-Ing. A.Dunkel

Lehrstuhl Landschaftsplanung

Helmholtzsiralie 10
01062 Dresden

Stand: 09.07.2014
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PV-Anlagen, Entwicklung 1990 bis 2014
Dichte in Anlagen pro km? (Bezugsebene: Gemeinde, interpoliert)
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Abb. 1:

Photovoltaik

Hintergrund: Anzahl Anlagen pro km* {Bezugsebene: Gemeinde)
(Anzahl aktiver Anlagen 2014: 263.964)

Abb. 3: PV-Anlagen,
Eingespeiste Leistung 2012 in MWh / km?.
\Y(Bezpgsebene: Gemeinde)

Abb. 2: Beispiel Tauberland-Sclarpark
bei Dérlesberg, EEG Schliissel:
E10843010000000000000051009000001
40.951 MW/h Nennleistung,

2012 eingespeiste Leistung: 46.938,45 MW/h;
Ca. 728.000 m? Flache.

Rot: Flachengrenzen zur Berechnung
des Flachenverbrauchs aus Openstreetmap

. Hoch: 430 MWh/ km?

- Niedrig: 0 MWh/ km?
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Biomasse
O Ausbaustand

In Baden-Wirttemberg stellt die Biomasse mit
70% den hochsten Anteil der Erneuerbaren
Energien an der gesamten Endenergie
(Strom, Warme, Kraftstoff). Im Jahr 2011 wur-
den rund 125 PJ Biomasse bendétigt. Etwa 23
PJ vor allem flissige Biomasse (v.a. Biotreib-
stoffe) wurden aus anderen Bundeslandern
und dem Ausland importiert. Es wurden schat-
zungsweise 5 PJ in Form von Pellets expor-
tiert. (IEKK 2014)

Die Warmeerzeugung aus erneuerbaren Ener-
gien im Land basiert bisher zu etwa 90% auf
Bioenergie (2011 15,3 TWh). Dabei wird mehr
als die Halfte der Bioenergie-Warme durch
Verbrennung von Holz in traditionellen Kamin-
Ofen oder Kacheléfen erzeugt. Im Stromsektor
deckt die Bioenergie etwa ein Drittel der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien
ab, mit steigenden Anteilen der Biogasanla-
gen. ,Seit etwa 2005 findet ein starker Markt-
zuwachs bei der Stromerzeugung durch Bi-o-
gas-Anlagen statt. Mittlerweile erzeugen Bio-
gas-Anlagen mehr Strom als Anlagen mit fes-
ter Biomasse (z.B. Holz-Heizkraftwerke) oder
flissiger Biomasse (z.B. Pflanzendl-BHKWs)*
(IEKK 2014). Bei den Kraftstoffen lag der An-
teil der Erneuerbaren Energien am Endener-
gieverbrauch des Verkehrs im Jahr 2013 bei
5,3% (4,4 TWh). Dabei wurde der Hauptanteil
durch Biodiesel (3,7%) und Bioethanol
(1,45%) gedeckt. Pflanzendl und Biomethan

spielten mit 0,1% kaum eine Rolle (UM
2014a). Ab dem Jahr 2015 muss gemaf § 37a
Bundesimmissionsschutzgesetz ein Mindes-
tanteil an Otto- und Dieselkraftstoff durch Biok-
raftstoff ersetzt werden, dadurch soll der Treib-
hausgasanteil der Gesamtmenge verkauften
Otto-, Diesel- und Biokraftstoffs stufenweise
gesenkt werden (bis 2020 um 7%). (IEKK
2014)

Bereits vor 1990 gab es in Baden-Wirttem-
berg einige wenige Biomasseanlagen fir die
Strom- und Warmebereitstellung. Im Jahr
2004 waren 283 Anlagen mit einer elektri-
schen Leistung von 27.707 KW installiert. H6-
here Dichten an Biomasseanlagen waren v.a.
auf der Baar und im 6stlichen Oberschwaben
zu verzeichnen. Der Héhepunkt des Neubaus
von Biomasseanlagen wurde 2005, 2006 und
2007 v.a. aufgrund des Erneuerbaren Ener-
gien Gesetzes (EEG) aus dem Jahre 2004 er-
reicht. Bis 2013 hat sich damit die Anlagenzahl
verdreifacht (858 Anlagen mit einer elektri-
schen Leistung von 295.798 KW), wobei ab
2012 die Zunahme an Biomasseanlagen stark
rucklaufig ist (TransnetBW 2014, s. Karten im
Anhang).

Ein deutlicher Schwerpunkt an Biomasseanla-
gen liegt derzeit in den Regionen Bodensee-
Oberschwaben und Donau-lller. Die Dichte be-
tragt in diesen Regionen grol¥flachig 0,06 bis
0,15 Biomasseanlagen pro km2 (TransnetBW
2014). Mit 167 Anlagen in Bodensee-Ober-

schwaben und 163 Anlagen in Donau-lller wei-
sen diese Regionen fir das Jahr 2013 mit Ab-
stand die meisten Biogasanlagen auf (MLR &
STAATLICHE BIOGASBERATUNG BADEN-
WURTTEMBERG 2013).

Hohere Dichtewerte an Biomasseanlagen
werden auch in den Landkreisen Singen, Tutt-
lingen, Schwarzwald-Bar-Kreis, Rottweil, Tu-
bingen, Heidenheim, Schwabisch Hall, Lud-
wigsburg und Rhein-Neckarkreis sowie um
Freiburg, Pforzheim, Raststatt-Achern, Geis-
lingen, auf der Zwiefalter Alb, am Hochrhein
und auf der Baar erreicht (TRANSNET BW
2014). Nimmt man die Zahl an Biogasanlagen
pro Landkreis im Jahr 2013 als Anhaltspunkt,
so sind neben den oben genannten Schwer-
punkten in den Regionen Bodensee-Ober-
schwaben und Donau-lller, in den Landkreisen
Schwabisch Hall, Aalen, Heidenheim, Singen,
Waldshut, Tuttlingen, Schwarzwald-Bar-Kreis,
Rottweil und Reutlingen tberdurchschnittlich
viele Anlagen vorhanden (MLR & STAATLI-
CHE BIOGASBERATUNG BADEN-WURT-
TEMBERG 2013).

Biogas wird nach wie vor Uberwiegend aus
Energiepflanzen gewonnen. Die starken Zu-
wachsraten im Bereich Biogasanlagen fihrten
damit zu einem zunehmenden Energiepflan-
zenanbau. Derzeit werden fiir die Bioenergie-
erzeugung rund 120.000 ha Ackerflache ge-
nutzt (IEKK 2014, 123). 2011 waren es rund
78.000 Hektar bzw. 9,4 % der Ackerflache in



DEN KULTURLANDSCHAFTSWANDEL GESTALTEN
Entwicklung und Gestaltung der Kulturlandschaften Baden-Wurttembergs am Beispiel der Region Ostwirttemberg

Baden-Wirttemberg (IEKK 2014, 67). Der Si-
lomais ist der wichtigste Rohstoff fiir den Be-
trieb von Biogasanlagen. Sein Anbauschwer-
punkt liegt Uberwiegend im Ostlichen Baden-
Wirttemberg und damit in rdumlicher Nahe zu
den Zentren der Biogasanlagen. Neben Silo-
mais nimmt auch die Anbauflache von Kérner-
mais/CCM kontinuierlich zu. Silomais stand
zusammen mit Kérnermais/CCM im Jahr 1990
auf 13 Prozent der Ackerflache in Baden-Wiirt-
temberg. Im Jahr 2013 liegt der Anteil bereits
bei 23%.

Im Zuge des steigenden Energieholzbedarfes
wird der Anbau von schnellwachsenden
Baumarten im Kurzumtrieb starker forciert.
Auch in Baden-Wirttemberg sind die Anbau-
flachen von Kurzumtriebsplantagen (KUP) in
den letzten Jahren deutlich angestiegen
(CISCO AUST 2012). Im Jahr 2013 waren
KUP auf 268 ha angebaut. Schwerpunkte lie-
gen in Oberschwaben zwischen Stockach und
Biberach sowie im nérdlichen Neckar-Oden-
wald-Kreis. Daneben spielt die Energieholz-
nutzung aus dem Wald eine grof’e Rolle. In
Baden-Wairttemberg werden derzeit etwa eine
Million Kubikmeter Holz zur Warme- und/ oder
Stromgewinnung verwertet, vor allem als
Brennholz. Als zusatzliche Energieholzmenge
stehen jahrlich 3,5 Millionen Kubikmeter Holz
aus dem Wald und der Sage- und Holzindust-
rie nachhaltig zur Verfiigung (FORSTBW
2014).

15
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O Ausbauziele

Im Integrierten Energie- und Klimaschutzkon-
zept wird dargelegt, dass das verfiig-bare hei-
mische Potenzial begrenzt ist: die Holzpotenti-
ale sind weitgehend ausgeschépft, eine Uber
den gegenwartigen Umfang hinausgehende
Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flache
fur den Energiepflanzenanbau ist nur geringfi-
gig moglich (IEKK 2014).

0O Landschaftswandel

Groldter Schwerpunktraum des Landschafts-
wandels durch Biomasseanlagen und Ener-
giepflanzenanbau ist v.a. der Sidosten von
Baden-Wirttemberg. Der Landschafts-charak-
ter der acker- und griinlanddominierten Berei-
che des Bodenseebeckens, Westallgauer Hu-
gellandes, Oberschwabens und der stidwestli-
chen Alb durch Anbauflachen und gréfl3ere An-
lagen fir die Biomassenutzung hat sich veran-
dert. HOhere Anteile von Silomais an der
Ackerflache sowie die Anpflanzung von Kurz-
umtriebsplantagen wirken sich auf das Land-
schaftsbild aus. Einige Gebiete konnen bereits
als biomasseanlagendominierte Energieland-
schaft angesprochen werden (noérdl. Fried-
richshafen, im Landkreis Biberach um Ertingen
/ Munderkingen und 6stlich Ochsenhausen, im
LK Heidenheim um Frickingen/Eglingen). Wei-
tere Schwerpunkte des Landschaftswandels
durch Biomasseanlagen und Energiepflanzen
sind die Offen- und strukturreichen Halboffen-
landschaften der Baar, der Oberen Gaue bei

Oberndorf und Horb, des Albvorlandes bei Tu-
bingen/Rottenburg, der Zwiefalter Alb, die
ackerdominierte Landschaft der Hohenloher-
Haller-Ebene, die suburbanen und infrastruk-
turdominierten Landschaften um Mannheim,
Stuttgart/Pforzheim und Freiburg, die Rhein-
ebene bei Rastatt/Achern sowie hinsichtlich
Kurzumtriebsplantagen die Wald- und Acker-
landschaft des nordlichen Neckar-Odenwald-
Kreises.

O Auswirkungen von Biomasseanlagen
und Energiepflanzenanbau auf die
Landschaft

Die erforderlichen technischen Anlagen zur
Verarbeitung und Lagerung von Biomasse so-
wie zur Strom- und Warmeerzeugung greifen
i.d.R. in das Landschaftsbild und den Natur-
haushalt ein. Neben den anlagenbedingten
sind auch die betriebsbedingten Wirkfaktoren
(Transportaufkommen, Geruchsbelastung
etc.) zu bertcksichtigen. Eine Ansiedlung von
Biomasseanlagen wirkt sich auch indirekt auf
die Umgebung aus, denn je naher die beno-
tigte Biomasse am weiterverarbeitenden Be-
trieb produziert werden kann, desto geringer
sind die Transportkosten. Die raumliche Kon-
zentration von Anbauflachen im Umkreis der
Biomasseanlage und die vielfach intensive An-
bauweise von Energiepflanzen in immer enge-
ren Fruchtfolgen flhren zu Verdnderungen
von Natur und Landschaft, insbesondere im
Hinblick auf Biodiversitat und Landschaftsbild.
Hochwiichsige Kulturen wie Energiemais, Chi-
naschilf oder Kurzumtriebsplantagen kénnen

das Landschaftsbild beeintrachtigen. In land-
schaftlich sensiblen Bereichen sowie in Touris-
mus- und Erholungsgebieten kann dies zu
Konflikten fihren (GALANDI R., et.al. 2010).
Die asthetische Wirkung des Energiepflan-
zenanbaus hangt von diversen Eigenschaften
der jeweiligen Energiepflanze selbst, ihrer FIa-
chenausdehnung sowie von der umgebenden
Landschaft ab. In weitrdumig ausgerdumten
Agrarlandschaften kdnnen hochwuchsige Kul-
turen zu einer Strukturierung der Landschaft
beitragen. In kleinrdumig gegliederten, traditio-
nell gewachsenen Landschaften von hoher Ei-
genart dagegen stérend wirken. Grole, ein-
heitliche Anbauflachen mit hochwichsigen
Energiepflanzen wirken oftmals monoton und
dominant. Von grofRer Bedeutung ist die gro-
Rere Hohe dieser Energiepflanzen im Ver-
gleich zu herkémmlichen landwirtschaftlichen
Kulturen, wodurch der Blick auf die Landschaft
verstellt, wichtige Sichtbeziehungen unterbro-
chen und Ausblicke verhindert werden kon-
nen. Ein weiterer Aspekt ist der Eindruck der
Fremdartigkeit, der durch fiir den hiesigen Kul-
turraum untypischen Kulturen, wie bspw. Mis-
canthus hervorgerufen wird. Eine intensive
Energieholnutzung im Wald kann je nach Alter
und Naturndhe des Waldbestandes visuelle
Auswirkungen auf das Waldbild haben (bspw.
im Hinblick auf Menge und Zusammensetzung
des Totholzes im Wald). Dies betrifft vermut-
lich insbesondere die Privatwalder, da hier
keine institutionalisierte Nachhaltigkeitsstrate-
gien, wie bspw. das Alt- und Totholzkonzept
des Landesforstes, vorliegen.
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Wasserkraft
O Ausbaustand

Von den Erneuerbaren Energietrdgern hatte
die Wasserkraft im Jahr 2013 mit 8,4 Prozent
den grolten Anteil an der Bruttostromerzeu-
gung in Baden-Wirttemberg (5,1 TWh Jahres-
leistung). Sie ist in ihrer Jahresleistung seit
1999 relativ konstant (UM 2014a) und es er-
folgte im Verhaltnis zu Wind- und Solaranla-
gen ein relativ geringer Zubau an Wasser-
kraftanlagen (TRANSNETBW 2014). Ab 2007
ist auch ein Anlagenrtickbau zu verzeichnen.
Insgesamt ist die Dichte an Wasserkraftanla-
gen an den Flissen Baden-Wirttembergs
heute jedoch deutlich hdher als bspw. 1990 (s.
Karte 0.1.3). Neben 65 Anlagen, die mit einer
Leistung von mehr als 1 MW zur gro3en Was-
serkraft zahlen, sind in Baden-Wirttemberg
rund 1.700 Anlagen mit einer Leistung unter 1
MW anzutreffen (= kleine Wasserkraft) (UM
2014b).

Die Wasserkraft gehort zur traditionellen Ener-
gieerzeugung in Baden-Wurttemberg. Erst
durch die Konkurrenz billiger fossiler Energien
erfuhr die Wasserkraft einen tiefen Einschnitt.
V.a. Kleinanlagen wurden bis in die 1980er
Jahre stillgelegt (BURO AM FLUSS e.V. 2007,
5). Seit 1990 begann in Deutschland durch die
hdhere Vergltung des eingespeisten Stroms
aus erneuerbaren Energien und durch Foérder-
programme eine Trendwende bei den Kleinan-
lagen. Vielerorts waren Wehranlagen und Ka-
nale noch vorhanden und konnten - wenn es

mit dem Naturschutz vereinbar war - fir die
Reaktivierung von Wasserkraftwerken genutzt
werden. Bestehende Anlagen wurden moder-
nisiert (UM o.J.). Derzeit gibt es im Bereich der
Wasserkraft jedoch einen Investitionsstau.
Griinde sind das bestehende Verglitungssys-
tem im Rahmen des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes (EEG), das im Regelfall keinen aus-
reichenden Spielraum fir eine Wiedererwirt-
schaftung der notwendigen Investitionen Iasst
sowie im Falle alter Kraftwerke der mogliche
Verlust bisher bestehender unbefristeter alter
Wasserrechte im Rahmen einer neuen Erlaub-
nis/Bewilligung (IEKK 2014).

Es sind derzeit insgesamt acht Pumpspeicher-
kraftwerke in Baden-Wirttemberg in Betrieb.
Drei weitere Anlagen befinden sich in der Pla-
nung (IEKK 2014).

O Ausbauziele

Ausbaupotenziale in der Wasserkraft sieht die
Landesregierung in erster Linie in der Moder-
nisierung und technischen Uberholung beste-
hender Anlagen. Das Potenzial insbesondere
fur die kleine Wasserkraft im Hinblick auf alte
Anlagen und bestehende Querbauwerke wird
derzeit erfasst. Das Land geht davon aus,
dass sich die jahrliche Stromerzeugung aus
Wasserkraft in Jahren mit einem durchschnitt-
lichen jahrlichen Abflussverhalten der Flie3ge-
wasser insgesamt um etwa weitere 0,5 TWh/a
erhohen lasst (IEKK 2014).

O Landschaftswandel

Baulichen Anlagen zur Nutzung der Wasser-
kraft gehoren als traditionelle Form der Ener-
gieerzeugung seit langem zur Kulturlandschaft
in Baden-Wirttemberg. Zunachst als Wasser-
rad bspw. zum Antreiben von mittelalterlichen
Mihlen, Sage- und Hammerwerke, um die
Jahrhundertwende zusatzlich als Kraftwerk
um Wasserkraft in Strom umzuwandeln. Ein
Landschaftswandel durch die Nutzung der
Wasserkraft hat damit kontinuierlich Uber die
Jahrhunderte stattgefunden. Erhalten geblie-
bene historische Wasserkraftanlagen, Wehre
oder Kanéale sind Elemente der historischen
Kulturlandschaft. Sie veranderten ebenso wie
moderne Anlagen die Flusslandschaft durch
ihre Bauwerke sowie durch Veranderungen im
FlieRgewasser- und Auetkosystem. Da die
Kleine Wasserkraft mit Abstand die meisten
Anlagen zur Nutzung der Wasserenergie in
Baden-Wirttemberg stellt, verandert sie in we-
sentlich mehr Landschaftsraumen des Landes
den Landschaftscharakter als die Grofe Was-
serkraft.

Zahlreiche Wasserkraftwerke und damit mas-
sive Veranderungen der Flusslandschaft sind
v.a. an den grofden Fliissen des Landes Rhein,
Neckar und Donau sowie an ihren Nebenflis-
sen (u.a. Enz, Tauber, Murg, lller und Rot) zu
verzeichnen. Am Hochrhein wurden bereits
Anfang des 20. Jh. groRe Wasserkraftwerke
gebaut. Auch ein Abriss historischer Anlagen
mit nachfolgenden Neubau wie am Wasser-
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kraftwerk Rheinfelden verandert den Land-
schaftscharakter. Neben der Flusskorrektur im
19. Jh. beeinflussen am Oberrhein die Kraft-
werksbauten, Wehre und Kanalbauten auf
deutscher und franzosischer Seite seit den
1930er Jahren, verstarkt ab den 1950er Jah-
ren die Flusslandschaft nachhaltig.

O Auswirkungen von Wasserkraftanlagen
auf die Landschaft

Wasserkraftanlagen, Wehre und Kanale ha-
ben als bauliche Anlagen sowie durch Eingriffe
im Bereich der FlieRgewasserdynamik, der
Gewasser-Auen-Verbindung und der Grund-
wasserverhaltnisse Auswirkungen auf die
Landschaft. Der typische Landschaftscharak-
ter eines Flielgewassers mit seiner Aue, ein-
schlieRlich der naturraumtypischen Pflanzen
und Tiere wird verandert. Bspw. kann die Kraft-
werkzentrale mit ihren Nebenanlagen das
Landschaftsbild dominieren, es kdnnen die ty-
pischen Biotope einer Aue fehlen oder das
FlieRgewasser hat im Bereich eines Aufstaus
Stillgewassercharakter. Je nach Ausfiihrung
der Anlage und ergriffenen Mallnahmen zur
Vermeidung oder Minderung von Beeintrachti-
gungen sind die Auswirkungen auf den Land-
schaftscharakter unterschiedlich grof3.

Bei Laufkraftwerke sind die direkten und indi-
rekten Auswirkungen der Wehranlagen auf
das FlieRgewasser und die Aue von zentraler
Bedeutung. Wehranlagen unterbrechen die
Durchgangigkeit des Flieligewassers und be-
wirken durch den Einstau Veranderungen der

FlieReigenschaften und der Grundwasserver-
héaltnisse. Im Unterwasser kann eine Absen-
kung des Grundwasserspiegels die Trockenle-
gung von Uferbiotopen und Auestandorten
verursachen. Es besteht die Gefahr von
Ufererosion und Eintiefung des Gewasserbet-
tes mit der Folge einer weiteren Grundwasser-
absenkung. Im Oberlauf kann sich durch die
Anhebung des Grundwasserspiegels eben-
falls der Charakter der Auelandschaft andern.
Stromungsliebende und wandernde Tierarten,
wie bspw. Schneider, Nase werden beein-
trachtigt oder verschwinden.

Zu den zentralen Wirkfaktoren der Speicher-
kraftwerke gehéren Wasserfassungen und die
Wasserentnahme. Sie reduzieren die Abfluss-
menge, verandern die Abflussdynamik und un-
terbrechen die Durchgangigkeit des Fliel3ge-
wassers mit den entsprechenden Folgewir-
kungen fir die Fluss- und Auelandschaft ein-
schlieBlich seiner Artenvielfalt. Der naturliche
tages- und jahreszeitlich variierende Abfluss
verandert sich in Richtung eines monotonen
Abflusses. Grundwasserabsenkungen flhren
zum Verlust von Feuchtbiotopen und auf diese
Lebensraume angewiesene Arten. Der
Schwallbetrieb kann Auswirkungen auf die Le-
bensgemeinschaften des FlieRgewassers und
der Aue haben. Die pragende Wirkung von
Speicherbecken auf die Landschaft ist aulder-
ordentlich hoch. Landschaftselemente und Le-
bensraume werden nachhaltig verandert oder
zerstort. Es entsteht ein neues kunstliches
Oberflachengewasser oder ein bestehender

See wird aufgestaut. Der Wasserstand kann
im Laufe eines Jahres massiv variieren und
durch vegetationslose Uferstreifen das Land-
schaftsbild beeintrachtigen. Es findet eine
massive Veranderung des saisonalen Abflus-
ses statt.




Abb. 1 bis 4:
Wasserkraft, Entwicklung 1990 bis 2014
Dichte in Anlagen pro km? (Bezugsebene: Gemeinde, interpoliert)

Augenfallige Zunahme von Wasserkraftanlagen
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Geothermie | Erdwarme
O Ausbaustand

Der Anteil der tiefen Geothermie und der Um-
weltwarme am Endenergieverbrauch fir
Waéarme und am Bruttostromverbrauch ist in
Baden-Wirttemberg derzeit gering. Eine
Geothermieanlage fir die Stromerzeugung ist
in Bruchsal in Probebetrieb, eine weitere in
Brihl wird vorbereitet (IEKK 2014). Fur die
Warmeerzeugung sind in Baden-Wurttemberg
derzeit Uber 10.000 Erdkollektoren oder Erd-
warmesonden mit einer Gesamtleistung von
452 GWh im Betrieb. Die tiefe Geothermie wird
insbesondere im Zuge der Bohrungen nach
Thermal- und Mineralwasser im oberschwabi-
schen Molassebecken zur Versorgung der
Thermalbader mit Warme genutzt (105 GWh)
(ebd.). lhre Leistung hat sich von 2004 bis
2013 knapp verdoppelt. Die Nutzung der Um-
weltwarme hat seit den 1990er Jahren stark
zugenommen (von 18 GWh im Jahr 1998 auf
452 GWh im Jahr 2013 (UM 2014a).

O Ausbauziele

Der Beitrag der Geothermie zur Stromerzeu-
gung wird von der Landesregierung derzeit e-
her vorsichtig eingestuft. Bis 2020 sollen 0,3
TWh pro Jahr, langerfristig 2 TWh erzeugt wer-
den. Griinde sind der geringe Wirkungsgrad
hydrothermaler Vorhaben, Akzeptanzprob-
leme vor Ort, hohe Investitionskosten und ein
Findigkeitsrisiko (ebd.). Potentiale flr Tiefen-
Geothermie zur Warmegewinnung sind v.a. im

Bereich des Oberrheins und im oberschwabi-
schen Molassebecken vorhanden. Im Bereich
der Warmepumpen sollen insb. an Abwasser
und Erdwarme gekoppelte Techniken mit ho-
her Energieeffizienz zuklnftig zur Anwendung
kommen, da Warmepumpen, die die Umge-
bungsluft nutzen weit weniger effizient sind.
Die Einbindung von Warmepumpen zur sinn-
vollen Nutzung von Erzeugungsspitzen von er-
neuerbaren Energien ist durch Lastmanage-
ment und Einbindung als Regelenergie in ein
virtuelles Kraftwerk mdglich (ebd.).

0O Landschaftswandel

Ein erheblicher Landschaftswandel durch Ge-
othermieanlagen kann in Baden-Wirttemberg
derzeit nicht festgestellt werden.

o Auswirkungen von Geothermie- und Um-
weltwarmeanlagen auf die Landschaft

Liegen Geothermiekraftwerke in der freien
Landschaft oder am Ortsrand wirken die tech-
nischen Bauwerke des Kraftwerks je nach
Ausgestaltung mehr oder weniger auf die
Landschaft ein. Mogliche Gefahrdungen land-
schaftspragender Kulturdenkmale koénnen
durch mikroseismische Erscheinungen oder
durch das Absenken oder Anheben der Erd-
oberflache auftreten (bspw. Quellerscheinun-
gen des Anhydrits in Staufen). Die visuelle Wir-
kung von Warmepumpen im Zusammenhang
mit der Nutzung von Umweltwarme kdnnen
vernachlassigt werden, da sie i.d.R. innerhalb
von Gebauden oder in Hausnahe stehen und

aufgrund ihrer geringen Grdéfe unauffallig sind.
Die Nutzung von Thermalwasser ist meist an
die Gebaude eines Thermalbads gebunden.
o
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KULTURLANDSCHAFTSKONZEPTIO-
NEN IM WANDEL

Uberblick

Die Landschaftsplanung ist ein vorsorgendes
Planungsinstrument zur Verwirklichung der
Ziele und Grundséatze des Naturschutzes und
der Landschaftspflege. Sie bereitet die Infor-
mationen zu den naturlichen Ressourcen auf
und erstellt die Konzepte zum flachendecken-
den Erhalt und zur nachhaltigen Entwicklung
von Natur und Landschaft zu allen Instrumen-
ten der Raumordnung und auf der Bauleitpla-
nungsebene. Um den Anforderungen einer
nachhaltigen Entwicklung gerecht zu werden,
missen die Belange des Naturschutzes und
der Landschaftspflege in die raumliche Ge-
samtplanung sowie auch in die Fachplanun-
gen einfliel3en.

Die Landschaftsplanung unterstiitzt mit ihren
vielfaltig nutzbaren Informationen auch strate-
gische Umweltprifungen, die eine umweltver-
tragliche Planaufstellung sowie die Uberwa-
chung der Umweltauswirkungen von Planen
und Programmen gewahrleisten sollen.

Mit dem Landschaftsrahmenprogramm, dem
Landschaftsrahmenplan, dem Landschafts-
plan sowie dem Griinordnungsplan stehen In-
strumente der Landschaftsplanung flr alle
Ebenen der rdumlichen Planung zur Verfi-
gung. Die Landschaftsplanung leistet damit
den wichtigen, langfristig vorsorgenden Bei-
trag zur rdumlichen Planung.

Die Kulturlandschaft ist das Ergebnis der
Wechselwirkungen  zwischen  naturrgum-
lichen Gegebenheiten und menschlicher Ein-
flussnahme im Laufe der Geschichte. Dynami-
scher Wandel ist daher ein entscheidendes
Wesensmerkmal der Kulturlandschaft. Vor
diesem Hintergrund geht es nicht darum, ledig-
lich die historische Kulturlandschaft zu be-
trachten und diese konservieren zu wollen.
Vielmehr muss es darum gehen, den zukiinf-
tigen Wandel und die Dynamik der Landschaft
zu gestalten. Es geht letztlich um unseren Um-
gang mit der Landschaft gestern, heute und in
Zukunft. Nur mit den Kenntnissen der land-
schaftlichen Entwicklung kann die Nachvoll-
ziehbarkeit der Entwicklung gewahrleistet und
koénnen die richtigen Weichen einer nachhalti-
gen Raumentwicklung gestellt werden. Eine
verstarkte Thematisierung kulturlandschattli-
cher Aspekte in der Lanschaftsplanung ist fir
die Identifikation der Entscheidungstrager und
der Bevolkerung mit ihrer Landschaft wichtig.
Die Betrachtung kulturlandschaftlicher As-
pekte verdeutlicht dartber hinaus auch die
Grenzen einer sektoralen Sichtweise von Na-
tur und Landschatft.

Kulturlandschaft ist somit nicht statisch, son-
dern als ein fortlaufender Entwicklungsprozess
zu verstehen, der von der Vergangenheit in die
Gegenwart und in die Zukunft reicht. Insofern
ist es nicht nur Ziel des vorliegenden For-
schungsvorhabens, Kulturlandschaft als Hei-
mat, ldentifikationsraum fir den Menschen

und als Quelle der biologischen Vielfalt mit pla-
nerischen Mitteln erhalten zu helfen, sondern
eben mancherorts auch neu zu entwickeln und
aktiv zu gestalten.

Fachdiskussionen Uber Kulturlandschaft und
die gesetzlichen Auftrage zeigen, dass es viel-
faltige Anlasse gibt, sich planerisch mit der
Kulturlandschaft auseinanderzusetzen. Dazu
kommen prinzipiell alle Ebenen der Raum- und
Landschaftsplanung in Frage: von der Landes-
ebene Uber die regionale bis hin zur kommu-
nalen Ebene. Gleichwohl zeigen die verschie-
denen Planungsebenen unterschiedliche Vor-
und Nachteile fiir eine planerische Befassung
mit Kulturlandschaft.

Die Landesebene eignet sich in besonderem
MaRe eine Ubersicht (iber die Kulturlandschaf-
ten des Landes zu geben, ihre Verschiedenar-
tigkeit aufzuzeigen und insofern einen Rah-
men flr die Kulturlandschaftsentwicklung des
Landes sowie Schwerpunkte aus landesweiter
Sicht zu setzen. Sie ist allerdings naturgemaf
am weitesten von der konkreten Umsetzungs-
ebene entfernt. Uber einen Landesentwick-
lungsplan, ein Landschaftsprogramm oder
eine informelle Kulturlandschaftsplanung auf
Landesebene kdnnen Prozesse initiiert und
unterstltzt werden, fir die eigentliche Umset-
zung von Projekten zur Inwertsetzung oder
Entwicklung von Kulturlandschaft bedarf es in-
des zwingend anderer Planungsebenen.
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Die kommunale Ebene stellt dementgegen die
eigentliche Handlungsebene dar: Hier fallen
nicht nur ganz wesentliche Entscheidungen
Uber Kulturlandschaft. Hier sind auch die
glnstigsten Voraussetzungen fir eine erfolg-
reiche und zugleich praktikable Bevdlkerungs-
beteiligung gegeben. Heimat ist priméar lokal
verortet! Und die Entstehung kollektiver Identi-
tat bendtigt Gberschaubare und lebbare raum-
liche Bezlige. Insofern Iasst sich auch das In-
teresse fur Kulturlandschaft am ehesten in der
vertrauten Umgebung erwecken. Hinzu kom-
men die zahlreichen zur Verfligung stehenden
Informationsquellen, die eine Erfassung von
Kulturlandschaft auf kommunaler Ebene er-
leichtern.

Allerdings kann die Analyse und Bewertung
von Kulturlandschaft auch auf regionaler
Ebene — unter Berlcksichtigung der verschie-
denen Ebenen einer Kulturlandschaft — prakti-
kabel ausgestaltet werden. Identitdt macht
nicht an kommunalen Grenzen halt. Insofern
verwundert es nicht, dass sich Place-making-
Prozesse nicht an administrativen, sondern
vielmehr an landschaftlich oder funktional de-
terminierten Rdumen festmachen und insofern
oftmals mehrere Gemeinden umfassen. Die
regionale Planungsebene erweist sich vor die-
sem Hintergrund in ihrer Mittlerstellung zwi-
schen Land und Kommune als besonders ge-
eignet, die Bewusstseinsbildung fur den Wert
und das Entwicklungspotential von Kulturland-
schaften anzuregen: Gemeindelbergreifende

Zusammenhange kdnnen gut verdeutlicht wer-
den. Gleichzeitig ist dennoch ein angemesse-
ner Detaillierungsgrad gegeben. Allerdings
sind intensive Beteiligungsprozesse auf ge-
samtregionaler Ebene schwierig zu gestalten.
Hier empfiehlt es sich, zweistufig vorzugehen
und nach einer ersten Beteiligungsphase auf
gesamtregionaler Ebene den Schwerpunkt der
Partizipationsprozesse auf Teilrdume zu le-
gen.

Welche der genannten Planungsebene letzt-
lich flir eine Befassung mit Kulturlandschaft
gewahlt wird, hangt primar vom Ziel der Pla-
nung ab. Und zweifelsohne sollte die Wahl ei-
ner Planungsebene nicht zwangslaufig eine
andere ausschlieBen. Der kommunalen und
der regionalen Ebene kommt insgesamt eine
besondere Bedeutung zu, da sie die groRte
Nahe zu denen, die Kulturlandschaft letztlich
gestalten, aufweisen und zudem den erforder-
lichen raumlichen Detaillierungsgrad der Bear-
beitung gewahrleisten.

Die bisherige Planungspraxis zeigt auf, dass
der Einbezug der Thematik in die formellen
Planwerken der Landschaftsplanung in den
seltensten Fallen erfolgt. Bisherige Ansatze
zeigen zugleich eine Spannweite moglicher in-
strumenteller Einbindungen kulturlandschaftli-
cher Betrachtungen auf: Wahrend in der Re-
gion Westsachsen beispielsweise Kulturland-
schaft innerhalb der Landschaftsrahmenpla-
nung (konkret des Fachbeitrages zum Land-

schaftsrahmenplan) als eigenstandiger Be-
trachtungsgegenstand thematisiert wird, findet
sich das Thema im Landschaftsrahmenplan
Nordhessen als integraler Bestandteil des Ka-
pitels ,Landschaftsbild, Landschaftserleben®.
Das Kulturlandschaftsprojekt Ostthiiringen
entstand als informelles Konzept im Auftrag
der zustandigen Regionalen Planungsgemein-
schaft und damit als fachliche Grundlage fir
den Regionalplan, das Kulturlandschaftspro-
jekt Oberfranken-West als informelle Grund-
lage des zugehorigen Landschaftsentwick-
lungskonzeptes im Auftrag des Bayrischen
Landesamtes flir Denkmalpflege — um nur ei-
nige der bislang gewahlten instrumentellen
Verankerungen aufzufihren.

Die Auseinandersetzung mit der Vielfalt, Ei-
genart und Schoénheit von Natur und Land-
schaft, der landschaftlichen Nutzung und der
Situation und Zukunft der Kulturlandschaft und
den entsprechenden Wahrnehmungen der
Menschen steht im Mittelpunkt einer Kultur-
landschaftskonzeption. In diesem Sinne ist sie
in die Gesamtstruktur der Landschaftsplanung
einzubeziehen.

Zur besseren Ubersichtlichkeit sind die entwi-
ckelten Module fir eine planerische Betrach-
tung der Kulturlandschaft in ein Modulsystem
entsprechend der malfigeblichen Phasen ein-
geordnet worden, die jeder Planungsprozess
hat: Nach der Orientierungsphase erfolgt zu-
nachst die Analyse und Bewertung, daraus
wird ein Zielkonzept entwickelt (Phase Ziele),
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welches sich zunachst allein auf die Dokumen-
tations- und Identifikationsfunktion bezieht und
noch nicht mit anderen Ansprichen an die
Landschaft abgewogen ist. Zur Integration der
vielfaltigen und unterschiedlichen Funktionen
einer Landschaft wird nachfolgend ein Szena-
rien- und Leitbildprozess initiiert, der unter
breiter Beteiligung der Offentlichkeit in ein
Handlungsprogramm miindet. Die Umsetzung
dieses Handlungsprogrammes sollte Uber-
wacht, die Landschaftsentwicklung beobach-
tet werden (Phase Beobachtung).

Das Modulsystem ist unabhangig davon zu
verstehen, ob die genannten Funktionen soli-
tar als informelle Planung oder als integraler
Bestandteil einer anderen Planung betrachtet
werden. Je nach regionsspezifischer Situation
sind Modifikationen nétig. Die Module sind
auch nicht als abschlieRend oder idealtypisch
anzusehen. Jedes Planungsgebiet und jede
Planungsaufgabe erfordert letztlich spezifi-
sche Antworten. Die Orientierungsphase in ei-
nem Planungsprozess sollte dazu genutzt wer-
den, eine abgestimmte Herangehensweise zu
finden.
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Abbildung 3: Modulsystem fiir die Planerische Betrachtung der Kulturlandschaft. (SCHMIDT, C., HAGE, G.,

GALANDI, R., HANKE, R., HOPPENSTEDT, A., KOLODZIEJ J. UND STRICKER, M. (2010):

verandert)
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Orientierung

DEFINITION

In der ,Orientierung” werden die Situation der Kommune oder Region sowie die Not-
wendigkeiten und Wiinsche der inhaltlichen Bearbeitung der folgenden Planungspha-
sen erfasst.

Als Ergebnis steht der Kommune | Region eine Ubersicht ihrer Kulturlandschaft und
eine Art ,Wegweiser* Uber die bedarfsgerechte Ausgestaltung der Thematik Kultur-
landschaft zur Verfligung. Die Thematisierung kann entweder in einem Landschafts-
plan oder in einer Konzeption zur Kulturlandschaft erfolgen.

INHALTE

Erstellung einer Erstibersicht zur Gemeinde/Region mit vorhandenen Geodaten

des Landes und Orts- | Regionskenntnissen

Festlegung des Untersuchungsumfangs

Organisation des weiteren Planungsprozesses

- Wie sieht der zeitliche Rahmen fiir die einzelnen Bearbeitungsschritte, den
Verfahrensablauf und den Planungsprozess aus?

- Wer Ubernimmt welche Aufgaben; sind zusatzliche Beauftragungen notwen-
dig (z.B. Kulturwissenschaftler)?

- Festlegung von Art und Umfang der Beteiligung und des Datenaustausches

ABLAUF

Uberpriifung der vorhandenen Daten; ggf. Abfrage zusétzlicher Daten
Diskussion der Ziele, Wiinsche und Probleme der Gemeinde / Region, evtl. als
Workshop mit Teilen der Verwaltung / Regionalverbandes

Abfrage zusatzlicher Informationen und Bearbeitungswiinsche bei den Tragern
offentlicher Belange und ggf. weiteren Akteuren

Festlegen des Arbeitsumfangs und der zu vertiefenden Themen

Festlegen eines Arbeitsprogrammes mit klaren und realistischen Zielvorgaben
und Terminsetzungen fir den Verfahrensverlauf

ERGEBNIS

Ubersichtskarten zur aktuellen Situation der Kulturlandschaft in der Kommune/
Region

Eine Aufstellung der Inhalte, die zu bearbeiten sind

Fahrplan und Drehbuch fiir die Bearbeitung der Thematik Kulturlandschaft
Landschaftsplanung: Einbindung der Thematik in den Landschaftsplan / Land-
schaftsrahmenplan

DATEN
Ziel: Aufgaben:

Kompatibilitat ge-
wahrleisten

Klaren des Datensystems

Festlegung der Struktur der Metadatenfiihrung
Einigung auf eine einheitliche Namensstruktur
Festlegen eines Digitalisierungs- u. Bearbeitungs-
malfistabs

Welche Daten sind fiir die weitere Bearbeitung er-
forderlich? Landesweite Daten, Fachdaten, regio-

Klarung der ge-
genwartigen Da-

tensituation nale und kommunale Daten
o  Welche Daten stehen derzeit zur Verfligung? Lan-
desweite Daten, Fachdaten, regionale und kommu-
nale Daten
e Wer beschafft die Daten? Sind Datenerhebungen
notwendig?
Klarung der Da- e Inwelcher Form sollen die neu entstehenden Daten
tenabgabe und Ubergeben werden?
der weiteren Da- e  Wer ist fir die zukiinftige Datenhaltung und Daten-
tenhaltung flihrung zustandig?

e  Klaren der zukinftigen Datenrechte
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PROZESS BETEILIGUNG
Ziel: Aufgaben: Ziel: e  Erfillung der rechtlich geforderten Beteiligung (im
LP/LRP)

e Klarung des zeitli- e Ausarbeitung eines schlissigen und realistischen e Sensibilisierung, Férderung der Identifikation
chen Ablaufs des Zeitplans mit Angaben zu e Information und Einbindung der Akteure
Planungsprozes- - fixen Terminen innerhalb der Verwaltung e Nutzung des Sachwissens vor Ort
ses - fixen planungsgruppeninternen Terminen

- Bertcksichtigung der einzuhaltenden Zeiten fir Adressat: e politische Gremien
die Anhérung Trager 6ffentlicher Belange e Verwaltung
(LP/LRP) o a . . e  Trager offentlicher Belange
- Festlegen der Termine fir die Offentlichkeitsbe e  Landnutzer, Eigentiimer
telllggng . . e Interessierte Offentlichkeit (Vereine, Biirger, etc.)
e Festlegung von o  Wesentliche Zwischenergebnisse der Planung ver-
,Meilensteinen’ deutlichen und kommunizieren Methoden: mindestens zu fordern:
cziee:SI:I:\nungspro- e Beteiligung der Trager o&ffentlicher Belange (im

Scoping zum LP/LRP)
e Enge Abstimmung mit der Gemeindeverwaltung /
dem Regionalverband

zu empfehlen:

¢ Informationsgesprach, Informationsvorlage

o leitfadengestitzte Interviews

e Vortrags- und Diskussionsveranstaltungen

e Klausurtagung Gemeinderat / Regionalverbands-
versammlung

Bildung von Arbeitsgruppen, Runder Tisch

e  Zukunftswerkstatt

e  Ortsbegehung
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Entwicklung und Gestaltung der Kulturlandschaften Baden-Wurttembergs am Beispiel der Region Ostwirttemberg

Orientierung am Beispiel der Region Ostwiirttemberg

Die Thematik Kulturlandschaft kann im Rahmen eines eigenstandigen
Kulturlandschaftsprojektes oder als Vertiefung eines Landschafts(rah-
men)plans erarbeitet werden. In beiden Fallen ist es sinnvoll in einer ers-
ten Phase die Zielsetzung und den Planungsprozess zu strukturieren.
Wird die Thematik im Rahmen eines Landschafts(rahmen)plans angegan-
gen, sind formale Aspekte der Beteiligung zu beriicksichtigen.

Kulturlandschaftswerkstatt Ostwiirttemberg

Im Projekt ,Kulturlandschaftsentwicklung Ostwirttemberg“ fanden hierzu
Diskussionsrunden mit der Verwaltung des Regionalverbandes Ostwiirt-
temberg sowie mit dem Arbeitskreis ,Raum und Landschaft* des Verban-
des statt. Dieser Arbeitskreis begleitet die Erstellung des Landschaftsrah-
menplans. Mitglieder sind die Fachbehdrden des Regierungsprasidiums,
der Landkreise, die Naturschutz- und Umweltverbande sowie Fachleute
aus der Region.

30

Als Ergebnis der Kulturlandschaftswerkstatt konnten unter anderem Land-
schaften von besonderer Bedeutung abgegrenzt und mit charakteristi-
schen Namen versehen werden (vgl. Abbildung 5). lhre besondere Cha-
rakteristik wurde eingehender diskutiert.
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Abbildung 5: Ergebnisse der Dialogwand: bedeutende Landschaftsraume in Ostwurttemberg.
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Internetbasierte Partizipation zur Kulturlandschaft Ostwiirttemberg

y Regionalverband
Ostwiirttemberg

Mit ,mitmachen-ostwuerttemberg.de“ wurde eine Internetbeteiligungs-

plattform erstellt, die die Gestaltung des Kulturlandschaftswandels durch = )62 X2 Sd sal =
die Energiewende unterstiitzen soll. Das Online-Angebot und die Kultur- it :
landschaftswerkstatten sollen sich gegenseitig erganzen. Dabei offeriert . Mannheirn Nurnverg |

die Online-Plattform die Moéglichkeit, sich im Vorfeld der Face-to-Face-Be- e

“urthars

teiligung zu informieren und Beitrége in die Diskussion einzubringen. Vg AT

PRI S B

L o Au ngu(_g drertriken
Im Rahmen des Projektes wurde in einer ersten Phase die Offentlichkeit ghainchy B
aufgefordert, ihre jeweiligen Lieblingsorte in den Kategorien Natur, Land-
schaft, Erlebnis und Kultur in ein WebGIS-Tool auf der Internetplattform i = BN
(vgl. Abbildung 6) einzutragen und zu beschreiben. Die so generierten In- _ e oAl —
formationen erganzen die aus der 6ffentlichen Hand bereits vorliegenden 7 Landschaft
Informationen zur Landschaft und helfen die Bedeutung unterschiedlicher et e e % el S
Raume zu bewerten. Die Beteiligung der Offentlichkeit bei der Identifika- 0 e AN L ey R
tion besonders wichtiger Rdume ist vor allem auch fiir die Steuerung der ) : . V¢ '

. Landschaftsschutzgebiet Rotrann
erneuerbaren Energien von besonderer Bedeutung.
bnind Mitmachen  Projekt~ Kulturlandschaft Ostwiirttemberg~ Kulturlandschaft mitgestalten~ Umfragen

Auf die Onlinebeteiligung aufbauend, wurden in einer zweiten Phase die

[ | Natur
Besucher der Landesgartenschau in Schwébisch Gmiind am Stand des Cleebms
Regionalverbands Ostwiirttemberg personlich angesprochen und um eine e
Eingabe in die Onlinekarten gebeten. Dadurch konnten die ca. 100 Eintra-
gungen aus der ersten Phase um weitere 180 Eintragungen erweitert wer-

Lieblingsaussichten

[ JBIick in die Landschaft
L

den. Hierbei konnte beobachtet werden, dass sich bei der Beteiligung auf " A et 7u den Karten: Landschaft
der Landesgartenschau andere als die (iblichen Personenkreise beteilig- D sortives I oo s i Vot S S
. . . . . . Die Vielfalt ergibt sich zum einen aus der Manni
ten. Insbesondere war der Teilnehmerkreis hinsichtlich Alter, Bildungs- — Landschaft i
. . . . . . . /| Li ngsst: Vielfalt auch das N
grad und Berufszweig sehr divers. Dies zeigt, dass mit zusétzlichen Kom- m'e ' : " o e
. . . . Burg/Schloss/Ruine eitpunkt zu verstehen. Die Eigenart
munikationsangeboten mehr Personen erreicht werden kénnen. ™« ‘; . CEriebnis :
Irchefkapelle r Landschatt, der durch die

D Besonderer Baum = ; auch Em‘e‘chn[:\‘: R
D Héhle Die Landschaft der Region Ostwiirttemberg wurde im Rahmen der Landschaftsrahmenplanung erfasst und
Felsen t und Schonheit bewertet . .
£ Hutberrahle " o ign P el Ex oo WEDS

Abbildung 6: Benutzeroberflache von mitmachen-ostwuerttemberg.de
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Erarbeitung analytischer Aspekte

DEFINITION

In der Analyse werden die in der Orientierung aufgezeigten und geforderten Inhalte zur
Beschreibung und Bewertung der Kulturlandschaft erarbeitet. Wesentlich sind die
Identifikationsfunktion und die Dokumentationsfunktion. Es gilt Kulturlandschaften in
ihrem Gesamtzusammenhang zu erklaren.

INHALTE

e Erfassung des Landschaftswandels im Planungsraum

e Abgrenzung und Charakterisierung von Landschaftsrdaumen

o Erfassung besonders bedeutsamer Landschaftsraume

e Erfassung und Bewertung von historischen Kulturlandschaftselementen und -rau-

men

Im Rahmen eines Landschafts(rahmen)plans:

Erfassung im Rahmen folgender Analysephasen oder Schutzgiiter:

—  EinfGhrende Beschreibung des Raumes oder Schutzgut ,Landschaft":
Erfassung des Landschaftswandels, Abgrenzung und Charakterisierung von
Landschaftsrdumen

—  Schutzgut ,Landschaft":

Vielfalt an Landschaften: Erfassung besonders bedeutsamer Landschafts-
raume

—  Schutzgut ,Kultur- und Sachgiter*:

Erfassung und Bewertung von historischen Kulturlandschaftselementen und
-rdumen

Bewertung der Kulturlandschaft hinsichtlich der Ziele des BNatSchG

Bewertung der Empfindlichkeit der Kulturlandschaft gegeniiber bestimmten Be-

lastungen und Beeintrachtigungen

Erfassung und Bewertung der Nutzungseinfliisse auf die Kulturlandschaft

- Wie sieht der zeitliche Rahmen flr die einzelnen Bearbeitungsschritte, den
Verfahrensablauf und den Planungsprozess aus?

- Wer Gbernimmt welche Aufgaben; sind zusatzliche Beauftragungen notwen-
dig (z.B. Kulturwissenschaftler)?

- Festlegung von Art und Umfang der Beteiligung und des Datenaustausches

ABLAUF

Nachrichtliche Ubernahme von Ausweisungen des Naturschutzes, der Raumpla-
nung und von Umweltbezogenen Fachplanungen

Bertcksichtigung ubergeordneter Planungen zu Natur und Landschaft
Nachrichtliche Ubernahme aller Flachen mit bestimmten Nutzungsbindungen zur
Gewahrleistung eines verbesserten Flachenmanagements (z.B. Kompensations-
und Ausgleichflachen vorangehender Planungen)

Abfragen aller vorhandenen Unterlagen zu den Schutzgltern

Erhebung und Kartierung zusatzlich erforderlicher Informationen; evtl. Einbindung
externer Experten, Blrgergruppen etc. bei Kartierungen/ Bestandsaufnahmen
Auswertung aller vorliegenden Informationen

Falls in der Orientierungsphase noch nicht geschehen: Festlegen der zu vertie-
fenden Themen

Festlegen eines Arbeitsprogrammes mit realistischen Zeitvorgaben und Termin-
setzungen fir die Planungsphase

ERGEBNIS

Darstellung der fiir die Kommune / Region relevanten Kernaussagen in Text und
Karten

Darstellungsmalfstab richtet sich nach der Planungsebene

Darstellung als vervielféltigungsfahige Arbeitskarten, digitale Datensatze, thema-
tischen Views etc. mdglich (Die Analyseergebnisse mussen nicht in analogen
Karten mit hochwertigem Layout dargestellt werden)

Adressatengerechte Darstellung besonders planungsrelevanter Aspekte (hierfir
meist ein aufwandigeres Layout sinnvoll)
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DATEN
Ziel:

e Datenmanage-
ment

e Datenbeschaf-
fung

e Datenverarbei-
tung

PROZESS
Ziel:
e  Mitwirkung aller

Beteiligten am
Planungsprozess

Aufgaben:

Schaffung eines Datensystems als Grundlage fir
Umweltprifungen, Raum- und Fachplanungen

Zusammentragen aller zusatzlichen Daten, auf die
im Rahmen des Scopings/ der Orientierung hinge-
wiesen wurde

Evaluierung und Vereinheitlichung der eingegange-
nen Daten

Digitalisierung analog vorliegender Daten
Erstellung neuer digitaler Datengrundlagen aus den
eigenen Erhebungen, Kartierungen und Bewertun-
gen

Aufgaben:

Inhaltliche Bearbeitung

Besprechung und Abstimmung der Sachinhalte mit
der Verwaltung (Jour-fix-Termine)
Zwischenabstimmung mit den Fachbehoérden

BETEILIGUNG
Ziel:

Adressat:

Methoden:

e lokale Experten identifizieren und einbinden
e vorhandenes Wissen einholen
e Information und Sensibilisierung

e Landnutzer

e Eigentimer

e  Trager offentlicher Belange (Vereine, Verbande,
etc.)

mindestens zu fordern:

o Enge Abstimmung mit der Verwaltung

e Klarung offener Fragen mit den Fachbehérden

e Formale Beteiligung der Offentlichkeit und der
Fachbehdérden

zu empfehlen:

o Bilaterale Gesprache

leitfadengestiitzte Interviews

schriftliche Abfragen

Workshops/ Fokusgruppe

Internet: Info-Plattform und Mail-Adresse zur Ab-
gabe von Informationen
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Analyse am Beispiel der Region Ostwiirttemberg
Zielsetzung und Ubersicht

Im Mittelpunkt der Analyse stehen die Bestandsanalysen zu den Teilas-
pekten der Kulturlandschaft. Ziel ist die Ermittlung der Identifikations- und
Dokumentationsfunktion der Kulturlandschaft. Im Rahmen einer Land-
schaftsplanung gilt es die Einzelaspekte in die schutzgutbezogene Glie-
derung der Themen einzubeziehen. Hierzu gehdren neben der Abgren-
zung und Charakterisierung von Landschaftsraumen, die Darstellung von
Landschaftsraumen mit besonderer Dokumentationsfunktion sowie die
Vielfalt an Landschaften.

Die gesamthafte Darlegung zur Kulturlandschaft kann dariber hinaus we-
sentliche Zusammenhange von Natur und Landschaft erklaren.

Beteiligung in Ostwiirttemberg

Im Projekt der Kulturlandschaftsentwicklung Ostwiirttemberg wurde zu-
sammen mit Akteuren aus der Region in einer Kulturlandschaftswerkstatt
und in einem Facharbeitskreis eine Kulturlandschaftsgliederung erarbei-
tet, Einzelaspekte der Kulturlandschaft erfasst sowie eine Veranderungs-
analyse durchgeflihrt (vgl. Abbildung 7). Der Aspekt der historischen Kul-
turlandschaft wurde in Arbeitsgesprachen mit dem Landesamt fiir Denk-
malschutz abgestimmt.

Typisierung der Kulturlandschaftsraume in Ostwiirttemberg

Zur Abgrenzung und Typisierung der Kulturlandschaftsrdume wurden in
Ostwirttemberg vorrangig flachendeckend fiir die Region vorliegende In-
formationen ausgewertet. Einzelelemente mit ihrer Wirkung und Wahr-
nehmbarkeit in der Landschaft, wie beispielsweise Kulturdenkmale und
besondere Geomorphologische Erscheinungen wurden einbezogen. Fur
eine Kulturlandschaftsgliederung relevante Raumebenen sind in Abbil-
dung 8 dargestellt. Diese Raumebenen wurden Uberlagert und so schritt-
weise Kulturlandschaftsraume abgegrenzt. Fragen, die als Annaherung

fur eine Typisierung der Kulturlandschaftsrdume dienen kdnnen, lauten
beispielsweise:

Was sind besonders herausragende Landschaften?

Worin besteht deren Besonderheit?

Welche besonderen Charakteristika sind hervorzuheben?

Gibt es Raume in denen historische Nutzungen noch gut ablesbar
sind?

~N R
N0
. 2O\,

» L
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st e
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I Bereiche mit Landschattswandel sek 2002 \T*" ’ b.}’
I I Siediung . -
Waid

Abbildung 7: Bereiche mit starken Transformationsprozessen in der Region Ostwirttemberg (ei-
gene Darstellung; Auswertung auf Grundlage der DLM-Daten aus den Jahren 2002
und 2013)
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Raumbasierter Ansatz
Kulturlandschaften
=  Raumtypik historische Siedlungs- u.
t Flurstrukturen
- r u.
Infrastruktur
aktuelle . b
o - mit F ur
Kulturlandschaftsraume S oo
' =  Riaume it m-ﬂ:r. .
u.

historische + assoziative ARG SIS S S

Kulturlandschaftsraume

t Gliederung

+

Wahrnehmungsriaume Charakteristik

1

Naturraume

Verortung
+
Einschatzung

Abbildung 8: Raumebenen zur Abgrenzung und Typisierung von Kulturlandschaftsraumen.
Vertiefung: Historische Kulturlandschaft

Im Rahmen des Projektes wurden fiir alle Kulturlandschaftsraume die den
Raum pragen historische Aspekte beschrieben (kulturhistorische Charak-
terisierung). Darlber hinaus sollten regional besonders wertvolle Land-
schaftsbereiche mit tradierten Nutzungsstrukturen und Baudenkmalen
(Dokumentationsfunktion) identifiziert und dargestellt werden. Fir die Be-
arbeitung wurden ein raumbasierter und elementbasierter Ansatz mitei-
nander kombiniert (vgl. Abbildung 9).

Abbildung 9: Methodik zur Bearbeitung des Themenkomplexes historische Kulturlandschaft.

35
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Vielfalt an Landschaften

Im Sinne der Biodiversitat ist die Vielfalt an Landschaften zu betrachten.
Besonders bedeutsam sind Landschaftsraume, die aufgrund der Kombi-
nation landschaftlich pragender Elemente eine spezifische Eigenart auf-
weisen und im Uberregionalen und regionalen Kontext selten sind. Damit
sind Landschaftsraume, die bereits auf Gibergeordneter Ebene als beson-
ders bedeutsam gewdrdigt sind, zu bertcksichtigen. Im Rahmen der
Landschaftsrahmenplanung Ostwurttemberg und im Rahmen des Projek-
tes wurden fir die Region Ostwrttemberg besonders bedeutsame Land-
schaften herausgestellit.

Ergebnis Analyse Kulturlandschaftraume Ostwirttemberg

In der Region Ostwurttemberg konnten 73 einzelne Kulturlandschafts-
raume abgegrenzt und Kulturlandschaftstypen beschrieben werden (vgl.
Abbildung 10). Die Abgrenzung und Beschreibung der Kulturlandschafts-
raume wurde auf einer 2. Kulturlandschaftswerkstatt nochmals mit den Ex-
perten des Regionalverbandes Ostwlrttemberg sowie mit dem Arbeits-
kreis ,Raum und Landschaft diskutiert. Hinsichtlich der historischen Kul-
turlandschaft wurden die vorkommenden Kulturdenkmale verschiedenen
Funktionsbereichen zugeordnet, weitere historische Elemente wie Sied-
lungsformen, Ackerterrassen, Flurformen und traditionelle Nutzungen un-
tersucht sowie Kulturlandschaftraume mit besonderer kultur- oder natur-
historischer Bedeutung abgegrenzt und bewertet. Als besonders bedeut-
same Landschaftsrdume im Sinne der Biodiversitat konnten 27 Land-
schaftsraume benannt werden.

Die Ergebnisse der Analysephase sollten fiir die Kulturlandschaftsraume
dokumentiert werden. Je nach Planungsebene und Anzahl der Land-
schaftsraume kann dies mehr oder weniger umfangreich erfolgen. Abbil-
dung 11 zeigt eine Mdglichkeit der Aufbereitung auf.

KULTURLANDSCHAFTSTYPEN wesstan 1:275000

[ siediungsiandschatt

777 siedlungsgepragte Tallandschaft

Landschaft mit hoher Siedlungsdichte
Infrastrukturlandschaft

V2

infrastrukturgepréagte Tallandschaft

Grinlandlandschaft 8 2 //
grinlandgepragte Tallandschaft 1 / o
) = //// )

strukturreiche grinlandgeprégte Landschaft P _g'y-
&
acker-grinlandgepragte Landschaft B 2 %
| oy

halboffene Seenlandschaft 3 )

halboffene Tallandschaft

strukturreiche Halboffenlandschaft

Ackerlandschaft

/

. windenergiegepraate Ackerlandschaft

I viciandschatt

- waldgepragte Tallandschaft ]

Abbildung 10: Darstellung und Typisierung von Kulturlandschaftsraumen (Quelle: Landschafts-
rahmenplan Ostwirttemberg; in Bearbeitung)
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Kulturhistorische Charakteristik

Hist. Ellwangen Schloss, Wallfahrtskirche auf dem Schdnenberg und . .
Kulturlandschaftsraum | 1° | Altstadt Ellwangen (Stiftslandschaft Ellwangen) LR sehrhoch | Eigenart sehr hoch
Landkreis Ostalbkreis Landschaftsraum 1.7, 34

Dokumentation der historischen Siedlungs-, Flur- und Nutzungsstruktur

Grindung des Benediktinerklosters im 8. Jh., Neubau des Klosters im 13. Jh.. 1460
wurde das Kloster in ein Chorherrenstift umgewandelit. Die Abte trugen den Titel eines
Reichsfirsten und besalien ein grofies Herrschafisgebiet, dass Ende des 138, Jh. in der
Region von den Orschaften Rosenberg Gber Blhler und Oberkochen bis nach Stadtlen
reichte. Der Machtanspruch der Abte wurde durch das 1604 erbaute Schloss oberhalb
der Stadt demonstriert. Die die heutige Denkmallandschaft prégendste Phase war das
12, Jh. mit seinen barocken Bauwerken. Das Schloss und die mittelalterliche
Klosterstadt Ellwangen wurden umgestaltet, zahireiche spatbarocke Kirchenbauwerke
entstanden im gesamten Herrschaftsgebiet. Um Schloss Ellwangen war um 1530 eine
Einddflur ausgebildet, im restlichen Landschaftsbereich waren Blockfluren und
Blockstreifenfluren typisch.

Markante natiirliche Landschaftselemente

Markante kulturelle Landschaftselemente + Bauwerke

Die Mutzungsverteilung hat sich kleinflachig zugunsten von Wald und Grinland
verandert. Historische Streuobstwiesenbereiche um das Schloss und die
Wallfahrtskirche sind erhalten geblieben und haben sich nardlich der Fischiteiche weiter
ausgedehnt. weitere Streuobstgebiete sind bewaldet oder werden heute als Gehdlz
dargestellt. Die historischen Fischiziche dokumentieran die kldsterliche Fischzucht

Der Landschaftsraum unterlag groitenteils Flurberginigungsverfahren, ist jedoch
insgesamt wenig Uberpraagt.

. naturnahe Waldbestande

*  Feuchtgebiet sidlich Schénenberg Fischteichen und Pumpenhaus

Dokumentationsfunktion

*  firstpropstliches Residenzschloss mit Mebengebduden (18.Jh.), | «
Befestigungswerken, historischen Steigen, ehemaligen

& Altstadt von Ellwangen {15.-19. Jh.)

*  Wallfahrtskirche Schénenberg mit Priesterseminar, Pilgerweg
mit Lindenallee und Friedhaf (17./18. 1h.)

Streuohstwiesen (Schwerpunktvorkommen)
*  hohe Dichte an Feldgehdlzen und Feldhecken

¢+ Llindenalles ,5chéner Graben” und alte Baumgruppen
[FMDY

+  Magerrasen westlich Schénenberg

Das Ellwanger Schloss, die Wallfahriskirche auf dem Schénenberg und die Altstadt von Ellwangen bildet ein besonders landschaftspragendes Barockensemble und
unterstreicht mit seinen Blickbeziehungen die Residenzfunktion. An historischen Nutzungen sind Fischteiche, historische Steigen, Obstwiesen, und Griinlandbereiche
anzusprechen. Daneben zeigen die mittelalterlichen Bauwerke des Schlosskomplexes und der Altstadt die Griindungsepoche bzw. die Vorgangerbauten an. Die
naturraumlichen Gegebenheiten des Jagsttales und seinen angrenzenden Hochflachen werden durch die Residenzbauten betont.

Abbildung 11: Dokumentation der historischen Kulturlandschaftsraume — Beispiel (Quelle: Landschaftsrahmenplan Ostwirttemberg; in Bearbeitung)
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Ableitung von Zielen [

DEFINITION

Das Zielkonzept zur Kulturlandschaft thematisiert die betroffenen Aspekte des Natur-
schutzes, der Landschaftspflege, der Erholungsvorsorge sowie des Denkmalschutzes
und der Raumordnung. Im Landschafts(rahmen)plan ist es Teil eines umfassenden
Zielkonzeptes zur raumlichen und sachlichen Konkretisierung der Ziele des Bundesna-
turschutzgesetzes.

INHALTE

Bereiche der Kommune oder Region herausstellen, die fir die Sicherung, Ent-
wicklung und Wiederherstellung der Funktionen der Kulturlandschaft sowie fiir die
Vermeidung von Beeintrachtigungen von Bedeutung sind.

Flachendeckende Erarbeitung der bebauten und unbebauten Bereiche der Kom-
mune oder Region

Definition von rdumlichen Zielen aufgrund der kulturrdumlichen, naturrdumlichen
und topographischen Gegebenheiten in der jeweiligen Gemeinde oder Region.
Festlegung von Schwerpunktrdumen

ABLAUF

Auswertung der Analyseergebnisse

Auswertung und Berlicksichtigung der Aussagen Ubergeordneter Planungen und
vorhandener Entwicklungskonzepte der ibergeordneten und lokalen Ebene hin-
sichtlich kulturlandschaftlicher Aspekte

Erarbeitung der Ziele zur kulturlandschaftlichen Entwicklung

ERGEBNIS

Darstellung libergeordneten Ziele

Darstellung sonstiger Ziele zur Kulturlandschaft

Systematisierung der Zielkategorien
- Sicherung von kulturlandschaftlich bedeutsamen Bereichen
- Entwicklung bestimmter Bereiche
- Wiederherstellung bestimmter Bereiche

DATEN
Ziel:
e Datengrundlagen
zur Erarbeitung

der Zielkonzep-
tion

PROZESS
Ziel:
e  Mitwirkung aller

Beteiligten am
Planungsprozess

e Einbindung von
Fachbehorden
wie Naturschutz
und Denkmal-
pflege

BETEILIGUNG
Ziel:

Adressat:

Methoden:

Aufgaben:

e Ergebnisse aus der Analyse

e Daten aus Projekten mit Kulturlandschaftlichen
Themen auf der Ubergeordneten und lokalen
Ebene

e  Gesetzliche und programmatische Rahmenbedin-
gungen und Zielaussagen

Aufgaben:

e Diskussion und Abstimmung der Ziele mit den
Fachbehdrden sowie dem kommunalen oder regio-
nalen Planungstrager

e Fachverwaltungen und Planungstrager einbinden
e Information

e Fachverwaltungen

e  Abstimmung mit dem Planungstrager
e Beteiligung der Fachbehoérden
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Alternativen aufzeigen und Leitbild entwickeln

DEFINITION

Auf Grundlage des fachlichen Zielkonzepts wird ein von allen Akteuren getragenes
Leitbild der zukunftigen Kulturlandschaftsentwicklung erarbeitet. Hierzu sind die land-
schaftlichen Ziele mit den Anforderungen der Menschen an ihren Wohn-, Arbeits- und
Erholungsraum zu verkniipfen.

INHALTE

Alternativen
Aufzeigen von Mdglichkeiten einer zukinftigen Entwicklung der Kulturlandschaft
unter Berlcksichtigung der wichtigen Treiber des Landschaftswandels.

Leitbild

- Entwicklung eines gesamtraumlichen landschaftsbezogenen Entwicklungs-
konzepts. Das Leitbild bildet das von den beteiligten Akteuren angestrebte
zukUnftige Kulturlandschaft in der Kommune / Region ab

- Raumbezug: Konzentration auf Schwerpunktrdume sinnvoll

Raumvertraglichkeit

Darstellung der positiven oder negativen Auswirkungen der moglichen raumlichen
Entwicklung (Alternativen, Leitbild).

Im Rahmen eines Landschafts(rahmen)plans umfasst die Untersuchung alle
Schutzguter des UVPG (SUP zum Landschaftsplan).

ABLAUF

Ausarbeitung von mindestens zwei Alternativen aus Sicht der Kulturlandschafts-

entwicklung:

- Entwicklung der Kulturlandschaft bei relativ geringem gesellschaftlichen
Steuerungsgrad

- Entwicklung der Kulturlandschaft bei hohem gesellschaftlichen Steuerungs-
grad

Aufzeigen der Raumvertraglichkeit dieser Alternativen

Entwicklung einer ,Raumwiderstandskarte” unter Berticksichtigung der Kultur-

landschaftsentwicklung

Entwicklung des Leitbildes

- Auswertung des fachlichen Zielkonzeptes, der Alternativen, inkl. der Beurtei-
lung ihrer Vertraglichkeit mit Natur und Landschaft

- Auswertung und Berlcksichtigung der Entwicklungswinsche, Ideen und Vor-
haben der Kommune / Region / beteiligten Akteure

- Abwagung fachinterner Zielkonflikte im Bereich Natur und Landschaft sowie
Abstimmung des Leitbildes mit anderen Raumanspriichen

- Erarbeiten eines Leitbildkonzeptes

- Durchfiihrung einer Leitbilddiskussion mit Verwaltung und Politik

- Darstellung und Vorstellung des Leitbildes

ERGEBNIS

Realistisches und umsetzungsorientiertes Leitbild

- grafische Darstellungen (jeweils eine Karte, Abbildung oder Skizze zu den
Alternativen und zum Leitbild)

- textliche Erlauterung

- Im Rahmen eines Landschafts(rahmen)plans: auf die Integrationsfahigkeit in
den Regionalplan / Flachennutzungsplan achten

Beurteilung der Raumvertraglichkeit anhand von Symbolen oder verbal-argumen-

tativ moglich
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DATEN
Ziel:
e Anschauliche

Darstellung des
Leitbildes

PROZESS
Ziel:

e  Entwicklung ei-
nes von allen Be-
teiligten tragba-
ren Leitbildes

Aufgaben:

Verarbeitung der zuvor zusammengetragenen Da-
ten (Grundlagendaten; Bewertungen)

Aufgaben:

Abstimmung und Zusammenarbeit mit den fir die
Gemeindeentwicklung/ Regionalentwicklung zu-
standigen Personen (Jour-fix-Termine)
Beriicksichtigung vorgebrachter Anmerkungen aus
der (formalen) Offentlichkeitsbeteiligung
Berticksichtigung vorhandener Planungen und Gut-
achten zur rdumlichen Entwicklung

Offenlegung der Zielkonflikte und Begriindung der
Konfliktldsung

Begriindung der Schwerpunktsetzung
Abstimmung und/oder Zusammenarbeit mit ggf. pa-
rallel in Arbeit befindlichen Alternativen anderer
Themenbereiche

Vorstellung des Leitbildes in den Gremien von Ver-
waltung und Politik

BETEILIGUNG
Ziel:

Adressat:

Methoden:

Entwicklung eines von allen Beteiligten akzeptierten
Leitbildes

Einbringung der Anmerkungen, Ideen und Win-
sche der Birger, Trager oOffentlicher Belange und
Fachbehdrden in den Prozess der Leitbildentwick-
lung

Erarbeitung von Lésungsmoglichkeiten fiir vorhan-
dene Konflikte

Information und Sensibilisierung der Bevolkerung
Akzeptanz der Planung férdern

Fir Gemeindeentwicklung /Regionalentwicklung
Zustandige

(Verwaltung, Politik)

Fachbehdérden

Trager offentlicher Belange

Nutzer; Schutzer

Burger

mindestens zu fordern:

(formale) Beteiligung der Offentlichkeit und der
Fachbehdrden

Eine Zwischen- und Abschlussveranstaltung fir
Gemeindeverwaltung / Geschaftsstelle Regional-
verband und Politik

zu empfehlen:

Diskussionen mit verschiedenen Gruppen/ Part-
nern

Jour-fix-Termine

Vor-Ort-Veranstaltungen

(Spaziergange, Fuhrungen etc.)

Vortrage, Infoplattform im Internet
Szenario-Prozess, Zukunftswerkstatt

Intensive Presse- und Offentlichkeitsarbeit
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Szenarien am Beispiel der Region Ostwiirttemberg
Zielsetzung und Ubersicht

Am Beispiel der Region Ostwurttemberg wurden flr die drei Haupttrieb-
krafte des Landschaftswandels ,Ausbau erneuerbarer Energien®, ,Demo-
graphischer Wandel“ und ,Klimawandel“ Szenarien erstellt, um eine mog-
liche Kulturlandschaftsentwicklung mit den Zielhorizonten 2020 und 2050
abzuschatzen. Die ebenfalls bedeutsamen Triebkréafte Siedlungsentwick-
lung, Land- und Forstwirtschaft, Naturschutz und Tourismus wurden be-
rlcksichtigt. Fir die Szenarien wurden unter anderem Bevolkerungsprog-
nosen, Klimasimulationen und der Potenzialatlas Erneuerbare Energien
(heute: Energieatlas Baden-Wiurttemberg) ausgewertet. Die Szenarien
beschreiben jeweils einen Trend sowie eine mogliche Kulturlandschafts-
entwicklung im Falle hoher und geringer gesellschaftlicher Steuerung.
Daruber hinaus wurden Variable Triebkrafte als wichtige Einflussfaktoren
der Szenarien identifiziert. Dies sind Faktoren, die auf regionaler und/oder
lokaler Ebene beeinflussbar sind. Der mégliche Kulturlandschaftswandel
wurde fUr jedes Szenario verbal-argumentativ beschrieben (vgl. Abbildung
12).

Fir eine Partizipation der Bevélkerung eignen sich Visualisierungen denk-
barer Auspragungen der Landschaft in der Zukunft. Die Visualisierungen
sollen dabei vor allem die Diskussion utber die Zukunft des entsprechen-
den Landschaftstyps anregen und kénnen deshalb Gber das real Umsetz-
bare hinausgehen. Fir die Region Ostwirttemberg wurden Visualisierun-
gen fiir vier verschiedene in der Region typische Landschaftstypen erstellt
(vgl. S. 43). Hierzu zahlen:

- Agrarlandschaften
- Natur- und Erholungslandschaften
- Energielandschaften

- Wirtschaft- und Siedlungslandschaften

Geringer gesell- Trendszenario Heoher gesellschaftlicher Steuerungs-
— schaftlicher grad
zenarien
variable i Traditionelle Moderne Kultur-
Triebkrifte Kulturlandschaft K haft [T
il als Ideal Landschaft im
Bedeutung stindigen Wandel
Ausbauum- Es werden die Die Zielsetzungen Der Teilregionalplan Emeuerbare Ener-
fang der Er- Energietrager mit | des Teilregional- gien wurde durch ein regionales Energie-
neuerbarer dem gréfiten wirt- | plans Emeuerbare konzept erganzt. Projekte im Bereich
Energien und | schafiichen Nut- Energien werden Energieeinsparung haben den Energiebe-
Energiemix zen eingesetzt. umgesetzt. Der An- darf der Region deutlich gesenkt. Es be-
Die naturrdumli- teil der produzierten steht ein ausgewogener Mix aus EE unter
chen Potenziale Energie aus EE hat optimaler Ausnutzung der naturrdumlichen
der Region spielen | sich erhdht; es sind Potenziale in der Region. Speicherkapazi-
bei der Zusam- Anlagen mit hohen taten, Konversionsméglichkeiten der EE
mensetzung des Effizienzgrad im Ein- | und intelligente Energienetze erméglichen
Energiemix eine satz. Der Anteil von die bestmégliche Ausnutzung der produ-
untergeordnete, Wind- und Solar- zierten Energie. Die Ausbauziele der Re-
die Empfindlichkei- | energie am EE-Mix gion im Bereich EE werden erfilillt.
ten keine Rolle. hat sich deutlich er-
Wind- und Solar- héht, wahrend der
energie werden Anteil der Wasser-
Uberall in der Re- kraft und der Bio-
gion massiv aus- masse abnimmt.
gebaut. Der Anteil Der Anteil der Ge-
von Wasserkraft, othemmie bleibt rela-
Biomasse und Ge- | tiv gering (s. Tab. 2,
othermie am Ener- | Kap. 3.1.1 bis 3.1.5).
giemix nimmt da-
mit stark ab.
Standortund | wEp sind auf allen | Raumliche Binde- | Starke Segregation | EE sind auf Flachen
Ausrichtung Fléchen mit hohen | lung von EE in der Landschaft in mit den héichsten
d_gr Anlagen Potenzialen und Landschaften mit belastete und nicht | Potenzialen zur
fir die Pro- fehlenden Restrik- | hohen Potenzialen, | belastete Land- Energieerzeugung
duktion und tionen vorhanden bei gleichzeitig még- | schaftsrdume. installiert. Dabei
Speicherung | ng damit iiberall lichst geringen Ein- | Raumliche Kon- wird darauf geachtet
Erneuerbarer | i, yor Region griffen in hochwer- zentration auf vor- | die Landschaft nicht
Energien so- | oionnar Gronfia- | tige Bereiche far belastete Bereiche | zu uniformieren,
wie Leitungs- | chige Freifiichen- | den Arten- u. Bio- und Kombination sondem spezifische
trassen photovoltaik sind topschutz, den von Infrastrukturen | Eigenarten zu erhal-
willkirlich in der Landschaftshaus- (bspw. WEA im ten oder fortzuentwi-
Landschaft verteilt. | halt, das Land- Verbund mit Frei- ckeln. Eingriffe in
Uberall sind wei- schaftsbild und die flachenphotovoltaik | hochwertige Berei-

tere Biogasanla-
gen entstanden.
Die landwirtschaft-
liche Flache wird
vom Energiepflan-
zenanbau domi-
niert. Eine Biinde-
lung der EE fehlt
und auf das Land-
schaftsbild wird
keine Riicksicht
genommen

Eigenart der Land-
schaft. Freiflachen-
photovoltaik auf
Konversionsflachen,
kleinflachig entlang
der B29, A7, B19in
Aalen und der
Schienenstrecken.
Energieleitungen
sind thw. unterirdisch
gefilhrt.

und Energiespei-
chem entlang von
Verkehrsirassen
und auf Konversi-
onsflachen)

che flir den Arten- u.
Biotopschutz, den
Landschaftshaus-
halt und das Land-
schaftsbild werden
miglichst gering ge-
halten.

Abbildung 12: Triebkraft ,Ausbau erneuerbarer Energien*- Variable Triebkrafte der Szenarien
(Auszug).




DEN KULTURLANDSCHAFTSWANDEL GESTALTEN

Entwicklung und Gestaltung der Kulturlandschaften Baden-Wurttembergs am Beispiel der Region Ostwirttemberg

Szenarien der Kulturlandschaftsentwicklung in Ostwiirttemberg

aktueller Zustand hoher gesellschaftlicher Steuerungsgrad

geringer gesellschaftlicher Steuerungsgrad

iy

Agrarlandschaft

aktueller Zustand

Natur-und £
Erholungslandschaft |

aktueller Zustand

Energielandschaft
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Entwicklung und Gestaltung der Kulturlandschaften Baden-Wurttembergs am Beispiel der Region Ostwirttemberg

Zusatzlich wurde die historische Kulturlandschaft anhand der historischen
Fotos aus dem Schwenkel-Archiv der LUBW visualisiert, denen aktuelle
Fotos gegenubergestellt sind. Die Erhaltung und Entwicklung historischer
Landschaftselemente ist in der Regel mit einem hohen gesellschaftlichen
Steuerungsgrad verbunden.

HISTORISCHE KULTURLANDSCHAFT FRUHER - HEUTE

S Sorsm it mcrang Sacbacm 1033

Sichtbare Verdnderungen in der Landschaft zwischen 1925/1936/1951 und heute: dlung
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Abbildung 13: Visualisierung historische Kulturlandschaft.
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Aufbau und Ergebnisse der 2. Kulturlandschaftswerkstatt

Zielsetzung der 2. Kulturlandschaftswerkstatt war die Entwicklung von Vi-
sionen und guten Ideen fir die zukiinftige Landschaft der Region Ostwiirt-
temberg und ihre Umsetzung. Burgerinnen und Burger wurden dazu ani-
miert sich einzubringen und ihre Ideen gemeinsam mit den Vertretern von
Fachverwaltungen und Fachleuten zu erértern. Diese Veranstaltung sollte
vor allem als Anstol3 der Diskussion maoglicher zukiinftiger Landschaften
dienen und muss in weiteren informellen und formellen Diskursen weiter-
getragen werden. Zielgruppen:

— Interessierte Birgerinnen und Blrger aus der Region Ostwiirttemberg
— Kommunalverwaltungen, Akteure von Verbanden, Fachverwaltungen

Die Veranstaltung wurde im Vorfeld durch Flyer, Pressemitteilung, Ankiin-
digungen in den Amtsblattern und in den Veranstaltungskalendern der
gréReren Stadte bzw. Gemeinden, auf der Homepage des Regionalver-
bandes, durch zweimalige Rundmail an verschiedene Personengruppen,
zu denen bereits ein Kontakt von Seiten des Regionalverbades im Rah-
men eines anderen Projektes mit Landschaftsbezug bestand sowie durch
ein Telefoninterview im Westdeutschen Rundfunk mit dem Verbandsdi-
rektor am Tag der Veranstaltung beworben.

Aufbau der Kulturlandschaftswerkstatt:

— Empfang und Dialogwande

— Begrifung und Erlauterung des Ablaufs der Veranstaltung

— EinfGhrender Vortrag

— Eroéffnungsgesprach

— Diskussion in drei Arbeitsgruppen bezogen auf drei Landschaftstypen
— Vorstellung der Ergebnisse aus den Arbeitsgruppen im Plenum

— Abschlussgesprach
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Erstellung eines Konzeptes und Handlungsprogramm

DEFINITION

Das Handlungsprogramm enthélt die Ziele, Mainahmen und Umsetzungspfade zur
Kulturlandschaft einer Kommune oder Region. Diese Vorschlage bilden die Grundlage
fur die weitere Planung und konkrete Umsetzung der Mafinahmen.

Bei der Behandlung von Kulturlandschaft im Rahmen der Landschafts(rahmen)pla-
nung ist dies mit den Ubrigen Zielen und MaRnahmen von Naturschutz, Landschafts-
pflege und Erholungsvorsorge abzustimmen.

INHALTE

e Umsetzung des kulturlandschaftlichen Leitbildes durch méglichst ,multifunktio-
nale’ MaRnahmen
e  Formulierung und rdumliche Darstellung von Malinahmen zur Erhaltung, Entwick-
lung und Wiederherstellung von Funktionen der Kulturlandschaft sowie Vermei-
dung von Beeintrachtigungen; Berlicksichtigung der Rahmenbedingungen
e  Hinweise zu den Umsetzungspfaden und auf der 6rtlichen Ebene hinsichtlich kon-
kreter Umsetzungsmadglichkeiten
- Fachliche und zeitliche Prioritaten
- Hinweise an die Fachplanungen
- Projekte, Finanzierung und Férdermdglichkeiten
- Hinweise aus Folgeplanungen

ABLAUF

e  Kulturraumspezifische Erarbeitung von MaRnahmen

o  Ggf. Zusammenfihren einzelner Mallnahmen zu kulturlandschaftlichen Projekten
e  Zusammenstellung der Umsetzungswege und —instrumente

e  Gdf. Aufzeigen von Fordermdglichkeiten

ERGEBNIS

e Karte

- Adressatenbezogen und mafstabsgerecht, ggf. Darstellung von Lupen
e Text

- MaRnahmenkatalog

- Erlauterung der Kartendarstellung

- Hinweise zur Umsetzung

DATEN

Ziel:

Herausarbeiten
sinnvoller, raum-
bezogener Mal3-
nahmen

PROZESS

Ziel:

Erarbeitung eines
Handlungspro-
gramms

e  Forderung der

Akzeptanz der
Planung/ Motiva-
tion der Beteilig-
ten

Grundlagen:

Leitbild

Geschltzte Gebiete und Objekte nach Denkmal-
schutzrecht, Naturschutzrecht und anderen Fach-
gesetzen

Vorgaben und Konzeptionen von Fachplanungen
und der Regionalplanung

Aufgaben:

Erarbeitung des Handlungsprogramms in enger
Zusammenarbeit und Abstimmung mit den kommu-
nalen/regionalen Akteuren; hierbei sind die 6rtliche
Problemlage, Wiinsche der Kommunen und/oder
Nutzer etc. soweit mdglich zu beriicksichtigen
Méglichkeiten von Korrekturen und Anderungen
der MalRnahmen, aber auch des Leitbildes und der
Ziele wahrend des Planungsprozesses offen halten
Hinweise fir erganzende Planungen und Vertiefun-
gen aufzeigen

Hinweise fir die Einbindung des Aspektes ,Kultur-
landschaft’ in einen Landschafts(rahmen)plan auf-
zeigen

Mdoglichst friihzeitige Umsetzung einzelner unprob-
lematischer und effektiver MaRnahmen bereits im
Planungsprozess
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BETEILIGUNG
Ziel:

Adressat:

Methoden:

Interessensweckung bei moglichst vielen Ortsan-
sassigen, Verbanden und Vereinen auf der Regi-
onsebene

Foérderung der Akzeptanz der Planung
Ermdglichen der Mitwirkung von Birgern und Ver-
banden/Vereinen

Erarbeitung von Lésungsmoglichkeiten fiir vorhan-
dene Konflikte

Verwaltungen/ Fachverwaltungen
Politische Gremien

Nutzer und Schiitzer
Interessierte Blirger
Bildungseinrichtungen

mindestens zu fordern:

Eine Zwischen- und Abschlussveranstaltung fiir
die Politik

Abstimmung und Beteiligung der Offentlichkeit und
Fachbehdrden

Findet die Kulturlandschaftsplanung im Rahmen
der Landschafts(rahmen)planung statt, ist auf die
gesetzlich vorgegebene Beteiligung der Offentlich-
keit und der Trager Offentlicher Belange zu achten

zu empfehlen:

Vortrags- und Informationsveranstaltung
Vero6ffentlichungen und Ausstellungen
Workshops und Gesprache
Exkursionen und Aktionen
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Handlungsansitze fiir die Kulturlandschaftsentwicklung in der
Region Ostwirttemberg

Als Grundlage fir die Entwicklung von Handlungsansatzen fiir die Kultur-
landschaft in der Region Ostwirttemberg diente eine Kulturlandschafts-
werkstatt mit interessierten Blrgerinnen und Birgern aus der Region,
Kommunalverwaltungen und relevanten Akteuren. Ziele des Beteiligungs-
formates lauteten wie folgt:
e Entwicklung von Visionen und guten Ideen fir die zukiinftige
Landschaft der Region Ostwurttemberg
e Diskussion von Handlungsspielraum und Umsetzungsideen zur
Erreichung der Vision

Visionen und Handlungsansatze wurden fiir drei in der Region dominante
Landschaftstypen entwickelt: Agrarlandschaft, Siedlungslandschaft und
Energielandschaft. Nachfolgend sollen beispielhaft einige Ergebnisse aus
der Kulturlandschaftswerkstatt Ostwiirttemberg dargestellt werden. Zu-
dem wurden im Rahmen des Projektes Ostwurttemberg mdgliche Ak-
teure, Instrumente und Projektideen die auf den Landschaftswandel Ein-
fluss nehmen kénnen zusammengestellt.

st e s e

Ergebnisse Agrarlandschaft

Ziele und Perspektiven

Die Gruppe ist sich einig, dass zukiinftig keine Agrarwiisten, wie es z.T. in Ostdeutschland der Fall ist, entste-
hen sollen. Sog. ,Familienbetriebe” oder mittelstandische Betrieb sind aufrecht zu erhalten, wobei sich sofort
die Frage stellt, was einen mittelstdndischen Betrieb ausmacht und ob es dafiir spezieller Kriterien bedarf.
Damit sich mittelstéandische Betriebe auch am Markt halten kénnen, miissen gerade solche Betriebe sowohl
finanziell als auch durch Starkung der Direktvermarktung und der regionalen Erzeugung unterstitzt werden.
Da sich immer mehr eine Aufteilung in entweder sehr groRe Betriebe oder sehr kleine Hobbybetriebe ab-
zeichnet, ware es eine Option kleine Hobbybetriebe fiir extensive Landwirtschaft zu gewinnen und sie somit
fur Naturschutzaufgaben einzusetzen.

Handlungsansitze

Aus Sicht der Gruppe werden auch in Zukunft (finanzielle) Férdermittel die bevorzugten Steuerungs-maéglich-
keiten fiir die Entwicklung der Agrarlandschaft sein. Wie diese allerdings in Zukunft aussehen kénnen und
sollen, bleibt fraglich, sicher ist nur, dass die aktuellen Steuerungsmadglichkeiten seitens der Gemeinden und
der EU Uberdacht werden missen. Eine Idee ware es auch, eine Art Vorranggebiet flr intensive Landwirt-
schaft auszuweisen, um im Gegenzug andere Flachen extensiv bewirtschaften zu kénnen. Zudem kénnte die
Wasserrahmenrichtlinie als best-practice-Beispiel herangezogen werden, um eine &hnliche Herangehens-
weise fir die Nutzung der Agrarlandschaft anzustreben. Dies misste auf einem héheren Level geschehen,
als die aktuellen Regelungen zum Erhalt von Landschaftsstrukturen vorgeben.

Um eine mdglichst hohe betriebliche Vielfalt zu erhalten und keine ausgerdumten Agrarwiisten entste-hen zu
lassen, sollten insbesondere Mittelsténdische und Hobbybetriebe unterstiitzt werden. Neben der finanziellen
Unterstiitzung ist dafiir eine gezielte Offentlichkeitsarbeit fiir die Direktvermarktung und fiir regionale Produkte
anzustreben. Diese Vielfalt kann sich gleichzeitig in einer vielfaltigen Agrarland-schaft niederschlagen, indem
Strukturen fiir die Biotopvernetzung geschaffen werden, landwirtschaft-lich nicht nutzbare Flachen fiir den
Naturschutz zur Verfligung gestellt werden oder mehr Struktur durch eine Vielfalt der Nutzpflanzen hergestellt
wird (auch fiir die Biogas-Erzeugung). Gerade flr letz-teres ist es wichtig, in die Erforschung z.B. alternativer
Energiepflanzen fiir den Betrieb von Biogasanlagen zu investieren.

Die Nutzung der Agrarlandschaft Iasst sich theoretisch nicht ohne die Waldnutzung diskutieren. Daher ware
eine mdgliche Handlungsoption fiir die Zukunft, enger zusammenzuarbeiten und Konzepte wie z.B. Waldwei-
denutzung zu entwickeln, um die Landwirtschaft entlasten zu kénnen.

Kooperationspartner

In Anbetracht dessen, das fiir eine Uberarbeitung der Steuerungsméglichkeiten in der Agrarlandschaft vor
allem die EU und die Gemeinden gefragt sind, werden sie von der Gruppe als Hauptansprech- und Koopera-
tionspartner gesehen. Zudem sind Verbraucher notwendig, die Wert auf regional und saisonal produzierte
Produkte aus der Direktvermarktung legen, denn so unterstitzen sie die Produzenten die-er Produkte, also
meist mittelstdndischen Betriebe und tragen zur Betriebsvielfalt bei. Fir eine erfolg-reiche Umsetzung von
Kooperationsprojekten von Land- und Forstwirtschaft, ist der Forst als Koopera-tionspartner zu gewinnen.

Abbildung 14: Ergebnisse der Arbeitsgruppe zum Landschaftstyp Agrarlandschaft
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Formelle Instrumente Variable Triebkrafte Szenario*
Regionalplan
Unterkapitel des Regionalplans: Ziele und Grundsitze
Mogliche Inhalte zur Steuerung der variablen Triebkraft und damit des Landschaftswandels
Ziele und Grundsatze fiir die Kulturlandschaftsentwicklung in der Region Landschaftsgestaltung D
Ziele und Grundsatze fiir die Nutzung der Erneuerbaren Energien einschl. Leitungsnetz u. Speicherkapazitdten  Standort und Ausrichtung der An- EE
lagen fiir die Produktion, Leitung
u. Speicherung EE + Steuerung
des Energiepflanzenanbaus
Gestaltung der Anlagen fir die
Produktion und Leitung EE +
Multifunktionalitat der Anlagen
Ziele und Grundsatze fir Tourismus und Erholung in der Region Erholungsvorsorge D
Ziele und Grundsatze fiir Klimaschutz und Klimaanpassung in der Region Ausbauumfang EE + regionaler EE
Energiemix
Alle Triebkrafte des KW KW

*Szenarien: EE=Ausbau Erneuerbarer Energie / D = Demographischer Wandel / KW = Klimawandel

Abbildung 15: Instrumente der Regional- und Landschaftsrahmenplanung zur Steuerung und Gestaltung der Auswirkungen des Landschaftswandels (Auszug).
Weitere Instrumente befinden sich auf S. 119 ff. Modul Il und auf S. 135 ff. Anhang 8 Modul Il (SCHMIDT C., BACHMANN J. DUNKEL A. RABUS J. HAGE G. (2016))
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Beobachtung und Controlling von Kulturlandschaftsprozessen

DEFINITION

In der Beobachtung werden die Kulturlandschaftsveranderungen sowie der Stand der
Umsetzung der Planung dokumentiert.

INHALTE

Umsetzung der Planung:
e  Prifung des Umsetzungsgrades der Ma3nahmen und Projekte

Kulturlandschaftsbilanzierung:

e Beobachtung der Kulturlandschaftsveranderungen
Findet die Kulturlandschaftsplanung im Rahmen der Landschafts(rahmen)-
planung statt, stellt der Aspekt ,Kulturlandschaft’ lediglich einen Teilaspekt der
Beobachtung dar.

ABLAUF

Wahrend des Planungsprozesses:
e  Erstellung von Indikatoren zur Beobachtung der Kulturlandschaftsentwicklung
und —veranderung

Wahrend der Planumsetzung:
e  Dokumentation der Umsetzung von MaRnahmen
o Refelxion der Planung; ggf. Nachsteuerung der Planung und Weiterentwicklung

ERGEBNIS

e  Berichterstattung Gber den Umsetzungsgrad der Planung
e  Kulturlandschaftsbilanzierung: Dokumentation quantitativer und qualitativer Ver-
anderungen der Kulturlandschaft

DATEN
Ziel:

e Festlegen von In-
dikatoren

e Aufbau des Indi-
katorensystems

PROZESS
Ziel:
e Sicherstellung der

Qualitat der Pla-
nung

¢ Koordination im
Planungsprozess

e Information der
Offentlichkeit

Grundlagen:

Wahl geeigneter und spezifischer Indikatoren zur
Kulturlandschaft, z.B.
- Flachenanteil Streuobstwiesen/Offenland
- Flachenanteil kulturhistorisch bedeutsamer
Kulturlandschaftsraume pro Flache der Kom-
mune/Region
Datenerfassung in regelmaBigen Abstanden; z.B.
alle 5 Jahre
Kartographische, Fotographische und textliche Er-
fassung

Aufgaben:

Abgleichen festgestellter Veranderungen der Kul-
turlandschaft mit dem Zielkonzept

Reflexion der Planung

Vereinfachung oder Weiterentwicklung der Pla-
nung

Gezielte Erhebung und Bewertung der Indikatoren

RegelmaRige Beobachtung und Berichterstattung
rickt die Thematik Kulturlandschaft in das Be-
wusstsein

Mehr Transparenz
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BETEILIGUNG
Ziel: e Verdeutlichung der Situation der Kulturlandschaft
und Interessensweckung durch Berichterstattung
Adressat: e Verwaltungen/ Fachverwaltungen
Politische Gremien
Offentlichkeit
Methoden: mindestens zu fordern:

e Zugang der Offentlichkeit und der Fachbehérden
zu den Ergebnissen

o Vorlage der Ergebnisse in den politischen Gremien

zu empfehlen:
e Berichterstattungen

o Veroffentlichungen (Zeitung, Internet)
e  Exkursionen

#'-&k :\1 1’ \6,
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HINWEISE UND AUSBLICK
Thematik Kulturlandschaft in der Landschaftsplanung

Das Bundesnaturschutzgesetz ist auf den Schutz, die Pflege, die Entwick-
lung und Wiederherstellung der gesamten Landschaft ausgelegt, mithin
auch auf Schutz und Entwicklung der Kulturlandschaft in ihrer Gesamtheit.
Geht man von den gesetzlichen Zielen des Naturschutzrechtes aus, so ist
Kulturlandschaft im Naturschutz jedoch zunachst in ihren historischen Be-
zigen und in Biospharenreservaten relevant. Die in § 1 BNatSchG ge-
nannten Ziele des Naturschutzes gelten unabhangig vom Mal} des
menschliches Einflusses in einer Landschaft und damit auch unabhangig
davon, ob eine Landschaft im Konkreten als Natur- oder Kulturlandschaft
zu definieren ware. Allerdings ist zumindest in Deutschland wohl kaum
eine Landschaft ganzlich ohne menschliche Einflisse. So gesehen be-
fasst sich das Bundesnaturschutzgesetz — von einigen Relikten der Na-
turlandschaft einmal abgesehen — nahezu ausschlieRlich mit Kulturland-
schaft.

Der Begriff ,Kulturlandschaft* wird im Bundesnaturschutzgesetz im § 1
Abs. 4.1 BNatSchG auf historisch gewachsene Kulturlandschaften und —
landschaftsteile als besondere und deshalb auch besonders zu scht-
zende Landschaften bezogen. Diese Landschaften werden in den Kontext
einer ,dauerhaften Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie
des Erholungswertes von Natur und Landschaft* (BNatschG § 1 Abs. 4)
gestellt. Hierbei werden ,Naturlandschaften und historisch gewachsene
Kulturlandschaften, auch mit ihren Kultur-, Bau- und Bodendenkmalern®
besonders herausgestellt. Als zentrale Zielaussage wird die Bewahrung
.vor Verunstaltung, Zersiedelung und sonstigen Beeintrachtigungen®
(BNatschG § 1 Abs. 4.1) genannt.

Das Bundesnaturschutzgesetz qualifiziert Landschaften letztlich nach
zwei Ubergeordneten Merkmalen:

O eine zeitliche (historische gewachsene Kulturlandschaften mit ihren
Kultur-, Bau- und Bodendenkmalern) und

O eine qualitative (,Vielfalt, Eigenart und Schénheit*).

Der § 1 BNatschG beschrankt sich im Kontext mit den historisch gewach-
senen Kulturlandschaften auf den Aspekt des Schutzes. Dass historische
Kulturlandschaften weiter zu entwickeln sind, wird im BNatSchG nicht zum
Ausdruck gebracht. Die im BNatSchG angesprochene Eigenart sollte in
moglichst unveranderter Form erhalten werden, so dass die Zielaussagen
des Naturschutzrechts im Kern mit einem konservierenden Landschafts-
schutz verbunden sind. Mit dem Begriff der historisch gewachsenen Kul-
turlandschaften wird dabei der enge Kontext zum denkmalpflegerischen
Ensembleschutz deutlich.

Eine aktive Gestaltung von Kulturlandschaften, insbesondere auch starker
neuzeitlich gepragter ,Kulturlandschaften®, ist in den Zielen des § 1
BNatschG nicht herausgestellit.

In den Regelungen des § 5 BNatschG wird Bezug zur Land- und Forst-
wirtschaft hergestellt, und die besondere Bedeutung einer natur- und land-
schaftsvertraglichen Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft fir die Erhal-
tung der Kultur- und Erholungslandschaft wird herausgestellt. ,Kulturland-
schaft” wird umfassend als ,Kultur- und Erholungslandschaft® angespro-
chen und damit wird letztlich Bezug zu den Zielen des § 1 Abs. 4
BNatschG hergestellt (dauerhafte Sicherung der Vielfalt, Eigenart und
Schonheit sowie des Erholungswertes von Natur und Landschaft).

Betrachtet man den Aspekt Kulturlandschaft im Zusammenhang des Pla-
nungsinstrumentariums des Naturschutzrechts, wird deutlich, dass sich
Landschaftsplanung nicht ausschlieRlich um historisch gewachsene Kul-
turlandschaften und deren Schutz zu kiimmern hat, wenn gleich dieser
Aspekt aufgrund der expliziten Ansprache im § 1 BNatschG in der Land-
schaftsplanung gesondert zu konkretisieren ist. So wird in § 9 Abs. 3 Ziff.
4f auf die Darstellung der Erfordernisse und MalRnahmen zur Umsetzung
der konkretisierten Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
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insbesondere zur Erhaltung und Entwicklung von Vielfalt, Eigenart und
Schdnheit sowie des Erholungswertes von Natur und Landschaft abgeho-
ben. Hier wird die Aufgabe der Landschaftsplanung in Hinblick auf den
Aspekt Kulturlandschaft in einer allgemeineren Form angesprochen.

Die Erfordernisse und MalRnahmen des Naturschutzes, die in der Land-
schaftsplanung darzustellen sind, beziehen sich auf Natur und Landschaft
in jedweder Pragung, also auch auf Kulturlandschaft in ihrer Gesamtheit.
Deutlich wird dies auch aus der Zuweisung der Aufgabe an die Land-
schaftsplanung, den derzeitigen und den zuklinftigen Zustand von Natur
und Landschaft zu beurteilen und dabei auch u.a. Erfordernisse und Mal3-
nahmen zur Vermeidung, Minderung oder Beseitigung von Beeintrachti-
gungen von Natur und Landschaft, also den anthropogenen Einflissen
auf Natur und Landschaft, darzustellen (§ 9 BNatSchG, Abs.1, Nr.3). Die
Betrachtung bezieht sich dabei auf den bebauten und unbebauten Be-
reich.

Die Landschaftsplanung als planerisches Instrument zur Konkretisierung
und Umsetzung der Ziele des Naturschutzrechts zielt auf den Schutz, die
Pflege und die Entwicklung von Natur und Landschaft und bezieht den
Menschen und sein Handeln in vielfaltiger Form ein. Ubergeordnet zielen
die Aussagen auf eine nachhaltige, natur- und landschaftsvertraglichen
Nutzung der Kulturlandschaft und einen Schutz der Naturlandschaften. In
den Aussagen zur Verwirklichung der Ziele (§2 BNatschG) wird insbeson-
dere auch darauf abgehoben, ,das allgemeine Verstandnis fir die Ziele
des Naturschutzes und der Landschaftspflege mit geeigneten Mitteln zu
fordern. Erziehungs-, Bildungs- und Informationstrager klaren auf allen
Ebenen lber die Bedeutung von Natur und Landschaft, Gber deren Be-
wirtschaftung und Nutzung sowie Uber die Aufgaben des Naturschutzes
und der Landschaftspflege auf und wecken das Bewusstsein fur einen
verantwortungsvollen Umgang mit Natur und Landschaft.“ (§2 Abs. 6
BNatschG).

Die Betrachtung der Kulturlandschaft in diesem Sinne ist deshalb in pla-
nerischen Prozessen weit umfanglicher anzugehen als lediglich unter dem

im Gesetz prominent herausgestellten kulturhistorischen Gesichtspunkt.
In Planungen ist es wichtig, die Eigenart einer Landschaft, insbesondere
deren Unverwechselbarkeit und Unterscheidbarkeit von anderen Land-
schaften sowie die Ablesbarkeit, die Raum-Zeit-Beziige und die Dynamik
des Kulturlandschaftswandels (Identitatsstiftung) zu berticksichtigen. Zur
Operationalisierung und Verwirklichung der Zielsetzungen des Natur-
schutzes kann dies neben einer fachlichen Auseinandersetzung mit den
Aspekten der Eigenart und der Entwicklung der Landschaften nur mit ei-
nem intensiven Kommunikationsprozess erreicht werden.

Die Konkretisierung von Kulturlandschaft setzt nicht nur die menschliche
Wahrnehmung einer Landschaft, sondern auch Beeinflussung und Ver-
anderung einer Landschaft durch den Menschen voraus. Kulturlandschaft
entsteht im Kopf. ,Landschaft ist nicht erfahrbar auRerhalb und jenseits
der Landschaftsbilder in den Képfen und damit ist auch ihre Entwicklung
nicht planbar und steuerbar, wenn diese Bilder nicht bertlcksichtigt, d. h.
offen gelegt und damit bearbeitbar gemacht werden* (WINIVARTER
2002: 72). Erst die individuelle Interpretation des Wahrgenommenen be-
dingt das Erlebnis einer Kulturlandschaft. Kultur- oder Naturlandschaften
entstehen somit immer erst durch den Menschen, namlich dann, wenn er
sie als solche wahrnimmt. Neben der Wahrnehmung von Landschaft
durch den einzelnen Menschen ist auch die kollektive Wahrnehmung be-
deutsam. Kulturlandschaft ist ein soziales Konstrukt und bedingt deshalb
eine intensive Einbeziehung der Bevodlkerung und sonstiger Akteure in
Kulturlandschaftsplanungen. Und so mussen die Entscheidungen zur Kul-
turlandschaftsentwicklung innerhalb des gesetzlichen Rahmens letztlich
auch den Akteuren Uberlassen werden, um das breite Spektrum unter-
schiedlicher Wahrnehmungen, Heimatbindungen und Identitatsbezlige zu
berlcksichtigen. Kulturlandschaft ist somit auch identitatsstiftender Aus-
gangspunkt fir eine kooperative Raumentwicklung und beinhaltet dabei
auch die Zukunftsoption.
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Das Naturschutzrecht stellt somit besonders die zu schitzenden histo-
risch gewachsene Kulturlandschaften heraus, hebt aber durch den Ge-
samtkontext der Zielsetzungen und der Einbindung in das planerische In-
strumentarium auf zwei Funktionen von Kulturlandschaften ab:

O die Dokumentationsfunktion einer Kulturlandschaft, also die
Funktion, die kulturhistorische Entwicklung zu dokumentieren

O die Identifikationsfunktion einer Kulturlandschaft, d. h. die Funk-
tion, eine ldentifizierung der Menschen mit der Landschaft zu ermdg-
lichen bzw. zu erleichtern.

Die Auseinandersetzung mit der Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Na-
tur und Landschaft, der landschaftlichen Nutzung und der Situation und
Zukunft der Kulturlandschaft und den entsprechenden Wahrnehmungen
der Menschen steht somit im Mittelpunkt einer Kulturlandschaftskonzep-
tion. In diesem Sinne ist sie in die Gesamtstruktur der Landschaftsplanung
einzubeziehen.

Im Laufe der Projektbearbeitung hat sich herausgestellt, dass der Aspekt
Identifikationsfunktion einer planerischen Bewertung schwer zuganglich
ist, da er personlich bzw. zu sehr von Heimat, Beruf oder Bildungsstand
des Einzelnen abhangig ist. Ein Mensch, der bspw. in der Hildesheimer
Borde aufgewachsen ist, wird sich vermutlich trotz Fehlen von ,identitats-
stiftenden® Elementen mit seiner Heimat identifizieren, weil sie ihm ver-
traut ist. Ein aktiver Gestalter der Landschaft (z.B. Landwirt, Kleingartner,
Naturschiitzer) wird sich ggf. mit anderen Dingen und starker identifizieren
als ein reiner Konsument der Landschaft (Erholungssuchender, Sportler).
Etwas anderes stellt der Landschaftswandel dar. Ein schneller Wandel
kann zu Identitatsverlust flhren, unterliegt aber auch einem ,Gewdh-
nungseffekt".

Gegenwartiger und zukiinftiger Kulturlandschaftswandel

Kulturlandschaftsbetrachtungen miissen sich mit der Vergangenheit, der
Gegenwart und der Zukunft —also dem Wandel- der gesamten und insbe-

sondere der historischen Kulturlandschaft auseinandersetzen. Wesentli-
che Triebkrafte des gegenwartigen Kulturlandschaftswandels sind die
Umgestaltung der Energieerzeugung, der demographische Wandel sowie
der Klimawandel.

Die Sicherung einer wirtschaftlichen und zugleich nachhaltigen Energie-
versorgung ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die nur durch das
engagierte und unvoreingenommene Zusammenwirken von Wirtschaft,
Burgern und Politik erreicht werden kann. Die energiepolitischen Zielset-
zungen haben massive Auswirkungen auf die Kulturlandschaften des
Landes und auf ihren Naturhaushalt. Absehbar ist, dass Baden-Wurttem-
berg dadurch in seinem Erscheinungsbild und seiner kulturlandschaftli-
chen Charakteristik verandert wird und auch vollig neue Kulturlandschaf-
ten entstehen.

Auf der anderen Seite wandelt sich in Abhangigkeit zu den oben darge-
stellten Prozessen auch die Wahrnehmung der Landschaft durch die Of-
fentlichkeit. Physische Veranderungen schlagen sich in der Wahrneh-
mung nieder. Veranderungen der Wahrnehmung provozieren Handlun-
gen und diese wiederum Veranderungen der Landschaft. Uber allem
schwebt die Mdglichkeit der Umdeutung von tradierten Landschaftsbil-
dern. Kénnten z.B. WEA zukuinftig nicht als Stérung sondern als Symbol
einer aufierordentlichen gesamtgesellschaftlichen Leistung verstanden
werden?

Bisheriger Umgang mit den Erneuerbaren Energien insbesondere
Windenergie

Im Zuge des Ausbaus der Erneuerbaren Energien haben sich grundsatz-
liche Probleme in Bezug auf die Gestaltung der Kulturlandschaft ergeben:

o Die Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer Energien lassen sich prin-
zipiell nicht verstecken. Zum einen kdnnen einzelne technische Bau-
werke allein eine Dimension erreichen, die das Verstecken unmdglich
macht (insbesondere WEA), zum anderen werden die Anlagen zur Er-
reichung des 100%-Ziels derart zahlreich sein, dass sich diese nicht
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alle werden verstecken lassen, auch wenn dies flr einzelne techni-
sche Bauwerke prinzipiell moglich ware.

O Die Anlagen zeigen kein harmonisches Bild sondern wirken mehr oder
weniger zufallig platziert (,unordentlich). Dies betrifft neben dem
Standort der konkreten Anlagen (vor allem WEA) auch die grundsatz-
liche Auswahl der Standorte und Flachen (alle Energietrager). Die
Landschaft lasst sich diesbezlglich fir den Laien nicht deuten, da er
die Auswahl- und auch Anordnungskriterien nicht erkennen kann.

o Die Standortauswahl erfolgt bisher im Wesentlichen nach rechtlichen,
funktions-bezogenen und auch zufalligen Aspekten wie Grundstlicks-
eigentum und Investitionsbereitschaft; Renditeerwartungen spielen
eine grolRe Rolle. Aspekte der Asthetik wie insbesondere auch der kul-
turlandschaftlichen Eigenart und der Identifikationsfunktionen der
Landschaft werden nicht bericksichtigt.

O Anlagen unterschiedlicher Bauart und damit einhergehende unter-
schiedliche Dimensionen und verschiedenartiges Aussehen stbren
ein harmonisches Erscheinungsbild und greifen in die Identifikations-
funktionen der Kulturlandschaft ein.

o Die Zufalligkeit des Ausbaus der Erneuerbaren Energien betrifft ins-
besondere auch die Wahl der Energietrager unabhangig von der je-
weiligen Landschaft: die spezifische Eigenart oder auch die kulturland-
schaftlichen Entwicklungsméglichkeiten der Landschaft spielen bei
der Auswahl der Energietrager keine Rolle.

O Mit dem zunehmenden Druck zur Ausweisung neuer Flachen auf-
grund eines steigenden Bedarfs werden bisher tabuisierte Flachen
letzten Endes doch noch fiir die Nutzung durch Erneuerbare Energien
zuganglich gemacht. Diese Flachen sollten in die Strukturierung und
Neugestaltung der Kulturlandschaft auch jetzt schon einbezogen wer-
den.

O Anders als bei Windenergie und Photovoltaikanlagen zeichnen sich
bei der Produktion von Biomasse auf der landwirtschaftlich genutzten

Flache derzeit nur begrenzte Moglichkeiten einer hoheitlichen Steue-
rung ab.

Kihne benennt vier aktuelle Paradigmen des fachlich-planerischen Um-
gangs mit Landschaft, die auch im Umgang mit den Anlagen zur Nutzung
der Erneuerbaren Energien sinnvoll eingesetzt werden kénnen. Dabei
sind nicht alle Paradigmen gleichermafien geeignet, Lésungen fiir die 0.g.
Probleme zu entwickeln:

O Das Paradigma der Erhaltung und Wiederherstellung: Die Gestaltung
der Landschaft erfolgt anhand von durch Experten entwickelte Bilder,
die zumeist unter Ruickgriff auf vergangene Zustande oder Referenz-
falle entstehen.

O Das Paradigma der sukzessionistischen Entwicklung: Die Entwicklung
der Landschaft wird nicht als eigenes Interesse verfolgt, sondern
Landschaft wird als Nebenprodukt unterschiedlicher im Raum wirken-
der Prozesse verstanden.

o Das Paradigma der reflexiven Gestaltung: Die Lesbarkeit der Land-
schaft wird durch minimale physische Interventionen verandert. Es
sollen neue Deutungs- und Erlebnismaoglichkeiten geschaffen werden.

O Das Paradigma der Umdeutung der sozialen Bewertung von Land-
schaft: Anstatt die Landschaft physisch zu verandern wird versucht,
die gesellschaftliche Bewertung zu revidieren oder zumindest zu ma-
nipulieren. Umdeutungen waren bisher vor allem in Bezug auf Altin-
dustrien erfolgreich.

Planungen und Entwicklungsprozesse bedienen sich meist nicht eines
dieser Paradigmen in Reinkultur, sondern einer Kombination aus ihnen.
Mit Blick auf die Veranderung der Kulturlandschaft durch den Ausbau der
Erneuerbaren Energien wurde jedoch bisher vor allem den Paradigmen
der Erhaltung und Wiederherstellung sowie der sukzessionistischen Ent-
wicklung besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Dies aulert sich darin,
dass zum Erhalt der Kulturlandschaft und des Landschaftsbildes sowie
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der Aufrechterhaltung der Okologischen Funktionsfahigkeit solche Fla-
chen durch die Anwendung von Ausschlusskriterien identifiziert werden,
die aus 6kologischer wie landschaftlicher Sicht als hochwertig angesehen
werden und damit nicht fir die Nutzung von Windenergie zur Verfligung
gestellt werden kdnnen. Die nach der Anwendung der Kriterien verblei-
benden Restflachen werden vorrangig fur die Nutzung von Windenergie
ausgewahlt. (Fur andere Formen der Nutzung regenerativer Energien gel-
ten ahnliche Herangehensweisen.) Innerhalb der so ermittelten Flachen
wurde dann dem Paradigma der sukzessionistischen Entwicklung folgend
die Anordnung und Gestaltung der Anlagen weitgehend der Maxime der
Gewinnoptimierung Uberlassen.

Diese Praxis ist weitgehend etabliert und stellt sicher, dass vor allem die
rechtlichen Vorgaben in Bezug auf die Nutzung der erneuerbaren Ener-
gien eingehalten werden. Dennoch bedarf der bestehende Ansatz einer
Weiterentwicklung und Erganzung, um allen oben aufgezeigten Proble-
men und Anforderungen gleichermafen gerecht zu werden.

Am derzeitige Vorgehen ist vor allem zu kritisieren, dass stark auf den
Erhalt und die Wiederherstellung ausgerichtete Ansatze vor dem Hinter-
grund der Dimension des Wandels sich als teilweise illusionar herausstel-
len koénnten, denn es wird Teile des Raums geben, in denen die Land-
schaft tatsachlich im Zuge der Energiewende vollig neu gestaltet werden
muss. Gerade dort muss mit neuen Ansatzen und Paradigmen gearbeitet
werden. Beim Betrachten der aktuellen Herangehensweisen wird dies of-
fensichtlich, denn es kdnnen zwei grundlegende Falle unterschieden wer-
den:

O Die Anwendung von Ausschlusskriterien ergibt grof3flachige Raume,
die viele Anlagen aufnehmen. Damit kdnnen andere Gebiete weitge-
hend frei von Veranderungen gehalten werden.

In diesem Fall wurden die besonders empfindlichen Landschaften
zwar erfolgreich erhalten (Paradigma des Erhalts und der Wiederher-
stellung), es stellt sich jedoch unweigerlich die Frage, wie die grof3fla-
chigen Gebiete fur die Nutzung der erneuerbaren Energien strukturiert

und gestaltet werden sollen, denn auch diese kénnen nicht aus-
schlieflich im Sinne der Gewinnoptimierung (sukzessionistisches Pa-
radigma) behandelt werden. Vielmehr ist die planerische Aufgabe hier
die Gestaltung einer neu zu definierenden Kulturlandschaft.

O Durch die Anwendung von Ausschlusskriterien ergeben sich nur we-
nige und / oder keine zusammenhangenden Raume, die fir eine Nut-
zung fur Erneuerbare Energien als geeignet angesehen werden kon-
nen.

Die Zersplitterung des Raumes durch zu viele Ausschlusskriterien
fuhrt nicht dazu, dass charakteristische und wertvolle Teilrdume der
Landschaft erhalten werden, sondern, dass in weiten Teilen eine Ver-
teilung der Anlagen auf zahlreiche kleine Flachen erfolgt (Versagen
des Paradigmas des Erhalts und der Wiederherstellung). Biindelung
und Schwerpunktsetzung sind nicht mdéglich und auch in der Gesamt-
betrachtung kdénnen diese, vermutlich Uberwiegend als besonders
wertvoll zu bewertenden Landschaften, nicht in ihrer Charakteristik
und Struktur erhalten werden.

Hier ergeben sich zwei unterschiedliche planerische Handlungsoptionen:

O Zum einen kann durch die Uberpriifung und Anpassung insbesondere
der ,weichen” Kriterien doch noch eine starkere Biindelung der Pro-
duktionsstandorte wie im oben beschriebenen Fall erreicht werden.

O Zum anderen muss die Frage gestellt werden, ob Uberhaupt oder auch
wie wertvolle Kulturlandschaften durch die Integration von Anlagen zur
Nutzung der Erneuerbaren Energien weiterentwickelt und gestaltet
werden kdnnen, ohne sie zu zerstoren.

Die heutige, im Bereich der Windenergieplanung rechtlich geforderte Her-
angehensweise, Standorte fir Windenergieanlagen mit Hilfe von Aus-
schlusskriterien zu entwickeln, stoft hier definitiv an ihre Grenzen. In die-
sen Fallen sind andere Paradigmen wie die reflexive Gestaltung und Um-
deutung der sozialen Bewertung zielfihrender. Auch ist eine Einbezie-
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hung der zeitlichen Dimension der Entwicklungs- und Wahrnehmungspro-
zesse denkbar. Auch kdnnten in diesen Raumen andere Formen der Nut-
zung Erneuerbarer Energien gesucht werden, um diese Gebiete mit einer
hohen Spezifik und bedeutenden Identifikationsfunktionen in ihrer Bedeu-
tung zu erhalten.

Kulturlandschaften werden insbesondere durch einen unterschiedlichen
Grad des ,Spezifischen® und durch einen unterschiedlichen Grad des
.Historischen“ gepragt. Die Auspragung reicht hierbei von einer ,Aller-
weltslandschaft®, bei der sowohl der Grad des Spezifischen als auch des
Historischen der Landschaft gering ist, bis hin zu einer ,Landschaft mit
besonderer Eigenart®, bei der beide Parameter hoch sind. Unter planeri-
schen Gesichtspunkten sind dabei die Paradigmen der Erhaltung und
Wiederherstellung (z.B. historische Kulturlandschaft und historische Kul-
turlandschaft besonderer Eigenart), der sukzessionistischen Entwicklung
(z.B. neue Kulturlandschaften oder neue Kulturlandschaften besonderer
Eigenart), der reflexiven Gestaltung (alle Kulturlandschaften, aber beson-
ders historische Kulturlandschaften und neue Kulturlandschaften beson-
derer Eigenart) sowie der sozialen Bewertung von Landschaft (alle Kultur-
landschaften) herauszustellen.

Kommunikation und Partizipation — Webgistool und Werkstatten

Partizipation hat bei Planungen einen hohen Stellenwert. Neben den for-
malen Beteiligungsformen haben sich zunehmend informelle Ansatze zur
Beteiligung der Offentlichkeit etabliert. Hierzu gehéren auch internetba-
sierte Angebote. Solche Angebote wecken die Hoffnung, mehr Menschen
zu erreichen und besser fir die Planung nutzbare, weil rdumlich konkrete
Informationen von diesen zu erhalten. Viele Projekte setzen daher auf GIS
basierte Herangehensweisen.

Im F+E Vorhaben des Bundesamtes fiir Naturschutz (BfN) und Bundesin-
stitutes fur Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fir
Bauwesen und Raumordnung (BBR) ,Den Landschaftswandel gestalten!
Potentiale der Landschafts- und Raumplanung zur modellhaften Entwick-
lung und Gestaltung von Kulturlandschaften vor dem Hintergrund aktueller

Transformationsprozesse“ (BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ; BUN-
DESAMT FUR BAUWESEN UND RAUMORDNUNG (Hrsg.)(2014))
wurde dieser Aspekt am Beispiel der Region Ostwiirttemberg analysiert
und in Folge ein entsprechendes WEBGIStool entwickelt (Plattform mit-
machen-ostwuerttemberg.de). Dieses Tool konnte genutzt werden, um
die konkrete Arbeit am Regionalplan und Landschaftsrahmenplan in der
Region zu unterstitzen und hierdurch weitere Kenntnisse zur Verbesse-
rung des Partizipationsangebotes zu erlangen.

Mit ,mitmachen-ostwuerttemberg.de” wurde eine Internetbeteiligungs-
plattform erarbeitet, die die Gestaltung des Kulturlandschaftswandels
durch die Energiewende im Rahmen der Landschaftsrahmen- und Regio-
nalplanung unterstiitzen soll. Die Beteiligung der Offentlichkeit im Pla-
nungsprozess in den Phasen Analyse, Leitbild und Handlungsprogramm
soll damit erganzt werden. Informelle Beteiligungsprozesse stehen dabei
im Vordergrund. Eine Erweiterung der Plattform auf formale Beteiligungs-
verfahren ist ebenfalls denkbar. Auch die Mdglichkeit, weitere Befragun-
gen durchzufiihren, wurde bei der Entwicklung der Beteiligungsplattform
berlcksichtigt. AuRerdem sollen sich Online-Angebot und Kulturland-
schaftswerkstatten gegenseitig erganzen. Dabei offeriert die Online-Platt-
form die Méglichkeit, sich im Vorfeld der Face-to-Face-Beteiligung zu in-
formieren und Beitrage in die Diskussion einzubringen. Ziel ist somit eine
flankierende Erfassung und Entwicklung der Landschaft, wie sie sich in
den Kdpfen der Menschen darstellt. Im Vordergrund stehen dabei positive
Landschaftserfahrungen.
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