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1. Hintergrund und Konzeption von PLENUM

PLENUM, das ,Projekt des Landes Baden-Wirttemberg zur Erhaltung von Natur und UMwelt”,
ist ein Projekt des Ministeriums fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft (UM) Baden-
Wirttemberg zur naturschutzorientierten Regionalentwicklung unter Koordination der Lan-
desanstalt fir Umwelt Baden-Wiirttemberg (LUBW) mit Sitz in Karlsruhe.

1.1. Hintergrund von PLENUM

Die PLENUM-Strategie wurde Anfang der 1990er Jahre von der Naturschutzverwaltung Baden-
Wirttemberg konzipiert, um reprasentative Kulturlandschaften in Baden-Wirttemberg natur-
vertraglich und grofRflachig zu entwickeln. Mit der Absicht, das klassische Naturschutzinstru-
mentarium zu erganzen, verknipft die entwickelte PLENUM-Konzeption Zielsetzungen des
groRflachigen Naturschutzes mit den Instrumenten der Regionalentwicklung. Im Gegensatz
zum ansonsten iberwiegend hoheitlich agierenden Naturschutz, stellt dabei die auf Freiwillig-
keit basierende Einbindung der Birger einen wesentlichen Eckpfeiler dar.

Nach einer erfolgreichen Erprobungsphase der PLENUM-Strategie in den Jahren 1995 bis 2000
im Modellgebiet Isny/Leutkirch, erfolgte ab 2001 die groRflachige Anwendung auf maximal ca.
17 % der Landesflache in insgesamt sechs Projektgebieten. Aufbauend auf der Biotopkartie-
rung und dem Artenschutzprogramm ermittelte die LUBW in Zusammenarbeit mit den damali-
gen Bezirksstellen fir Naturschutz und Landschaftspflege und einem wissenschaftlichen Beirat
eine Gebietskulisse mit insgesamt 19 Kerngebieten, die sowohl Naturschutzgebiete als auch
typische Kulturlandschaften auBerhalb von Schutzgebieten umfassten. Fiir jedes der Kernge-
biete wurden spezifische Naturschutzziele mit groRem Flachenanspruch festgelegt.
Entsprechend des Freiwilligkeitsprinzips konnten zur Einrichtung eines Projektgebiets interes-
sierte Regionen aus dieser Gebietskulisse ein gemeinsam mit regionalen Akteurinnen und Akt-
euren entwickeltes, innovatives Regionalentwicklungskonzept (REK) einreichen. In diesem REK
sind angelehnt an die landesweiten PLENUM-Ziele regionale Zielsetzungen aufgefiihrt und
Malnahmen zur Umsetzung formuliert. Im Ergebnis wurde das PLENUM-Forderprogramm
zwischen 2001 und Ende 2016 in den flinf anerkannten Projektgebieten Allgdu-Oberschwaben,
Westlicher Bodensee, Schwabische Alb, Naturgarten Kaiserstuhl und Heckengéu durchgefiihrt
und abgeschlossen. Der Landkreis Tibingen ist 2013 als neues Projektgebiet ins Leben gerufen
worden. Projekttrager im jeweiligen Projektgebiet war somit ein Landkreis oder ein Zusam-
menschluss von Kreisen. Die Federfiihrung fiir das Programm liegt beim UM. Die konzeptionel-
le Weiterentwicklung, Unterstiitzung der PLENUM-Teams in den Projektgebieten, wissen-
schaftliche Begleitung sowie Controlling und Evaluation sind Aufgaben der LUBW.

Fir die PLENUM-Projektgebiete erfolgte auf Grundlage des REK eine Forderzusage fiir zunachst
sieben Jahre. Basierend auf einer positiven Halbzeitevaluation und verbunden mit fortentwi-
ckelten Zielsetzungen in einem neuen REK, ist eine Verldngerung von weiteren fiinf Jahren
moglich. Nach Abschluss dieser Phase wurden vom Land jeweils fiir zwei Jahre Projektférder-
mittel zur Verstetigung der angestoRBenen regionalen Prozesse zur Verfligung gestellt.



PLENUM Halbzeitevaluation im Projektgebiet Landkreis Tubingen ifls | Institut fir L&ndliche Strukturforschung

1.2. PLENUM-Konzeption

Die Umsetzung der PLENUM-Konzeption erfolgt in den PLENUM-Projektgebieten durch die
Forderung einer PLENUM-Geschaftsstelle und einer anteiligen Bezuschussung von PLENUM-
Projekten.

1.2.1. Organisationsstruktur von PLENUM im Projektgebiet

Ein zentrales Prinzip von PLENUM ist der Bottom-up-Ansatz (Wirkrichtung von unten nach
oben), durch den die Eigeninitiative und die Zusammenarbeit der Menschen vor Ort gestarkt
werden sollen. Dementsprechend sollen Projektideen und -antrdge vornehmlich aus der Be-
volkerung heraus aufgegriffen werden. Wesentliches Instrument zur Koordination der Aktivita-
ten der regionalen Akteurinnen und Akteure stellt aus Sicht der PLENUM-Konzeption das REK
dar. Auf Basis dieses REK werden die Entwicklungsprozesse in den Regionen professionell
durch eine PLENUM-Geschéftsstelle unterstiitzt, indem interessierte Antragstellende durch die
Geschaftsstellen-Mitarbeiterinnen und -Mitarbeiter vor Ort eine kompetente Beratung erhal-
ten. Die PLENUM-Teams bestehen aus zwei bis drei Personen, die Aufgaben in den Bereichen
Information, Koordination, Moderation, Beratung und Offentlichkeitsarbeit wahrnehmen. Ein
wichtiger Baustein der PLENUM-Arbeit ist auch die Vernetzung der regionalen Akteurinnen
und Akteure untereinander. Hierzu kénnen zum Beispiel projekt- und themenbezogene Ar-
beitskreise zur Planung und Umsetzung einzelner Projekte oder Projektbereiche eingerichtet
werden. Uber die Férderung der Projekte entscheidet zunichst ein regionaler PLENUM-Beirat,
in dem die wichtigsten regionalen Interessensgruppen (Bauern- und Wirtschaftsverbande,
Behorden, Naturschutzverbdande, Kommunen) vertreten sind. Diese bringen Orts- und Fach-
kompetenz ein, geben fir die eingereichten Projektantrage anhand der PLENUM-Kriterien
Forderempfehlungen ab und fungieren als Multiplikatoren. Fir die Bewilligung der Antrage
sind in letzter Instanz die Landesbehorden zustdndig. In der Regel bewilligt die untere Natur-
schutzbehodrde des jeweiligen Landkreises die Projekte, im Bereich Vermarktung sind dafiir die
Regierungsprasidien zustandig. Wesentliche Entscheidungsprozesse erfolgen damit in den
Regionen selbst. Die Projekte werden nicht von oben vorgegeben, sondern sie stammen aus
der Region und kénnen mit PLENUM-Mitteln unterstitzt werden, wenn die gebietsbezogenen
Naturschutzkriterien erfillt sind.

Eine Besonderheit des PLENUM-Gebiets , Landkreis Tlbingen“ besteht in der organisatorischen
sowie personellen Zusammenfassung von PLENUM-Geschéftsstelle und Landschaftserhal-
tungsverband (LEV) unter dem Dach des Vereins VIELFALT (Verein fir Inklusion, Erhaltung der
Landschaft und Forderung des Artenreichtums im Landkreis Tbingen) e.V. Die Wahrnehmung
der laufenden Geschéafte des Vereins VIELFALT e.V. wird von einem(r) hauptamtlichen Ge-
schéftsfuhrer(in), der/die zu 50 % fiir den LEV und zu 50 % fur PLENUM arbeitet sowie einem(r)
nebenamtlichen Geschéaftsfiihrer(in) Gbernommen (Abbildung 1).
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Nebenamtliche

Geschaftsfihrer
mmmmm) | Geschiftsfiihrerin
K. Schiimann @
I. Becht
PLENUM Landschaftserhaltungsverband
Regionalmanagerinnen: LEV-Fachkoordinator/-
S. Haid-Brodbeck (Teilzeit), Mitarbeiter

A. Posa, T. Teichert & F. Roser

F. Roser (Teilzeit),
A. Ziel (Teilzeit)

Abbildung 1: Organisation der Geschaftsstelle des Vereins VIELFALT e.V.
Quelle: K. Schiimann, Verein VIELFALT e.V. 2019

Gemald der Geschaftsordnung des Vereins VIELFALT e.V. obliegen der Geschaftsstelle folgende
Aufgaben (VIELFALT e.V. 2015b):
(1) im Bereich LEV:

Initiierung und Organisation von Landschaftspflegemallnahmen, insbesondere zur
Umsetzung von MalRnahmenempfehlungen aus den Managementplanen der Natura-
2000-Gebiete, Erarbeitung von unterschriftsreifen Vertragen und Antrdagen sowie die
Vergabe von Auftragen

Begleitung und Umsetzung von Konzepten zur Biotop- und Landschaftspflege, zur
Biotopvernetzung und zur Offenhaltung der Kulturlandschaft, insbesondere fiir die
Stadte und Gemeinden im Landkreis

Kontakt zu und Unterstiitzung von potenziellen Vertragspartnern, Auftragnehmern
und Antragstellern (z.B. Landwirtinnen und Landwirte, sonstige Landbewirtschaftende,
Vereine, Kommunen, soziale Trager) und deren Beratung in naturschutzfachlichen
Fragen

Kooperation mit und Koordination zwischen den Partnern im Verein: Kommunen,
Landwirtschaft und Naturschutz, ggf. Ubernahme einer Mittlerfunktion

(2) im Bereich PLENUM:

12

Umsetzung des Regionalen Entwicklungskonzepts

Initiierung von Projekten, Unterstiitzung und Beratung von Projekttragern
Aufbereitung und Begleitung der Forderantrage

Verbindung zu sozialen Tragern

Abgabe von Férderempfehlungen

Erfassung, Pflege und Ubermittlung der Projekt- und Evaluierungsdaten an die LUBW
nach deren Vorgaben.
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1.2.2. Wirkungsweise der PLENUM-Projektférderung

Neben der Férderung der PLENUM-Geschéftsstelle wirkt PLENUM insbesondere durch die For-
derung von Einzelprojekten in den jeweiligen Projektgebieten. So kann fiir Projekte, die — di-
rekte oder indirekte — positive Naturschutzauswirkungen haben, eine Anschubfinanzierung
gewdhrt werden, wenn bestimmte Naturschutzkriterien erfiillt sind. Dabei kénnen alle Glieder
einer Wertschopfungskette durch PLENUM-Mittel unterstiitzt werden. Zur Verdeutlichung
dient Abbildung 2, in der die Logik der Wirkungs- und Wertschopfungsketten von PLENUM
dargestellt ist.

traditioneller

Naturschutz PLENUM
Biotoppflege/ Férderung Forderung Information
ArtenschutzmaBnahmen mit Auflagen mit Auflagen
direkt irek
<k M Wirkungskette Naturschutzeffekte Ll
Natur und Landschaft Erzeuger/Bewirtschafter Verarbeiter/Handel Verbraucher

~

Abbildung 2: Wirkungs- und Wertschopfungskettenlogik von PLENUM
Quelle: S. Demuth

Zwischen dem Zustand von Natur und Landschaft, der Landnutzung und dem Konsum von Pro-
dukten gibt es einen engen Zusammenhang, der in der einen Richtung als Wertschépfungsket-
te, in der anderen als Wirkungskette beschrieben werden kann.

Die Wirkungskette baut auf einem kausalen und logisch nachvollziehbaren Zusammenhang der
einzelnen Wirkungsschritte auf, wobei zwischen einer direkten und indirekten Flachenwirk-
samkeit von MaRBnahmen unterschieden werden muss. Forderaktivitdten des Naturschutzes
wie Biotop- und Artenschutzmallnahmen besitzen hinsichtlich ihrer Naturschutzeffekte eine
direkte Flachenwirkung. Ebenfalls sehr direkt wirken MaRnahmen auf der Erzeugerebene. So
tragt z. B. die Forderung von Weideeinrichtungen fiir extensive Rinderweiden unmittelbar zur
Erhaltung des extensiv bewirtschafteten Griinlandes bei, ebenso wie die Férderung von Mes-
serbalken dazu beitrdgt, dass extensiv genutzte Wiesen gemaht werden kénnen und so offen-
gehalten und als Lebensraum vieler Arten erhalten werden.

Wirtschaftlich betrachtet setzen diese MaRnahmen auf der Wertschopfungsstufe der Erzeu-
gerebene an. Wie in den genannten Beispielen dargestellt, sind die meisten Lebensraume nut-
zungsabhdngig und dienen der land- und forstwirtschaftlichen Produktion. Daher ist es aus
naturschutzfachlicher Sicht sinnvoll, wenn durch eine gewinnbringende Vermarktung von
nachhaltig erzeugten Produkten die Fortfiihrung der Lebensraum-erhaltenden Nutzung sicher-
gestellt werden kann. PLENUM ermoglicht daher auch die Férderung der Verarbeitung und
Vermarktung von Produkten mit einer positiven Naturschutzwirkung. Ziel ist es, wirtschaftliche
Prozesse nicht nur bei der Primarerzeugung (Land- und Forstwirtschaft), sondern bei moglichst
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allen Gliedern der Wertschopfungskette (Erzeugung, Verarbeitung, Vermarktung, Verbraucher)
zu unterstiitzen, um dadurch die Uberlebenschancen einer wirtschaftlich tragfihigen, extensi-
ven Landnutzung zu erhéhen. Insofern stehen am Anfang der Wirkungs- und am Ende der
Wertschopfungskette die Verbraucherinnen und Verbraucher mit ihrer Nachfrage nach regio-
nal und fur die Natur nachhaltig erzeugten Produkten und Dienstleistungen.

Entsprechend der vorstehend geschilderten Wirkungszusammenhange fordert PLENUM Pro-
jekte aus mehreren Stationen der Wertschopfungskette. Ziel ist die Sogwirkung (Pull-Effekt) in
der Wertschopfungskette durch eine Stimulierung der Nachfrage nach Produkten und Dienst-
leistungen zu unterstiitzen, die regional und mit positiver Wirkung fir Natur und Umwelt er-
zeugt werden. Daher fordert PLENUM insbesondere Malinahmen der naturschutzorientierten
Lebensmittelwirtschaft, der nachhaltigen Waldwirtschaft und der erneuerbaren Energien so-
wie des sanften Tourismus (vgl. Kapitel 6). Erganzt werden diese Handlungsbereiche durch
Fordermoglichkeiten im Bereich der Umweltbildung und Bildung fiir nachhaltige Entwicklung,
um fir die angefihrten Zusammenhange ein Bewusstsein in der Bevolkerung zu schaffen, um-
weltvertragliches Handeln zu férdern und eine erhdhte Akzeptanz und Relevanz von Natur-
schutz zu erzeugen.

Durch die Bearbeitung der Handlungsfelder Naturschutz, Land- und Forstwirtschaft, erneuer-
bare Energien, Vermarktung, sanfter Tourismus sowie Umweltbildung und Bildung fiir nachhal-
tige Entwicklung unterstitzt PLENUM somit wirtschaftliche Prozesse, die forderlich fiir den
Naturschutz sind, aber zum Teil nur indirekt auf die Flaiche wirken. Das MaBnahmenspektrum
von PLENUM behandelt demnach andere Schwerpunkte als der eines traditionellen Natur-
schutzes.

Den ratifizierten Rechtsrahmen zur Umsetzung des PLENUM-Handlungsprogramms stellt die
Landschaftspflegerichtlinie (LPR) des Landes dar (MINISTERIUM FUR UMWELT, KLIMA UND ENERGIE-
WIRTSCHAFT 2015). In ihr sind zuldssige Zuwendungszwecke, Zuwendungsempfangende und
Fordersatze definiert. Die LPR ermdglicht dabei sowohl die Férderung von Dienstleistungen als
auch die Anschaffung von Investitionsgitern. Fiir bestimmte Fordertatbestdnde sind Hochst-
grenzen vorgegeben, z. B. betragt der Férdersatz fir Vermarktungsinvestitionen maximal 40 %
der zuwendungsfahigen Kosten.

PLENUM-Erzeugungskriterien

Wesentliche Naturschutzwirkungen durch PLENUM-Projekte gehen von den einzuhaltenden
Erzeugungskriterien aus, die bei land- und forstwirtschaftlichen Projekten durch die Projekt-
tragerinnen und -trager einzuhalten sind, um eine PLENUM-Forderung zur erhalten. Sie bein-
halten folgende Regelungen:

Bei landwirtschaftlicher Produktion und Vermarktung muss ein Anteil von mindestens 10 %
Extensivflache des geforderten Betriebszweiges nachgewiesen werden, wobei die Extensivfla-
chen auf der gesamten Betriebsflache verteilt sein kdnnen. Bei finanziell gréReren Projekten
werden zusatzlich weitere projektspezifische Naturschutzmallnahmen vereinbart. Zu den Ex-
tensivflichen gehoéren potenziell landwirtschaftlich nutzbare nach § 30 BNatSchG oder
§ 33 NatSchG geschiitzte Biotoptypen, Extensivgriinland, Streuobstbestdnde, nach Kriterien
des Okologischen Landbaus bewirtschaftete Wiesen und Getreidedcker sowie Feldraine, Ge-
wasserrandstreifen und Ackerrandstreifen.
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Der Anbau von Pflanzen aus Saatgut, das kennzeichnungspflichtige Anteile von genverdander-
ten Organismen (GVO) enthalt, ist im gesamten Betrieb unzuldssig, ebenso der Einsatz von
Futtermitteln im geforderten Betriebszweig, die kennzeichnungspflichtige Anteile von GVO
enthalten.

Vermarktungsprojekte missen ein Qualitdtsmanagement und ein schliissiges Kontrollkonzept
mit unabhdngiger Kontrolle vorweisen.

1.3. PLENUM-Projektgebiet Landkreis Tiibingen

Gelegen zwischen der Region Stuttgart im Norden, der Schwabischen Alb im Stdosten und
dem Nordschwarzwald im Westen umfasst das PLENUM-Gebiet , Landkreis Tibingen“ den
gesamten Landkreis Tlibingen, den kleinsten Landkreis in Baden-Wiirttemberg. Landschaftlich
ist das Gebiet durch den Neckar als markantes FlieRgewadsser gepragt, welcher von Siidwest
nach Nordost durch den Landkreis flieRt und ab Rottenburg in die sogenannte Tibinger Tal-
weitung eintritt, wo er ein breites und klimatisch begiinstigtes Tal geschaffen hat. Im Zentrum
des Projektgebiets, der Stadt Tubingen, flieRen die Ammer, die Steinlach und der Goldersbach
dem Neckar zu. Zudem pragen zwei kaum zerschnittene Waldgebiete des Naturparks Schon-
buch im Norden und des Rammerts im Siden den Landkreis. Der Landkreis Tlbingen ist Teil
der stidwestdeutschen Schichtstufenlandschaft. Der Naturraum wird gepradgt durch die flach-
griindigen, steinigen Boden des Muschelkalks im Oberen Gau im Westen, die bewaldeten
Steilhange des Keupers mit dem Schénbuch im Norden und dem Rammert zwischen Neckar-
und Steinlachtal, den Harten als landwirtschaftlich intensiv genutzte Flachen und schlieRlich
dem Albvorland. Die Hohenlage erstreckt sich von 301 m . NN am Kirchentellinsfurter Bagger-
see bis 854 m . NN auf dem Dreifiirstenstein bei Mdssingen (LANDKREIS TUBINGEN 2013).

Die naturrdaumliche Vielfalt lasst sich auch in der Naturausstattung des Raumes erkennen. Im
Neckartal zeichnet sich das Gebiet durch feuchte, Gberwiegend intensiv genutzte Auen und
Baggerseen aus. Die vorherrschenden Landnutzungsformen sind hier Ackerbau und die Forst-
wirtschaft. In vielen Steillagen des Landkreises ist der Wein- und Streuobstanbau land-
schaftspragend. Steillagen mit Trockenmauern, Magerrasen und eine Vielzahl von FFH-
Mahwiesen sind weitere Charakteristika des PLENUM-Gebiets ,Landkreis Tibingen”. Nut-
zungsintensivierungen bzw. -dnderungen, verstdrkte Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungs-
erweiterungen und Erholungsdruck haben in den letzten Jahrzehnten jedoch zu erheblichen
Veranderungen in der Landschaft gefiihrt (VIELFALT E.V. 2015A).

Wichtige Grundlage fir die Aufnahme des Landkreises Tiibingen in das PLENUM-
Forderprogramm des Landes Baden-Wiirttemberg ist das REK (LANDKREIS TUBINGEN 2013). So-
wohl die Informationsveranstaltung zum Thema PLENUM und dem Landschaftserhaltungsver-
band im November 2011 als auch der Fachtag des Landkreises im November 2012 stellen
grundlegende Meilensteine fiir die Erstellung des REK dar. Das REK wurde im Marz 2013 verof-
fentlicht und bildet einen Handlungsrahmen fiir die erste PLENUM-Férderperiode (2013-2020).
Offizieller Start des PLENUM-Projektgebiets war im Juni 2013.

Gleichzeitig mit der PLENUM-Bewilligung griindete der Landkreis Tiibingen einen Landschafts-
erhaltungsverband und verkniipft die beiden Instrumente in dem gemeinsamen Verein , VIEL-
FALT (Verein fir Inklusion, Erhaltung der Landschaft und Forderung des Artenreichtums im
Landkreis Tlbingen) — Landschaftserhaltungsverband (LEV) und PLENUM im Landkreis Tibin-
gen e.V.”. Wahrend in der Vergangenheit zum Teil gleichzeitig mehrere Projektgebiete ausge-
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wiesen wurden, ist PLENUM Landkreis Tiibingen derzeit das einzige Projektgebiet (VIELFALT
E.V.2015A; LUBW 2019).

Die Gesamtflaiche des PLENUM-Projektgebiets Landkreis Tiibingen umfasst rund 52.000 ha.
Hierbei nehmen Waldflachen, trotz der zwei unzerschnittenen Waldgebiete, einen vergleichs-
weise geringen Anteil (34,2 %) ein. Siedlung- und Verkehrsflachen umfassen etwas mehr als 18
% der Gesamtbodenflache. Die land- und forstwirtschaftlich genutzten Flachen machen ge-
meinsam ca. 80 % der Gesamtflache aus (Tabelle 1). Laut REK werden hiervon werden rund 2/3
der Flachen ackerbaulich genutzt. Die ackerbaulichen Flachen haben seit 1979 um mehr als 9 %
zugenommen, Grinland (-8 %) und insbesondere Obstanlagen (—71,1 %) jedoch stark abge-
nommen (LANDKREIS TUBINGEN 2013).

Tabelle 1: Landnutzung im Landkreis Tiibingen

Boden- Siedlungs- darunter Vegeta- darunter Gewas-
flache und Sied- darunter Ver- tion Landwirt- Wald | ser
insge- Verkehrs- lung Bergbaube- | kehr schaft

samt flache trieb, Tage-

bau, Grube,
Steinbruch

In Hektar (ha)

51.911 9.456 6.084 55| 3.427 41.926 23.613 | 17.7 475
63

In Prozent (%)

100 18,2 | 11,7 | 0,1 | 6,6 | 80,8 45,5 | 34,2 ‘ 0,9

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2019

Eine wichtige Besonderheit flir die Region stellt der Weinbau aufgrund der slidexponierten
Steillagen und des milden Klimas im Ammer- und Neckartal dar. So sind im Landkreis Tlibingen
rund 200 ha fir den Weinbau geeignete Rebflachen vorhanden, die in den 6rtlichen Rebenauf-
baupldanen ausgewiesen sind. Die aktuelle Weinanbauflache im Projektgebiet betragt ca. 35 ha.
Landwirtschaftliche Highlights wie der Naturpark Schonbuch, das Neckartal, der nationale Ge-
otop ,Erdrutsch Mdossingen” sowie geschichtstrachtige Kulturlandschaften gepragt durch
Streuobstwiesen und Weinberge ziehen diverse Gaste in das Gebiet. Durch die erhdhte Frei-
zeit- und Erholungsnutzung im Gebiet entstehen jedoch deutliche Konflikte und Stérquellen fir
die heimische Flora und Fauna (LANDKREIS TUBINGEN 2013).

Die Bevolkerungsdichte im PLENUM-Projektgebiet liegt bei 438 Einwohner/km?2. Die Dichte
variiert jedoch stark zwischen der Universitdtsstadt Tubingen (838 Einwohner/km?) und dem
Umland, liegt aber fast lberall oberhalb des Landesdurschnitts (STATISTISCHES LANDESAMT BADEN-
WURTTEMBERG 2018). Der Landkreis wird sehr stark von der Hochschule Tiibingen gepragt. Hin-
zu kommen die Hochschule fiir Forstwirtschaft und die katholische Hochschule fiir Kirchenmu-
sik jeweils in Rottenburg. Die drei Hochschulen sind wichtige Arbeitgeberinnen und Kooperati-
onspartnerinnen in dem Gebiet. Durch sie sowie der Konzentration groRer Verwaltungen wie
dem Regierungsprasidium und Justizeinrichtungen (z. B. Landgericht) ist der Dienstleistungs-
sektor im Landkreis Tiibingen sehr stark ausgepragt (LANDKREIS TUBINGEN 2013).

Im PLENUM-Gebiet , Landkreis Tlibingen“ tragen zahlreiche Schutzgebiete zum Erhalt der Kul-
turlandschaft bei. GemaR REK umfassen insgesamt 22 Natur- und 17 Landschaftsschutzgebiete
sowie 16 flachendeckende Naturdenkmaler eine Flache von rund 21.268 ha (40,97 % der Land-
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kreisflache). Hinzu kommen Natura 2000-Flachen mit rund 15.941 ha und Waldschutzgebiete
mit einer Fliche von ca. 481 ha. Dies bedeutet ohne Uberlagerungen einen Anteil von nahezu
45 % Schutzgebietsflachen (LANDKREIS TUBINGEN 2013). Abbildung 3 zeigt die Gebietskulisse des
PLENUM-Gebiets Landkreis Tibingen sowie FFH- und Vogelschutzgebiete und Waldschutzge-
biete.

Legende
[ prenum cebiet

. Stadte
=== Autobahn
— Bundesstrale
ﬁ Waldschutzgebiete
Vogelschutzgebiete
~—= FFH Gebiete

Flusse

- Wasserflachen

|

Grundige: w:w

Daten aus dem
Unmmwettinformationssy stem

(UIS) der LUBW Landesanstalt

fur Umwelt Baden-Warttemberg
Geobasisdaten® Landesamt fir
Geoinformation und Landentwicklung
Baden-Wrttemberg, www.lgl-bw.de

Abbildung 3: PLENUM-Gebiet ,Landkreis Tiibingen*
Quelle: Eigene Darstellung 2019
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2. Evaluationsdesign — Methodik

2.1. Struktur des Evaluationsberichts
Entsprechend des Aufbaus der PLENUM-Konzeption und der beabsichtigten Wirkungsweise
wurde das Evaluationsdesign wie nachfolgend beschrieben angelegt.

2.1.1. PLENUM-Effekte im Projektgebiet

Wie dargestellt fordert PLENUM Projekte, um langfristig Naturschutzziele in der Flache zu er-
reichen. Neben MaRnahmen mit direkter Flachenwirkung kdnnen auch Projekte mit indirekter
Wirkung gefordert werden. Hierdurch generiert PLENUM an vielen Stellen durch flachen- und
landnutzungsbasierte Wertschopfungsketten positive 6kologische und soziale Effekte fiir das
Projektgebiet. Um diesem Wirkungsspektrum gerecht zu werden, untersucht der erste Teil der
Halbzeitevaluation (Kapitel 4-6) neben den Naturschutzeffekten auch die sozio6konomischen
Effekte der PLENUM-F6rderung auf das Projektgebiet.

Als einheitlicher Erfassungsrahmen fiir die sozio6konomischen Effekte wurde auf das Instru-
ment der Inzidenzanalyse zuriickgegriffen, welches in Kapitel 2.4.1 und 2.4.2 naher erldutert
wird. Im Rahmen dieser Analyse werden Verteilungen abgebildet. So wird mittels der Zah-
lungsinzidenz (Kapitel 3) zunachst die Herkunft, der Verbleib und die Verteilung der PLENUM-
Fordermittel (Input) im Projektgebiet dargestellt. Die Erfassung der konkreten Ergebnisse
(Output) dieser Ressourcenverteilung, die (An-)Schaffung neuer Giter und Dienstleistungen
durch PLENUM-Projekte, erfolgt im Rahmen der Ermittlung der Giterinzidenz (Kapitel 4). Der
direkte Nutzen fir die Zielgruppen (Outcome) durch die Projektergebnisse ist Gegenstand der
Nutzeninzidenz, die den Mehrwert von PLENUM fir die Bevolkerung darstellt (Kapitel 5). In
diesem Kapitel wird eine grundlegende Bewertung des PLENUM-Ansatzes entlang der Bewer-
tungsdimensionen , Arbeitspldtze und Einkommenseffekte”, ,Vernetzung”, , Verbesserung der
Zusammenarbeit”, , Bewusstsein fiir und Akzeptanz des PLENUM-Ansatzes”, ,Innovation”,
,Sicherung der Naturausstattung”, ,Bereitstellung von Angeboten fiir einzelne Zielgruppen®,
,Verbesserung der Produktpalette regionaler Produkte” sowie ,regionale Erzeugung, Verarbei-
tung und Handel” vorgenommen. Diese Bewertungsdimensionen bilden noch einmal zusam-
menfassend die prinzipielle Wirkungsweise des PLENUM-Ansatzes ab. Indem sich regionale
Akteurinnen und Akteure miteinander vernetzen und dabei die Zielsetzung der PLENUM-
Konzeption teilen, tragen sie lber die Entwicklung innovativer Projekte zur Sicherung der Na-
turausstattung im Projektgebiet bei. Das zentrale Anliegen von PLENUM, die Erhaltung bzw.
Entwicklung von Natur und Umwelt, und damit die Erfassung der eigentlich angestrebten Wir-
kungen (Impact) ist Gegenstand der Kapitel 6 und 7, in denen eine erste Abschatzung der Na-
turschutzwirkungen von PLENUM-Projekten vorgenommen wird.

2.1.2. Effektivitit der PLENUM-Organisation

Die Effektivitat des organisatorischen Aufbaus von PLENUM (vgl. Kapitel 1.2.1) ist Gegenstand
der Kapitel 8 und 9.

Als erstes Programme-Instrument, bzw. als erste Ebene wird das REK (Kapitel 8) bewertet. Das
REK stellt die Basis des Umsetzungsprozesses im Projektgebiet Landkreis Tlibingen dar. In ihm
legten die regionalen Akteurinnen und Akteure die Zielsetzungen fest, auf deren Basis die Pro-
jekte bewilligt und realisiert wurden. Zur Bewertung des Umsetzungsstandes REK wurden die
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Zielsetzungen auf Handlungsfeldebene mit dem ermittelten Umsetzungsstand verglichen. Da-
rauf basierend erfolgte eine Gesamtbewertung der Umsetzung. Hierzu werden die regionalen
Zielsetzungen in den Handlungsfeldern unter Rickgriff auf die Kapitel 3, 4 und 5 auf ihren Um-
setzungsgrad Uberpriift sowie ein Soll-Ist-Vergleich zur Umsetzung des REK durchgefihrt. Die
Bewertung der Organisationsstruktur von PLENUM sowie der Qualitdt der in ihr ablaufenden
Prozesse erfolgt in Kapitel 9.

2.1.3. Gesamtbewertung

In Kapitel 10 wird eine Gesamtbewertung von PLENUM im Projektgebiet vorgenommen. Ne-
ben einer synthetischen Betrachtung aller Untersuchungsdimensionen der Halbzeitevaluation
wird der PLENUM-Ansatz hier zu anderen Ansatzen einer (naturschutzorientierten) Regional-
entwicklung in Baden-Wirttemberg wie Landschaftserhaltungsverbanden in Beziehung ge-
setzt.

2.2. Erfassung der Zielsetzung der PLENUM-Projekte

Da die durch PLENUM geforderten MaBnahmen mehr oder weniger direkt auf die Natur wir-
ken, lassen sich die Foérderfalle hinsichtlich ihrer primaren Zielsetzung unterscheiden. Hierzu
werden sie in die folgenden Handlungsfeldgruppen eingeordnet:

B Handlungsfeldgruppe T ,Naturvertragliche Erholung, sanfter Tourismus, Information und
Umweltbildung”

Handlungsfeldgruppe E , Energie/Okologische Wirtschaftsweisen”

Handlungsfeldgruppe L, Naturvertragliche Land- und Forstwirtschaft”

Handlungsfeldgruppe N ,,Naturschutz im engeren Sinn“
Handlungsfeldgruppe V ,Vermarktung naturvertraglich und regional erzeugter Produkte”

Diese Handlungsfeldgruppen verfolgen jeweils ein Hauptziel mit mehreren Teilzielen. Da vor
allem sehr umfangreiche Projekte oft unterschiedliche Ziele gleichzeitig verfolgen, eine Dop-
pelnennung aber vermieden werden sollte, erfolgte die Zuordnung zu einer Gruppe in solchen
Fallen nach dem primaren Ziel des Projektes.

2.3. Evaluation der Naturschutzwirkungen von PLENUM-Projekten

Das Biro fiir Botanik und Landschaftskunde wurde 2018 von der LUBW Landesanstalt fiir Um-
welt Baden-Wiirttemberg beauftragt, fir das PLENUM-Gebiet , Landkreis Tiibingen“ im Rah-
men der Halbzeitevaluation die Evaluation der Naturschutzwirkungen durchzufiihren. Die Me-
thodik orientierte sich an der 2007 durchgefiihrten Halbzeitevaluation des PLENUM-Projekt-
gebiets ,Heckengdu” (Demuth & Knebel 2007). Die Naturschutzwirkungen der PLENUM-
Projekte wurden stichprobenartig auf der Ebene einzelner Projekte und zusammenfassend auf
der Ebene von Handlungsfeldgruppen (siehe Kapitel 2.2) geprift. Eine Priifung auf der Ebene
des PLENUM-Gebiets ist nicht durchfihrbar, da die dafiir nétigen Daten zu Natur und Umwelt
im Gebiet sowie landesweite Vergleichsdaten von Referenzflaichen nicht vorliegen. Auf der
Ebene der Projektgruppen wurden die kausalen Zusammenhange der Wirkungsketten darge-
stellt. Bei den im Detail untersuchten Projekten wurden die Plausibilitdt der Projekterwartun-
gen (Zielsetzung), die Ergebnisse (Output) und die eingetretenen Naturschutzwirkungen (Out-
come) soweit moglich geprift. Die Prifung der Umsetzung der Projekte war nicht Bestandteil
der Evaluation.
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2.3.1. Theoretischer Hintergrund

Theoretische Orientierung fiir die Evaluation gibt die Arbeit zur Evaluierung von grof3flachigen
integrativen Naturschutzprogrammen von Bader (2005). Demnach ist der Ansatz einer diffe-
renzierten Untersuchung von MalBnahmen auf der Flache nicht anwendbar fiir groRflachige
Projekte, die Gber den Naturschutz im engeren Sinne hinausgehen und es existieren auch we-
nige Studien zu Erfolgskontrollen oder Evaluationen im Naturschutz, die einen fachlich und
methodisch umfassenderen Anspruch verfolgen. Kern der Evaluationsmethode zur Ermittlung
von Wirkung, Zielerreichung und Erfolg komplexer Naturschutzprogramme ist nach Bader
(2005) die Erfassung von Wirkungsverldufen. Systematisch aufgebaute Wirkungsketten sind
dabei das zentrale methodische Element. Sie sind eine logische Folge von Wirkungsschritten
mit kausalen Zusammenhdngen vom Beginn einer MaRnahme bis zum Ergebnis und den dar-
aus resultierenden Naturschutzwirkungen. Die Evaluation priift, ob kausale Zusammenhange
zwischen den Wirkungsschritten zu erwarten sind, das heiRt, mit welcher Wahrscheinlichkeit
auf den Schritt A Schritt B folgt.

Was kann die Evaluation leisten?

B Darstellen von Wirkungsketten vom Beginn der Malnahme bis zum Ergebnis und der dar-
aus zu erwartenden Naturschutzwirkungen.

B Uberpriifung der kausalen Zusammenhinge zwischen den einzelnen Schritten einer Wir-
kungskette.

B Beurteilung der Plausibilitdt der Projektziele (Projekterwartungen) in Bezug auf die Mal-
nahmen.

® Uberpriifung der Projektergebnisse.

Was kann die Evaluation nicht leisten?

B Konkrete Nachweise von Auswirkungen auf Arten und Biotope bei Mallnahmen, die nicht
direkt auf eine Flache einwirken.

B Auswirkungen auf das Umweltverhalten beispielsweise durch BildungsmaBnahmen.

2.3.2. Datengrundlage

Flr die Evaluation wurde die LalS-Datenbank (mit Stand 27.2.2019) ausgewertet. Die Daten-
bank enthalt eine Projektbeschreibung, die Ziele, Handlungsfelder sowie bei einigen Projekten
eine Dokumentation der Umsetzung und der Ergebnisse.

2.3.3. Auswahl der zu evaluierenden Projekte und Bearbeitungstiefe

Bis Ende 2018 wurden im PLENUM-Gebiet ,Landkreis TUbingen” 253 Projekte umgesetzt oder
begonnen. Davon wurden 102 fir die Prifung der Naturschutzwirkungen ausgewahlt. Projekte
mit gleicher Zielsetzung wurden zu insgesamt 12 Projektgruppen zusammengefasst; ein Pro-
jekt wurde einzeln geprift. Von diesen 13 Projekten/Projektgruppen wurden finf mit hoher
und acht mit niedriger Bearbeitungstiefe evaluiert.

Bei niedriger Bearbeitungstiefe wurden ausschliefSlich Konzeptionen, Infomaterial, Broschiiren
und Karten hinsichtlich ihrer naturschutzfachlichen Aussagen bewertet. Bei hoher Bearbei-
tungstiefe wurde vor Ort zusatzlich der Zustand der Biotope begutachtet, die Bestandteil der
MaBnahmen waren und so die Plausibilitdat der angegebenen Ziele beurteilt. Eine exakte Pri-
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fung der tatsachlichen Wirkungen war kaum moglich, da hierzu eine Bestandsaufnahme vor
Projektbeginn und eine oder mehrere Wiederholungen nach Umsetzung des Projektes erfor-
derlich gewesen waren.

Die Auswahl der Projekte fir die Fallstudien erfolgte so, dass sowohl direkte und indirekte
Naturschutzwirkungen, unterschiedliche Férdergegenstiande und, bis auf ,,Energie/Okologische
Wirtschaftsweisen” (das einzige Projekt war bis zum Beginn der Evaluation noch nicht erfolg-
reich abgeschlossen), alle PLENUM-Handlungsfelder vertreten waren. Die Auswahl wurde mit
der LUBW und dem PLENUM-Team des Vereins Vielfalt e. V. abgestimmt.

Fir die Prifung wurden die erstellten Materialien und Produkte, die Projektbeschreibungen
der Antragsunterlagen, die Berichte und Dokumentationen sowie sonstige Ergebnisse ausge-
wertet. Herangezogen wurden ebenfalls Jahresberichte, Projektberichte und Dokumentatio-
nen der PLENUM-Geschéftsstelle. Soweit dies Bestandteil des Projekts war, wurden Konzepti-
onen, Infomaterial, Broschiiren und Karten nach ihren naturschutzfachlichen Aussagen ausge-
wertet. Bei den Projekten mit hoher Bearbeitungstiefe wurden zusatzlich die Projekttrager
befragt und die MaBnahmenflachen vor Ort begangen.

Fir die Ermittlung von Naturschutzwirkungen wurden auch Untersuchungen zur Evaluation
vergleichbarer Projekte herangezogen. Grundlage war die Literaturstudie ,,Okologische Wir-
kung von PLENUM-Projekten” (DEMUTH & KNEBEL 2004), in der zahlreiche Arbeiten ausfihrlich
dokumentiert sind. Zusatzlich wurden neuere Arbeiten recherchiert und ausgewertet.

2.3.4. Bewertung der Ergebnisse (Produkte und MafSnahmen)

Geprift wurde ausschlieB8lich die naturschutzfachliche Qualitdt der Produkte und MaRnahmen.
Andere MaRstdbe waren nicht Gegenstand der Prifung.

Geprift wurden insbesondere

B die Plausibilitat der MaBnahmen gemessen an der Zielsetzung,

B die ausreichende Beriicksichtigung naturschutzfachlicher Themen in Infoblattern, Flyern,
Konzeptionen und auf Infotafeln,

die fachlich korrekte Darstellung der Themen,
der Absatz von Info-Materialien,

die Verkaufszahlen von Biichern, Broschiiren, land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnissen
und

B die Dokumentation der Erzeugungskriterien (z.B. Extensivflachen).

2.4. Evaluation der soziookonomischen Effekte

Integrierte Naturschutzprogramme und -projekte kénnen sowohl nachfrage- als auch ange-
botsseitige Effekte haben. Nachfrageseitige Effekte ergeben sich aus der Rolle des Naturschut-
zes als Arbeitgeber oder Investor. Angebotsseitige Effekte 16st der Naturschutz als Mittler von
Fordermitteln, als Férderer von Infrastrukturen und Dienstleistungen, als Imagefoérderer und
Forderer von Kommunikation und Wissenstransfer aus (PETERMANN 2002). Als die bedeutends-
ten soziookonomischen Effekte groRraumiger integrierter Naturschutzprojekte konnte PETER-
MANN (2002) die folgenden Aspekte im Rahmen einer empirischen Untersuchung identifizieren
und verifizieren (EBD.):

B direkte Schaffung von Beschaftigungsstellen,
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indirekte Schaffung oder Sicherung von Arbeitsplatzen durch Mittelvergabe,
Beitrag zum regionalen Einkommen,

Schaffung von Infrastruktur,

Angebot zusatzlicher Dienstleistungen,

Forderung regionaler Kooperation und Kommunikation,

Starkung regionaler Identitdt und Verbesserung des regionalen Images,

Forderung des Entstehens von Produktinnovationen.

Die Untersuchung kommt zu dem Schluss, dass die identifizierten Teileffekte nicht voneinan-
der losgelost betrachtet werden kénnen. So bestehen zwischen den Teileffekten erhebliche
Wechselwirkungen und gegenseitige Abhangigkeiten. Charakteristisch flir positive soziotko-
nomische Teileffekte sei weiterhin, dass sie an eine kooperative Form der regionalen Zusam-
menarbeit gebunden und durch eine Vielzahl von Einzelleistungen entstanden sind. Der hie-
raus resultierende regionale Impuls kann dabei nicht dem Naturschutz im engeren Sinn — ver-
standen als eine ausschlieflich auf Arten- und Biotopschutz abzielende Handlungsstrategie —
zugerechnet werden. Vielmehr wird der Naturschutz zu einem sozio6konomischen Impulsge-
ber, wenn er seinen engeren Aufgabenbereich tGberschritten und — im Sinne einer nachhaltigen
Regionalentwicklung — weiter gefasst hat.

Diese Sichtweise bildete den Ausgangspunkt fiir die Untersuchung entsprechender Effekte von
PLENUM. Methodisch wurde dabei auf die Inzidenzanalyse nach FRey (1984) zurlickgegriffen.
Sie erlaubt die Erfassung sowohl regionalékonomischer als auch soziokultureller bzw. psycho-
sozialer Effekte, wie sie im Folgenden kurz ausgefiihrt werden. Grundsatzlich bestehen hin-
sichtlich regionalokonomischer Auswirkungen von Investitionen Wissensdefizite. Diese beste-
hen sowohl in Bezug auf die zur Verfligung stehenden empirischen Daten als auch bei den
anzuwendenden Methoden (vgl. SCHERER & ScHULTZ 1997). Fir die Untersuchung regionaléko-
nomischer Effekte groRrdaumiger integrierter Naturschutzprogramme erwies sich die rdumliche
Inzidenzanalyse als am besten geeignet. Mit ihrem systematischen und differenzierten Bilan-
zierungsansatz ermoglicht sie Aussagen dariiber, wer von Finanzstrémen profitiert bzw. tber
die durch einen Finanzstrom ausgeldste Nutzenanderung. In der Regel beschrankt sich die
Inzidenzanalyse auf Zahlungsstréme zwischen der entsprechenden Region und dem restlichen
nationalen Hoheitsgebiet (vgl. ECOPLAN 2004). Wo eine ,,Monetarisierung” von Gliterstromen
und Nutzen nicht zwingend erforderlich ist, besteht die Mdglichkeit, erbrachte Leistungen und
insbesondere den Nutzen zumindest qualitativ darzustellen.

2.4.1. Dimensionen der Inzidenzanalyse

Zum besseren Verstandnis der Inzidenzanalyse als dem zentralen Untersuchungsansatz, wird
diese Methode zur Erfassung regionalékonomischer Wirkungen im Folgenden naher erlautert.
FREY unterscheidet hinsichtlich der Wirkung staatlicher Interventionen drei Dimensionen, in
denen Verteilungswirkungen staatlicher Ausgaben und sonstiger 6ffentlicher MaBnahmen zu
betrachten sind. Dabei werden Zahlungs-, Giter- und Nutzeninzidenz unterschieden (FREY
1984).

Zur Ermittlung der Zahlungs- oder Kaufkraftinzidenz werden zunéachst die Zahlungsstrome, die
durch den Betrieb oder Bau einer MalRnahme entstehen, untersucht. Dabei gilt es die raumli-
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che Herkunft von Finanzierungsbeitragen zu ermitteln sowie zu klaren, ob Gelder innerhalb
oder auBerhalb einer untersuchten Region verausgabt werden. Die Zahlungsinzidenz ist aus-
schlaggebend fiir die Schaffung und den Erhalt von Arbeitspldtzen in einer Region.

Die Guterinzidenz reprasentiert die durch die Malnahme produzierten materiellen und imma-
teriellen Giter und Leistungen. Entsprechende Glterstrome gilt es in Bezug auf Grofle und
Verteilung abzuschatzen. Sie analysiert ferner, wer bzw. welche Region die produzierten Gliter
in Anspruch nimmt und wer die Kosten fiir deren Erstellung tragt.

Mit der Nutzeninzidenz soll erfasst werden, welchen tatsachlichen Nutzen die Bevolkerung
einer Region aus einer staatlichen Interventionsmalnahme ziehen konnte. Dieser hangt nicht
direkt mit den ermittelten Glter- und Zahlungsstrémen zusammen, sondern ist letztlich davon
abhangig, inwieweit die regionspezifischen Akteurinnen und Akteure in der Lage und fahig
sind, fir sich einen Nutzen aus entsprechenden MaBnahmen zu ziehen. Da die Ermittlung und
Bilanzierung aller Nutzen kaum moglich ist, gilt es hierzu Einschatzungen zu gewinnen und
qualitative Aussagen zu treffen (FISCHER & NEF 1990).

2.4.2. Ermittlung der Inzidenzen von PLENUM

Die Wirkungen groRraumiger integrierter Naturschutzprogramme lassen sich wesentlich

schwerer in ihrer Gesamtheit und Differenziertheit erfassen als dies Ublicherweise bei der Wir-

kungsuntersuchung einzelner konkreter Infrastrukturprojekte wie einer StraRe oder einer Uni-
versitat der Fall ist (PETERMANN 2002). Aufgrund dieser Ausgangslage werden im Rahmen der

Erfassung der sozio6konomischen Effekte von PLENUM folgende Inzidenzen soweit als moglich

untersucht:

B Die Analyse der primaren Zahlungsinzidenz erfasst als Geldstromrechnung die von PLE-
NUM ausgeldsten Zahlungsstrome. Diese werden buchhalterisch flir einen bestimmten
Zeitraum erfasst. Dabei ist von besonderem Interesse, woher die Mittel stammen und wo
sie konkret ausgegeben werden. Lediglich die Mittel, die von aulRerhalb der Region stam-
men und in der Region ausgegeben werden, tragen zur Erhéhung der regionalen Wert-
schopfung bei.

B Die effektive Gliterinzidenz zeigt die rdaumlichen Auswirkungen auf die Giiterversorgung
einer Region auf. Hierzu wurden die langerfristigen Leistungen im Rahmen der PLENUM-
Aktivitaten erfasst. Diesbezliglich wurde erhoben, welche Leistungen erbracht und welche
von der regionalen Bevolkerung in Anspruch genommen wurden.

B Die effektive Nutzeninzidenz stellt den Nutzen der PLENUM-Aktivitaten fir die regionale
Bevolkerung dar. Auf Basis definierter Nutzendimensionen wurde der (erwartete) Nutzen
erfasst, wenn moglich quantitativ.

2.4.3. Primdrdaten-Basis zur Bewertung der sozio6konomischen Effekte und der Programm-
Elemente

Projekterhebung und LalS-Datenbank

Um die Glterinzidenz abzubilden, erfolgte eine Auswertung der LalS-Datenbank. Die dort ver-
fligbaren Informationen basieren auf jeweils zur Bewilligung erhobenen und im Umsetzungs-
verlauf aktualisierten Projektdaten.

Neben der erganzenden Funktion hinsichtlich der Giterinzidenz, diente diese Auswertung vor
allem als Grundlage zur Ermittlung der formellen primaren Zahlungsinzidenz.
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Schliisselpersonenbefragung

Zur Ermittlung der Nutzeninzidenz und der verschiedenen Aspekte der Bewertung der Pro-
gramm-Ebene wurde im Friihjahr 2019 eine umfassende Befragung von Schliisselpersonen
durchgefiihrt (Fragebogen vgl. Anlage 13.1).

Im Rahmen der Online-Befragung wurden 165 Personen eingeladen, den Fragebogen auszufiil-
len. Bei den Schlisselpersonen handelt es sich um nach Absprache mit der PLENUM-
Geschaftsstelle ausgewahlte, zentrale, regionale Akteurinnen und Akteure, die bspw. liber die
Funktion als Beiratsmitglied oder (iber die Tragerschaft wichtiger Projekte einen guten Einblick
in den Ablauf und die Gesamtorganisation des PLENUM-Prozesses haben (Abbildung 4). Insge-
samt antworteten 54 Personen, was einem Riicklauf von insgesamt rund 33 % entspricht.

= Antragsteller/-in

Mitglied des Fachbeirats oder

Vorstandes
8,8%

andere beratende Funktion

in Arbeitskreisen oder 11.3%
PLENUM-Veranstaltungen aktiv

= Kooperationspartnerin und
Kooperationspartner in der
Regionalvermarktung
VIELFALT-Vereinsmitglied

nicht direkt in das PLENUM-
Programm involviert,
AulRenstehende/r

= Sonstiges

10,0% 16,3%

Abbildung 4: Einbindung der interviewten Schliisselpersonen in das PLENUM-Programm
Schlisselpersonenbefragung 2019

Fokusgruppengesprache

Am 01. und 02.07.2019 wurden in den Raumlichkeiten des Vereins VIELFALT e.V., dem Trager
PLENUM-Geschéftsstelle sowie des Landschaftserhaltungsverbandes (LEV) in M&ssingen sechs
Fokusgruppengesprache mit insgesamt 30 regionalen Akteurinnen und Akteuren des Projekt-
gebiets Tlbingen gefiihrt (Interviewleitfaden vgl. Anlage 13.2). Die Einteilung der Gruppen
erfolgte analog zu den im bisherigen Umsetzungsverlauf relevanten Handlungsfeldern:

B Naturvertragliche Land- und Forstwirtschaft,

B Naturschutz im engeren Sinne,
B Vermarktung naturvertraglich und regional erzeugter Produkte sowie
B Naturvertraglicher Tourismus und Umweltbildung

Eine Besonderheit des PLENUM-Gebiets ,Landkreis Tibingen” stellt die Einbringung von Men-
schen mit Behinderung bei diversen Projekten durch die Projekttrager dar, so z. B. bei der
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Landschaftspflege oder bei Vermarktungsprojekten. Daher wurde zusatzlich ein Fokusgrup-
pengesprach zum Thema ,,Inklusion” gefiihrt.

Ein weiteres Gesprach wurde mit sechs Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der PLENUM-
Geschaftsstelle als sechste Fokusgruppe gefiihrt.

Die Fokusgruppengesprache dienten dazu, ergdnzende Einschatzungen zur Online-Befragung
hinsichtlich der erzielten Effekte von PLENUM im Projektgebiet zu erheben und die personli-
chen Erfahrungen der handelnden Personen im Projektgebiet zu erhalten. Der fiir die Fokus-
gruppengesprache leitfragengestiitzte Fragebogen befindet sich im Anhang.
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3. Zahlungsinzidenz - Finanzstréme im Projektgebiet

Zur Ermittlung der raumlichen Effekte von PLENUM sind die Herkunft und der Verbleib der
eingesetzten Mittel von besonderem Interesse.

Als Ausgangspunkt zur Ermittlung der primdren Zahlungsinzidenz dienen die primaren Zah-
lungsstréome, die mit der Durchfiihrung der Projekte zusammenhangen. Hierzu zdhlen sowohl
geleistete Zuwendungen als auch die Eigenanteile der Projekttragerinnen und -trager.

Daneben wird zwischen formellen und effektiven Zahlungsstromen unterschieden. Wahrend
die formellen Zahlungsstrome die bewilligten Mittel erfassen, geben die effektiven Zahlungs-
strome Auskunft Gber die real getdtigten Zahlungen.

Im Folgenden werden zunachst die primaren Zahlungsstrome nach Herkunft und Umfang dar-
gestellt, wobei die bislang bewilligten (formellen) und die ausbezahlten (effektiven) Mittel
gegenibergestellt werden. Bilanztechnisch wird dabei zwischen den Mitteln zur Besetzung und
Unterhaltung der Geschaftsstelle und den Mitteln zur Durchfiihrung der Projekte unterschie-
den. Im Anschluss daran werden die Verwendung und der Verbleib dieser primaren Mittel
betrachtet. Es wird die Aufteilung der primaren Mittel auf verschiedene Empfangertypen dar-
gestellt, ebenso wie in Bezug auf die thematische Verortung der geférderten Projekte. Das
effektive (ausgezahlte) Fordervolumen der Projekte und deren effektives (reales) Gesamtvo-
lumen werden hierbei verglichen. Die Ermittlung der primaren Zahlungsinzidenz schlieRt das
Kapitel ab.

3.1. Herkunft und Umfang der Mittel

3.1.1. Herkunft und Umfang der Mittel fiir die Geschdiftsstelle

Zur Ermittlung der primaren Zahlungsinzidenz werden die Zuwendungen fiir die PLENUM-
Geschaftsstelle herangezogen. Die Geschéftsstelle ist organisatorisch beim Verein VIELFALT
e.V. angesiedelt. Der Verein ist selbstlos tatig und verfolgt nicht in erster Linie eigenwirtschaft-
liche Zwecke. GemaR der Satzung (VIELFALT 2015c) diirfen Mittel des Vereins nur fur sat-
zungsmalige Zwecke verwendet werden. Der Verein finanziert seine Aufgaben insbesondere

B durch Mitgliedsbeitrage,

B Entgelte fiir Leistungen
B Zuschisse
B sowie durch sonstige Einnahmen.

Die Zuwendungen zur Unterhaltung der Geschéftsstelle beliefen sich im betrachteten Zeitraum
2013 bis Ende 2018 auf insgesamt 810.771,81 € (vgl. Tabelle 2). Die durchschnittliche Zuwen-
dungshohe betrug damit fiir den Zeitraum 2013 bis 2018 135.128,61 € pro Jahr.

Tabelle 2: Zuwendungen an die PLENUM-Geschiftsstelle

Jahr Gesamt (€) Land (€) Landkreis (€) EU (€)

2013 14.275,48 9.992,83 4.282,65 0,00
2014 131.772,08 92.240,46 39.531,62 0,00
2015 136.634,82 95.644,38 40.990,45 0,00
2016 165.663,92 115.943,74 49.720,18 0,00
2017 169.691,32 118.783,92 50.907,40 0,00
2018 192.734,19 134.913,93 57.820,26 0,00
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Summe 810.771,81 567.519,27 243.252,55 ‘ 0,00

Quelle: PLENUM-Geschéftsstelle Tlibingen 2019
Die PLENUM-Geschéaftsstelle war im Jahr 2018 mit durchschnittlich 2,68 Vollzeitstellen besetzt.

Im Vergleich zu den Vorjahren stellt dies den bislang héchsten Wert dar (Tabelle 3).

Tabelle 3: Besetzung PLENUM-Geschiftsstelle

Jahr Stellenumfang GS/gesamt @ Anzahl Mitarbei- | @ Anzahl Praktikant/innen
ter/innen

2013 1,38 2 0
2014 2,29 2,75 0
2015 1,96 2,42 0,17
2016 2,53 3,67 0,08
2017 2,52 3,83 0,33
2018 2,68 4 0,75

Quelle: PLENUM-Geschéftsstelle Tlbingen 2019

3.1.2. Herkunft und Umfang der Mittel zur Projektférderung
Bei der Betrachtung der Projektférderung sind die Herkunft der eingesetzten Mittel sowie die
Differenz zwischen bewilligten und real ausbezahlten Mitteln von Interesse. Die im Rahmen
von PLENUM-Projekten verausgabten Mittel stammen dabei aus den folgenden Quellen:

1. Lland,

2. EU,

3. sonstige o6ffentliche Mittel,

4. Drittmittel von privaten Tragern oder Stiftungen sowie
5

Eigenanteile in Form von Eigenmitteln oder gegengerechneten Eigenleistungen der

Projekttrager.
Die Positionen 1 bis 3 bilden den Gesamtzuschuss. Der Eigenanteil ergibt sich aus der Differenz
von Gesamtvolumen, Gesamtzuschuss und weiteren Drittmitteln.
Der bewilligte Gesamtzuschuss zu den 253 Projekten belief sich fiir das PLENUM-Gebiet , Land-
kreis Tlbingen” in den Jahren 2013 bis 2018 auf 1.298.828,16 € (siehe Tabelle 5). Die Hohe der
Gesamtzuschiisse berechnet sich aus dem Gesamtvolumen und den in den Einzelprojekten
zum Einsatz kommenden Fordersdtzen. Die maximale Hohe des Fordersatzes ist in der LPR
definiert. Innerhalb eines bestimmten Rahmens kann der Foérdersatz je nach Projekt, Projekt-
tragerschaft und den zu erwartenden Naturschutzwirkungen variieren.
Die sich daraus ergebenden bewilligten, forderfahigen Gesamtkosten der Projekte belaufen
sich auf 3.145.222,24 €, die durchschnittliche Férderquote betrdgt damit rund 41,95 % (siehe
Tabelle 5).
Zur Herkunft der primaren Zahlungsstrome ist festzustellen, dass der gesamte ausbezahlte
Zuschuss der Region fiir Projektmittel auf3erhalb von Landes- und EU-Seite zufloss.
Ob die Eigenmittel der im Projektgebiet ansdssigen Projekttragerinnen und -trager vollstandig
aus der Region stammen, ist schwer abzuschatzen, da die Herkunft und die Zusammensetzung
von Eigenmitteln sehr unterschiedlich sind: Bei Betrieben kann es sich um Eigenkapital oder
aufgenommene Kredite handeln. Bei Vereinen u. a. ist neben den Mitgliedsbeitragen und Erl6-
sen aus durchgefihrten Veranstaltungen auch mit Mitteln aus Fundraising- und anderen Ak-
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quisetatigkeiten zu rechnen. AuRerdem kénnen Uber entsprechende Stundensatze Eigenleis-
tungen dem Eigenanteil der Projekttragerinnen und -trager angerechnet werden.

3.2. Verwendung und Verbleib der Mittel

3.2.1. Verbleib der Mittel fiir die Geschdiftsstelle

Die Ausgaben der Geschiaftsstelle beliefen sich in den Jahren 2013 bis 2018 auf insgesamt
810.771,81 € (siehe Tabelle 2). Da es sich hierbei im Wesentlichen um Personalkosten und zu
einem etwas kleineren Anteil um Betriebskosten handelt, kann insgesamt davon ausgegangen
werden, dass die Ausgaben fiir die Geschaftsstelle zu nahezu 100 % im Projektgebiet Landkreis
Tiibingen verblieben.

3.2.2. Verwendung und Verbleib der Mittel fiir die Projektférderung

Die im Rahmen der Projektférderung verausgabten Mittel werden im Folgenden differenziert
nach Projekttragerschaft, Handlungsfeldern und Projektarten bzw. nach Foérdertatbestdnden
naher charakterisiert. Sie sind insgesamt als positiv zu bewerten, da bei einer durchschnittli-
chen Forderquote von 41,95 % eine AnstoBwirkung stattgefunden hat.

Verbleib der Mittel differenziert nach Antragstellertypen

Als Antragstellende bzw. Projekttragerinnen und -trager werden im Rahmen von PLENUM nach
ihrem rechtlichen Status die in Tabelle 4 aufgeflihrten Akteurinnen und Akteure unterschie-

den.

Tabelle 4: Rechtlicher Status der Antragstellenden 2013-2018

Antragstellende Anzahl Anteil (%)

Landwirtschaftlicher Betriebe 70 27,7
Kulturgruppen/-vereine 1 0,4
Umwelt-/Naturschutzgruppen/-vereine 16 6,3
Handwerk/Gewerbetreibende 70 27,7
Kommunen 28 11,0
Schulen 40 15,8
Jugendgruppen/-vereine 4 1,6
touristische Vereine/Organisationen/KAGs" 1 0,4
Regionalmanagement 1 0,4
sonstige Vereine 12 4,7
weitere 10 4,0
Summe 253 100

Quelle: LalS-Datenbank 2013-2018; Antragstellende von beendeten und laufenden Projekten (2013-2018)
Verbleib der Mittel differenziert nach Handlungsfeldern

Tabelle 5 gibt einen Uberblick tiber die in den sechs Handlungsfeldgruppen bewilligten Projek-
te im Zeitraum von 2013 bis 2018 im PLENUM-Gebiet ,Landkreis Tiibingen®“, ihren jeweiligen
Anteil am bewilligten Gesamtzuschuss und den bewilligten Gesamtkosten sowie die jeweilige
Forderquote. Da bislang nicht alle bewilligten PLENUM-Zuschiisse abgerufen wurden, wurden

' KAG: Kommunale Arbeitsgemeinschaften
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im Umsetzungszeitraum 2013-2018 bislang nur 1.207.256,92 € PLENUM-Zuschiisse ausgezahlt
(VGL. LAIS-DATENBANK?).

Tabelle 5: bewilligter Gesamtzuschuss, bewilligte Gesamtkosten und Férderquote der Projekte je
Handlungsfeld im Zeitraum 2013-2018

Handlungsfeld/ | Projek | Anteil Gesamtzuschuss Gesamtkosten Forder-
Gruppe jektan | Projekte quote
tan- (%) (%)
zahl in€ in % in € in %
Energie/Okolog. 2 0,79 28.710,46 2,21 45.701,52 1,45 62,82
Wirtschaftswei-
sen
Information® 77 30,43 229.569,62 17,68 490.666,79 15,60 46,79
Landwirtschaft® 54 21,34 331.558,47 25,52 939.154,21 29,86 35,30
Naturschutz’ 103 40,71 614.810,12 47,32 1.371.763,72 43,62 44,82
Tourismus® 9 3,56 33.111,42 2,55 118.222,15 3,76 28,01
Vermarktung’ 8 3,16 61.068,07 4,70 179.713,85 5,71 33,98
Gesamt 253 100 | 1.298.828,16 100 3.145.222,24 100 41,95

Quelle: LalS-Datenbank 2013-2018

Aufbauend auf den dargestellten Finanzstrémen zeigt Abbildung 5 nochmals in der Ubersicht
die vorgenannten Informationen zu Gesamtkosten, Gesamtzuschuss und der sich daraus erge-
benden, durchschnittlichen Forderquote je Handlungsfeld.

2 Bezuglich der Auswertung der Finanzstrome ist anzumerken, dass im Jahr 2013 ein Wechsel in der Dokumentation von der PLE-
NUM- zur LalS-Datenbank stattgefunden hat. Eine einheitliche Erhebung war dadurch erschwert. Hinsichtlich der Finanzstrome
ergeben sich zumindest insofern Ungenauigkeiten, als dass die Zuordnung zu den Handlungsfeldern an dieser Stelle auf der Basis
PLENUM-Statistik erfolgte.

* Die Gruppe Information umfasst die folgenden Handlungsfelder der PLENUM-Statistik: Information/Bildung, Informati-
on/Landwirtschaft, Information/Naturschutz, Information/Tourismus, Information/Vermarktung

* Die Gruppe Landwirtschaft umfasst die folgenden Handlungsfelder der PLENUM-Statistik: Landwirtschaft/Vermarktung

> Die Gruppe Naturschutz umfasst die folgenden Handlungsfelder der PLENUM-Statistik: Naturschutz i.e.S., Natur-
schutz/Landwirtschaft, Naturschutz/Tourismus

® Die Gruppe Tourismus umfasst die folgenden Handlungsfelder der PLENUM-Statistik: Tourismus, Tourismus/Vermarktung

” Die Gruppe Vermarktung umfasst das folgendes Handlungsfeld der PLENUM-Statistik: Vermarktung
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Abbildung 5: Bewilligter Gesamtzuschuss, bewilligte Gesamtkosten und Férderquote der Projekte je
Handlungsfeld fiir den Zeitraum 2013-2018

Quelle: LalS-Datenbank 2013-2018

Verbleib der Mittel differenziert nach LPR-Fordertatbestanden

Bei der Verwendung der Mittel werden verschiedene Projektarten bzw. Foérdertatbestinde

unterschieden. Die zum Einsatz kommenden Landesmittel werden dabei nach der Land-

schaftspflegerichtlinie (LPR) bewilligt. Diese unterscheidet die in Tabelle 6 aufgefiihrten For-

dertatbestdande. Ebenfalls dargestellt ist das den einzelnen Fordertatbestdanden zuzurechnende

bewilligte Forder- und Gesamtprojektvolumen.

Tabelle 6: Bewilligte Projektgelder nach LPR-Teil und Teil-Gruppen fiir 2013-2018

LPR-MaBBnahme LPR- | Gesamtzuschuss Gesamtkosten Foérderquote
Teil |in€ in% in€ in% | (%)

Arten- und Biotopschutz B 8.799,87 0,68 17.298,19 | 0,55 50,87

Investition fiir Landschaftspflege D3 476.277,08 36,67 | 1.093.018,66 | 34,75 43,57

Investition in die Verarbeitung D2 463.992,97 35,72 | 1.336.732,66 | 42,50 34,71

und Vermarktung naturschutzge-

recht produzierter Erzeugnisse

Dienstleistung zum Zwecke der E3 349.758,24 26,92 698.172,73 | 22,20 50,09

Naturschutzes, der Landschafts-

pflege und der Landeskultur

Gesamt 1.298.828,16 3.145.222,24

Quelle: LalS-Datenbank 2013-2018
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Aufgeteilt auf die LPR-Gruppen Dienstleistungen, Investitionen sowie Biotop-, Landschaftspfle-
ge, Artenschutz ergibt sich folgendes Bild:

Tabelle 7: Bewilligte Projektgelder nach Teil-Gruppen fiir 2013-2018

LPR-MaRBnahme Gesamtzuschuss Gesamtkosten Forder-

in€ in% in€ in% quote
(%)

Dienstleistungen 386.570,17 29,76 756.434,54 | 24,05 51,10

Investitionen 903.458,12 69,56 | 2.371.489,51 | 75,40 38,10

Biotop-, Landschaftspflege, Arten- 8.799,87 0,68 17.298,19 0,55 50,87

schutz

Gesamt 1.298.828,16 3.145.222,24

Quelle: LalS-Datenbank 2013-2018

3.3. Effektive vermehrte Zahlungsinzidenz

Bei der Ermittlung der Inzidenz geht es darum, die aus regionsexternen Geldquellen in eine

Region geflossenen und dort verbleibenden Mittel zu bilanzieren.

Zur Ermittlung der effektiven primaren Zahlungsinzidenz werden daher folgende Mittel auf-

summiert:

B Mittel fir die PLENUM-Geschaftsstelle von Landes- und EU-Seite;

B ausbezahlte Mittel von Landes- und EU-Seite zur Forderung der Projekte — dies entspricht
dem Gesamtzuschuss — abzlglich des Prozentsatzes, der aulRerhalb des Landkreises ver-
ausgabt wurde.

Ob die erhaltenen Zuschiisse sowie die erbrachten Eigenanteile seitens der Projekttragerinnen

und -trager unmittelbar im PLENUM-Projektgebiet verausgabt wurden oder direkt z. B. durch

die Inanspruchnahme von Dienstleistungen oder den Kauf von Investitionsglitern auRerhalb
des Projektgebiets eingesetzt wurden, kann lediglich abgeschéatzt werden. Im Folgenden wird
von den Vorerfahrungen fritherer PLENUM-Evaluationen® ausgegangen. Im Fall von Investiti-

onsglitern wird davon ausgegangen, dass 70 % der hierfiir eingesetzten Projektfordermittel im

Projektgebiet verbleiben. Im Fall von Dienstleistungen wird ein héherer Prozentsatz ange-

nommen, da hier meist auf ein regionales Netzwerk etablierter Partner zurlickgegriffen wird.

Fir Dienstleistungen wird der Berechnung des veranschlagten Netto-Mittelzuflusses eine 80 %-

Quote zugrunde gelegt.

Der Ergebnisbetrag reprasentiert den realen Nettozufluss an Férdermitteln in das Projektge-

biet, der aufgrund der PLENUM-Forderung der Region zusatzlich fir Wertschopfungsprozesse

zur Verfligung steht. Wie untenstehender Tabelle zu entnehmen ist, belduft sich dieser Betrag
auf eine Summe von 1.509.196,08 €.

& vgl. hierzu Gehrlein U., SiiR P: Abschlussevaluierung von PLENUM in den Modellregionen Westlicher Bodensee und Allgdu-
Oberschwaben, 2011
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Tabelle 8: Ermittlung der effektiven (real ausbezahlten) priméren Zahlungsinzidenz

effektiver (ausbezahlter) Betrag (€)

In der Region verbliebene Finanzmittel fiir die Geschéftsstelle (2003 - 2013)

regionsexterne Mittel fir die Geschaftsstelle (Land,
EV)

567.519,27

In der Region verbliebene Finanzmittel fiir die Projektférderung (2003 - 2013)

LPR-Investitionen (70 % von €) 632.420,68
LPR-Dienstleistungen (80 % von €) 309.256,13
Summe der in der Region verbliebenen Férdermittel 941.676,81

realer Netto-Mittelzufluss
(Fordermittel + Geschaftsstelle)

1.509.196,08

Quelle: eigene Berechnung auf Basis der LalS-Datenbank
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4. Soziobkonomische Guterinzidenz

Wie im Methodenkapitel dargestellt, wird im Rahmen der Analyse der sozio6konomischen
Guterinzidenz versucht, alle materiellen und immateriellen Leistungen und Giiter zu kategori-
sieren und quantitativ zu erfassen, deren Erstellung durch PLENUM im untersuchten Gebiet
Landkreis Tlibingen geférdert wurde. Im Rahmen dieser Untersuchung konnten dabei die in
den Projekten erzeugten Giiter und Dienstleistungen nur anndhernd erfasst werden. Daran
anschliefende indirekte Effekte konnten nicht explizit untersucht werden. Die qualitative Be-
wertung dieser direkten und indirekten Leistungen hinsichtlich ihres Nutzens fiir die regionale
Bevolkerung ist unter anderem Gegenstand des Kapitels 5 ,Nutzeninzidenz". Die Naturschutz-
wirkungen der Projekte, die auch als Leistungen im Sinne der Glterinzidenz aufgefasst werden
kénnen, sind Gegenstand von Kapitel 6 und 7.

Die folgende Darstellung der erbrachten sozio6konomischen Leistungen bzw. erzielten Ergeb-
nisse durch die PLENUM-Projekte orientiert sich daran, an welcher Stelle in einer angenom-

menen Wertschopfungskette diese Leistungen erbracht wurden.
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Abbildung 6: Analyserahmen zur Ermittlung der von PLENUM-Projekten erbrachten Leistungen
Quelle: IfLS 2015

Legt man den Gedankengang eines rational-linear gesteuerten Leistungserstellungs- und damit
auch Regionalentwicklungsprozesses im Sinne von PLENUM zugrunde, lassen sich die Prozess-
schritte ,,Planung”, , Guterproduktion” und , Vermarktung” unterscheiden. Sich eher auf alle
drei Leistungserstellungsschritte beziehende Leistungs-Kategorien von PLENUM-Projekten sind
die ,Wissenschaftliche Begleitung" von Projekten und die ,,Offentliche Resonanz* der Projekte.
Bei den dargestellten Ergebnissen handelt es sich um Daten aus der LalS-Datenbank. Da nicht
fir alle Projekte konsequent jede Leistung erfasst wurde, sind die im Folgenden genannten
Werte als Mindestwerte zu verstehen.

4.1. Leistungen und Ergebnisse der PLENUM-Projekte im Bereich der Wertschépfungsstufe
»Planung” sowie ,Wissenschaftliche Begleitung”

In Tabelle 9 sind die aus der LalS-Datenbank ermittelten Leistungskategorien beziiglich
,Planung der Leistungserstellung” dargestellt.
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Tabelle 9: Im Rahmen von PLENUM-Projekten erbrachte Leistungen auf der Wertschopfungsstufe
,Planung”

Entwicklungskonzeptionen und Arbeitskrei- Umsetzungstand (n=67)
se/Projektgruppen in Umset-
Anzahl [ruht zung abgeschlossen
Konzeptionen im Bereich

Umweltbildung/Information 17 4 13
Landschaftspflege 14 8 6
Erneuerbare Energien 2 0

Vermarktung 12 4 8
Tourismus 22 11 11
Summe 67 0 27 40
Arbeitskreise/Projektgruppen 11 - - -

Quelle: LalS-Datenbank 2013-2018

Bei den meisten der Entwicklungskonzeptionen handelt es sich um Konzepte im Bereich
Tourismus (insgesamt 22 Stiick), aber auch im Bereich Landschaftspflege (14) und Information
und Umweltbildung (17) wurden bereits einige umgesetzt bzw. befinden sich in Umsetzung.
Bislang tauchen in der Datenbank keine Konzepte im Bereich ,Naturschutz i.e.S.” auf, es ist
jedoch davon auszugehen, dass Naturschutz ein wichtiges Querschnittsthema einiger der
umgesetzten bzw. sich in Umsetzung befindenden Konzepte ist. Insgesamt ist festzustellen,
dass eine hohe Zahl der Giber PLENUM geférderten Entwicklungskonzeptionen abgeschlossen
sind bzw. sich in Umsetzung befinden. Uber die verschiedenen Bereiche hinweg sind 40 der
67 Konzeptionen, zu denen Angaben vorliegen, abgeschlossen worden und in 27 Fallen werden
die Konzeptionen momentan noch praktisch umgesetzt. In keinem der genannten Projekte
ruht nach der LalS-Datenbank die Umsetzung. Uberdies wurden laut LalS-Datenbank seit 2013
insgesamt 11 projektbezogene Arbeitskreise bzw. Projektgruppen gegriindet.

In die Planung der Leistungserstellung kénnen auch Ergebnisse aus der wissenschaftlichen
Begleitung der PLENUM-Projekte einflieRen. Wie man Tabelle 10 entnehmen kann, wurden
bislang hauptsachlich Evaluierungen (17) durchgefiihrt sowie wissenschaftliche Arbeiten wie
z.B. Studien, Bachelor- und Masterarbeiten o0.A. zu PLENUM-Projekten verfasst.
Fachpublikationen und -vortrage sowie Kundenbefragungen spielten bislang eine eher

untergeordnete Rolle.

Tabelle 10: Im Rahmen von PLENUM-Projekten erbrachte Leistungen im Bereich ,,wissenschaftliche
Begleitung”

Leistungen im Bereich ,,wissenschaftliche Begleitung”
Anzahl
Evaluierungen 17
Wissenschaftliche Arbeiten 14
Fachpublikationen und -vortrage 3
Kundenbefragungen
Gesamt 36

Quelle: LalS-Datenbank 2013-2018
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4.2. Leistungen und Ergebnisse der PLENUM-Projekte im Bereich der Wertschopfungsstufe
,Gliterproduktion”

Der Prozessschritt ,,Guterproduktion” ldsst sich weiter untergliedern in die im Rahmen von
PLENUM-Projekten bereitgestellten Inputfaktoren und die aus der Kombination der Inputfak-
toren erzeugten Produkte und Dienstleistungen. Beispiele fiir materielle Inputfaktoren sind
Maschinen, Einrichtungen oder die Griindung ganzer Betriebe. Aber auch immaterielle Input-
leistungen wie Schulungen fiir Akteurinnen und Akteure, die an der Leistungserstellung betei-
ligt sind, kénnen erfasst werden. Im Folgenden werden zunachst durch PLENUM-Projekte ge-
schaffene Leistungen im Bereich materieller Inputfaktoren, dann im Bereich immaterieller
Inputfaktoren und zuletzt im Bereich der Produkte und Dienstleistungen fiir den Endverbrau-
cher behandelt.

4.2.1. Leistungen und Ergebnisse von PLENUM-Projekten im Bereich materieller Inputfakto-
ren

Als materielle Inputfaktoren fiir verschiedene Leistungserstellungsprozesse aus den PLENUM-
Handlungsfeldern konnen zunachst die Erstellung von Infrastruktureinrichtungen, die
Anschaffung von Maschinen und Gerdten sowie die Erstellung baulicher Einrichtungen
betrachtet werden. Tabelle 11 zeigt die im Rahmen der PLENUM-Projekte geschaffenen
Infrastruktureinrichtungen.

Tabelle 11: Im Rahmen von PLENUM-Projekten errichtete Infrastruktureinrichtungen

Einrichtungsan-
nahme
Infrastrukturtypen9 A
" | hoch | mittel g.e
zahl ring
Beschilderung, Umweltbildungsobjekte von Informationspfaden und The- 10 | 10
menwanderwegen
separate Aussichtsplattformen und -kanzeln -
Infozentren und Infostellen -
Sonstige Einrichtungen 7 1
Gesamt 17 | 11 6 0

Quelle: LalS-Datenbank 2013-2018

Neben dieser eher direkten Inwertsetzung der wertvollen Kulturlandschaftsflaichen durch den
Tourismus kann eine Inwertsetzung Uber landschaftspflegende MalRnahmen erfolgen. Hierzu
sind Gerate und Maschinen, aber auch bauliche MalRnahmen erforderlich. Wie Tabelle 12
zeigt, stellen Maschinen und Gerdte einen wesentlichen Inputfaktor dar. So wurden bis Ende
2018 insgesamt 118 Maschinen und Gerdte zur umweltschonenden Bewirtschaftung und zur
Landschaftspflege angeschafft. Beispiele stellen die Forderung von Gerdaten fur die
Bewirtschaftung von Streuobstwiesen (vgl. Kapitel 7.11) sowie die Anschaffung einer
Schalanlage fiir die Spelzgetreide Dinkel und Emmer im Rahmen des TUKORN-Projekts (vgl.
Kapitel 7.6) dar.

? Infrastrukturen oder auch die Anlage von Wegen werden nicht direkt tiber PLENUM geférdert. Geférdert werden u.a. Beschilde-

rungen, Konzeptionen sowie ggf. weitere Umweltbildungsobjekte.
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Tabelle 12: Im Rahmen von PLENUM-Projekten angeschaffte Maschinen und Gerdte

Erbrachte Landschaftspfle- Bei Messerbal-

Art der Anschaffung eleistungen (ha) pro Jahr ken: Griinland
Anzahl g g P (ha) pro Jahr
Gerate, Maschinen, Sonstiges 90 = =
Maschinen/Gerate zur umweltschonenden 118 323 165

Bewirtschaftung und zur Landschaftspflege

Gesamt 208

Quelle: LalS-Datenbank 2013-2018

Ein gegenliber der Anschaffung von Maschinen und Gerdten investitionsintensiverer
Leistungsbereich von PLENUM-Projekten ist der Neu- und Umbau von baulichen Einrichtungen.
Wie Tabelle 13 zu entnehmen ist, wurden bislang mindestens fiinf Weideeinrichtungen mit
rund 9 ha Pflegeleistung geférdert. Auch wurden insgesamt 47 Verarbeitungseinrichtungen
neu- oder ausgebaut. Uberdies wurden bislang vier Stallungen neu- oder umgebaut und
insgesamt 115 neue artgerechte Standplatze geschaffen.

Tabelle 13: Im Rahmen von PLENUM-Projekten errichtete bauliche Einrichtungen

Einrichtungstyp Pflegeleistung/ Neue
Anzahl | artgerechte Standplitze
Weideeinrichtungen 5 9 ha
Neu- und Umbauten von Stallungen 4 115 Stiick
neue / ausgebaute Verarbeitungseinrichtungen 47 -
Gesamt 9 /

Quelle: LalS-Datenbank 2013-2018

Desweiteren sind durch PLENUM-Projekte im Projektgebiet Landkreis Tlbingen auch neue
Organisationen entstanden (vgl. Tabelle 14). Dazu gehoért ein neuer Betrieb, ein neuer
Erzeugerzusammenschluss sowie vier weitere neu geschaffene Einrichtungen.

Tabelle 14: Im Rahmen von PLENUM-Projekten geschaffene Organisationstypen

Organisationstyp
Anzahl
Neue Betriebe 1
Neue Erzeugerzusammenschliisse 1
Neue Vereine/dhnliche Institutionen 0
Sonstige neue Einrichtungen 4
Gesamt 6

Quelle: LalS-Datenbank 2013-2018

4.2.2. Naturschutz- und Landschaftspflegeleistungen sowie nach PLENUM-Kriterien bewirt-
schaftete Fldichen

Flachen kdnnen im Rahmen von PLENUM-Projekten je nach Handlungsfeld auf unterschiedli-
che Art und Weise in Wert gesetzt werden. Neben der touristischen , Inwertsetzung” der Land-
schaft werden durch PLENUM auch Naturschutz- und Landschaftspflegeleistungen wie Nisthil-
fen, die Erhaltung, Vermittlung oder die vereinzelte Neuanlage von Streuobstwiesen oder
Malnahmen zur Biotoppflege bzw. -gestaltung gefordert. Tabelle 15 zeigt die bislang umge-
setzten Naturschutz- und LandschaftspflegemaBnahmen im PLENUM-Gebiet , Landkreis Tubin-

“«

gen”.




PLENUM Halbzeitevaluation im Projektgebiet Landkreis Tubingen ifls | Institut fir L&ndliche Strukturforschung

Tabelle 15: Im Rahmen von PLENUM umgesetzte MaBnahmen des Naturschutz und der Landschafts-
pflege

Art der MaRnahme Gepflegte/renaturierte
Anzahl Fliche (ha/Jahr)
Pflegeaktionen 170 215
Nisthilfen 440 :
Bezuschussung Streuobstwiesenbdume/Streuobstwiesenvermittiung 134 -
Renaturierungen und Biotopgestaltungen 22 32
Gesamt 766 247

Quelle: LalS-Datenbank 2013-2018

4.2.3. Leistungen und Ergebnisse von PLENUM-Projekten im Bereich immaterielle Inputfakto-
ren

Neben den bereits genannten erbrachten Leistungen im Bereich der physischen Infrastruktur,
wurden im Rahmen von PLENUM-Projekten im Bereich Umweltbildung Schulungen durchge-
fuhrt, die als immaterielle Inputfaktoren in die Bewertung einflieRen. So ist der LalS-Datenbank
zu entnehmen, dass insgesamt 32 Schulungen im Bereich Umweltbildung mit einer Teilneh-
merzahl von durchschnittlich knapp 10 Personen (insgesamt 290 Teilnehmende) durchgefiihrt
wurden.

4.2.4. Produkte und Dienstleistungen fiir Endverbraucher

Nach Betrachtung der erzeugten Inputfaktoren sollen nun die in Folge der PLENUM-Férderung
erzeugten Produkte und Dienstleistungen fiir die Endverbraucherinnen und -verbraucher na-
her betrachtet werden. Hierbei wird zwischen Dienstleistungen und Verkaufsartikeln unter-
schieden. In Hinblick auf Dienstleistungsangebote durch PLENUM-Projekte wurden die in Ta-
belle 16 dargestellten Bildungs- und Informationsveranstaltungen bzw. Freizeitangebote aus
der LalS-Datenbank abgerufen.

Tabelle 16: Im Rahmen von PLENUM-Projekten erbrachte Dienstleistungen im Bereich Bildungs- und
Informationsveranstaltungen

. . Besucher- und Teilnehmer-
Dienstleistungstyp
Anzahl zahlen
Aktionen, Ausstellungen und eintagige Info-Veranstaltungen 547 14.383
mehrtagige Kurse 46 386
Kultur- und Naturfiihrungen, Exkursionen 31 569
Gesamt 624 15.338

Quelle: LalS-Datenbank 2013-2018

Neben Dienstleistungen wird durch PLENUM aulRerdem die Herstellung neuer Produkte gefor-
dert (vgl. Tabelle 17). So wurden bislang insgesamt vier neu angebotene regionale Gerichte
gefordert. AuRerdem wurden insgesamt 24 neue Verkaufsartikel/Produkte entwickelt.

37



PLENUM Halbzeitevaluation im Projektgebiet Landkreis Tubingen ifls | Institut fiir L&ndliche Strukturforschung

38

Tabelle 17: Im Rahmen der PLENUM-Forderung erstellte Produkte

Produkttyp Abgesetzte Menge | Warenumsatz (€ pro
Anzahl (Stiick pro Jahr) Jahr)
neu angebotene regionale Gerichte 4 800 k- A.
neue Verkaufsartikel/ 24 200 10.000

geférderte Produkte

Gesamt 28 1.000 10.000

Quelle: LalS-Datenbank 2013-2018

4.3. Leistungen und Ergebnisse der PLENUM-Projekte im Bereich der Wertschopfungsstufe
,Vermarktung”

Im Folgenden werden die durch PLENUM-Projekte erzeugten Leistungen im Bereich der Wert-
schopfungsstufe ,Vermarktung” betrachtet. In diesem Zusammenhang werden sowohl die
physische Vermarktungsinfrastruktur wie auch der Output der Offentlichkeitsarbeit (insbeson-
dere Informationsmaterialien) betrachtet. Tabelle 18 zeigt die neu geschaffene Vermarktungs-
infrastruktur im Rahmen von PLENUM-Projekten.

Tabelle 18: Im Rahmen von PLENUM-Projekten geschaffene Vermarktungsinfrastruktur

Infrastrukturtypen Warenumsatz (€ pro
Anzahl Jahr)
neu eingerichtete Markte* - -
neu eingerichtete Laden (Produktlagerung, -verarbeitung) 11 28.200
neu eingerichtete sonstige Vermarktungseinrichtungen 16 11.050
neue Logistikeinrichtungen 30 -
Gesamt 57 39.250

* z. B. Wochen- oder Bauernmarkte pro Jahr
Quelle: LalS-Datenbank 2013-2018

Zwischen 2013 und 2018 konnten insgesamt 57 Infrastruktureinrichtungen zur Vermarktung
geschaffen werden, wobei es sich grofRtenteils um neue Logistikeinrichtungen (30 Stiick) han-
delt. Zudem wurde eine einmalige Vermarktungsaktion organisiert. Als wesentliche Verkaufs-
stellen fiir regionale Produkte sind das Café PAUSA in Mdssingen, der AiS-Kastanienhof in Bo-
delshausen, der AiS-Regionalladen in Rottenburg und der Unverpacktladen in Tibingen zu
nennen. Geférdert wurden die Inneneinrichtung mit Obstschragen, einfachen Regalen, Kihlre-
galen und einer Obstwaage mit Bon-Ausdruck (vgl. Kapitel 7.9)

Ebenfalls der Wertschépfungsstufe ,Vermarktung” zuzuordnen, ist die Erstellung von Informa-
tionsmaterialien Gber PLENUM. Hierbei ist zu beachten, dass sich die Vermarktung nicht per se
auf ein einzelnes Endprodukt bezieht, sondern auch Aktivitaten zur Verbreitung des PLENUM-
Gedankens an sich und von Naturschutzinhalten miteinschlieRt. Tabelle 19 fihrt die laut LalS-
Datenbank erstellten Informationsmaterialien auf.
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Tabelle 19: Im Rahmen von PLENUM-Projekten erstellte Informationsmaterialien

Medienart
Anzahl Auflage/Stiick etc.
neue Infobroschiiren / Buicher 2
neue Flyer 27 66.900
neues sonstiges Infomaterial 36 10.000
neue Datenbanken 1
neue Ausstellungsmaterialien 5
neue Internetportale 13
Gesamt 83 76.908

Quelle: LalS-Datenbank 2013-2018

Ebenfalls zur Offentlichkeitsarbeit und damit auch zur Verbreitung des PLENUM-Gedankens
konnen Teilnahmen an Messen und Tagungen einen wichtigen Beitrag leisten. GemaR der LalS-
Datenbank haben die verschiedenen Projektpartner insgesamt an 12 Messen, Tagungen und
dhnlichem teilgenommen.

4.4. Leistungen der PLENUM-Projekte im Bereich , 6ffentliche Resonanz”

Tabelle 20 bildet die aufsummierte 6ffentliche Resonanz ab, die die einzelnen PLENUM-
Projekttragerinnen und -trager in Folge ihrer Projektaktivitaten wahrgenommen haben. Insbe-
sondere durch Presseartikel wurden die Aktivititen der PLENUM-Projekte an die Offentlichkeit
getragen. Aber auch Besichtigungen bzw. Besuchergruppen spielen eine wichtige Rolle. Zudem
konnten bereits drei Projekte Preise bzw. Auszeichnungen erlangen, so z. B. die durch PLENUM
geforderte BUND Veranstaltungsreihe , Technik fiir Naturerfahrung” oder das PLENUM-Projekt
,Streuobst und Naturschutz”.

Tabelle 20: Im Rahmen von PLENUM-Projekten ausgeldste 6ffentliche Resonanz

Medientyp
Anzahl
Fernsehberichte 3
Rundfunkbeitrage 15
Presseartikel 151
Preise/Auszeichnungen fir das Projekt 3
Besuchergruppen / Besichtigungen 120
Weiteres 119
Gesamt 411

Quelle: LalS-Datenbank 2013-2018

4.5. Fazit zu den soziokonomischen Leistungen und Ergebnissen der PLENUM-Projekte

Die in den einzelnen Leistungskategorien erhobenen Leistungszahlen sind Mindestzahlen, da
mit der LalS-Datenbank zwar eine Vollerhebung angestrebt wird, jedoch nicht immer alle Wer-
te vollstandig eingepflegt werden. Des Weiteren wurden in einzelnen Fallen AusreiRer-Werte
im Rahmen der Auswertung nicht mit einberechnet, da hier davon ausgegangen werden kann,
dass es sich um Fehlangaben handelt™.

% s wurde z. B. in Rahmen von zwei Projekten angegeben, dass insgesamt 500 bzw. 100 Flyer gedruckt werden. Hier ist davon

auszugehen, dass es sich um die Auflage und nicht um 500 verschiedene Flyer handelt.
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Der Fokus der Umsetzung im PLENUM-Gebiet ,Landkreis Tlbingen” lag zwischen 2013 und
2018 in der Umsetzung von MaBBnahmen in den Bereichen Naturschutz sowie Information und
Umweltbildung. Dies zeigt sich auch in der groRen Anzahl von Konzeptionen in den Bereichen
Landschaftspflege sowie Umweltbildung/Information. Die recht hohe Anzahl an Konzeptionen
in den Bereichen Tourismus und Vermarktung belegt jedoch auch, dass die touristische Ent-
wicklung sowie die (Produkt-)Vermarktung unter Einbeziehung der Landwirtschaft wichtige
Themen sind. Der grofBe Fokus auf Landschaftspflege und Naturschutz wird auch im Bereich
der Wertschopfungsstufe Glterproduktion ersichtlich. So wurde bereits eine groBe Anzahl an
Maschinen/Geraten zur umweltschonenden Bewirtschaftung und zur Landschaftspflege ange-
schafft. Dies lasst sich u.a. durch die Zusammenfiihrung von PLENUM und LEV unter dem Dach
von VIELFALT e.V. erklaren. Neue Infrastrukturen wurden, mit Ausnahme von Beschilderung
und ggf. andere Umweltbildungsobjekte fiir Themenwanderwege, eher selten errichtet. Dabei
ist zu beachten, dass iber PLENUM keine Infrastruktureinrichtungen (Toiletten, Sitzmoblie-
rung, Wegeanlage, 0.3.) fur Wanderwege gefordert werden. Gefordert werden kann lediglich
die Konzeption, Beschilderung von Themenwanderwegen und ggf. die Installation anderer
Umweltbildungsobjekte. Es konnten neue regionale Produkte sowie regionale Gerichte in der
Gastronomie geschaffen und angeboten werden. Auch konnten durch PLENUM neue bauliche
Einrichtungen wie Stallungen oder Verarbeitungseinrichtungen geschaffen bzw. ausgebaut
werden. Zur Schaffung neuer Betriebe, Erzeugerzusammenschliisse oder Vereine leistet PLE-
NUM bislang einen eher geringen Beitrag.

Zur Erreichung des Endverbrauchers wurden vielfaltige Aktivitaten angestoRen. So konnten mit
Aktionen, Ausstellungen, Kursen oder Exkursionen bereits mehr als 15.000 Personen erreicht
werden. Die Schaffung und Inwertsetzung von Produkten, Verkaufsartikeln und Dienstleistun-
gen ergdnzen dies und belegen die gelungene Vernetzung zwischen Tourismus und Regional-
vermarktung. Wenngleich die Umsatz- und Stiickzahlen regionaler Produkte im Vergleich zu
anderen PLENUM-Gebieten bislang geringer ausfallen (u.a. GEHRLEIN ET AL. 2014; GEHRLEIN ET AL.
2015), so zeigt die positive Bewertung der regionalen Akteurinnen und Akteure in diesem Be-
reich jedoch, dass hier groRe Potenziale im Projektgebiet Landkreis Tibingen bestehen (vgl.
Kap. 5.8). Die Ergebnisse im Leistungsbereich Wertschopfungskette , Vermarktung” unterstrei-
chen die Effekte zusatzlich. Die durch PLENUM angestrebte Professionalisierung der Regional-
vermarktung ldsst sich an der Zahl der bereits geférderten und umgesetzten Vermarktungs-
und Logistikeinrichtungen erkennen. AuRerdem zeigen die im Rahmen von PLENUM-Projekten
erstellten Flyer sowie sonstige Informationsmaterialen, dass die Verbreitung des PLENUM-
Gedankens im Projektgebiet Landkreis Tiibingen bislang erfolgreich umgesetzt wird.
Zusammenfassend lasst sich sagen, dass mit PLENUM im Projektgebiet Landkreis Tilbingen
bereits ein Entwicklungsprozess angestolRen wurde, der (iber am Markt etablierte Produkte
sowie Verkaufs- und Logistikeinrichtungen bereits zum Zeitpunkt der Halbzeitevaluierung erste
Wirkungen auf die Entwicklung der regionalen Wirtschaft ausiibt. Die hier quantitativ aufge-
fihrten materiellen und immateriellen Leistungen und Guter, deren Erstellung zwischen 2013-
2018 durch PLENUM gefordert wurde, sollen im Folgenden durch die qualitative Bewertung
dieser direkten und indirekten Leistungen hinsichtlich ihres Nutzens fiir die regionale Bevolke-
rung erganzt werden.
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5. Nutzeninzidenz

Wie im Methodenkapitel 2 dargestellt, erfasst die Nutzeninzidenz den tatsachlichen Nutzen,
den die Bevolkerung einer Region aus dem Foérderprogramm PLENUM ziehen konnte. Zunachst
wird auf die quantitativen Ergebnisse der Auswertung der Projektdatenbank zurlickgegriffen,
um die Arbeitsplatzeffekte durch PLENUM-Projekte zu dokumentieren. In einem weiteren
Schritt werden qualitative Bewertungen regionaler Schliisselpersonen und Projekttragerinnen
und -trager sowie Riickmeldungen aus den Fokusgruppengesprachen ausgewertet. Insgesamt
nahmen 54 Personen an der Schlisselpersonenbefragung teil (Abbildung 4). Eine Antwort auf
alle Fragen war nicht zwingend erforderlich, daher haben nicht alle Personen auf jede Frage-
stellung geantwortet. Somit unterscheidet auch sich die Anzahl der abgegebenen Bewertun-
gen pro Kategorie. An den Fokusgesprachen beteiligten sich 30 regionale Akteurinnen und
Akteure.

5.1. Nutzen fiir die regionale Bevélkerung durch Arbeitsplatze und Einkommenseffekte

5.1.1. Erhaltene und geschaffene Arbeitspliitze durch PLENUM-Projekte
Ergebnisse der LalS-Datenbank Auswertung

Um den effektiven Nutzen der PLENUM-F6rderung fiir die regionale Bevélkerung hinsichtlich
der Erhaltung und der Schaffung von Arbeitsplatzen zu bewerten, wurden im ersten Schritt die
im Rahmen der LalS-Datenbank erfassten Daten zu Arbeitsplatzeffekten von PLENUM ausge-
wertet. Zwischen 2013 und 2018 konnten insgesamt 59 Arbeitsplatze flir die Dauer der jeweili-
gen Projekte gesichert werden. Davon wurden laut der Datenbank insgesamt 8 Arbeitsplatze
flr Frauen gesichert.

Weiterhin liefert die LalS-Datenbank Auskiinfte dartber, wie viele Arbeitsplatze in Folge der
Umsetzung der PLENUM-Projekte neu geschaffen wurden und wie sich diese auf Manner,
Frauen sowie verschiedene Altersgruppen verteilen. Insgesamt konnten bislang 10 neue Ar-
beitsplatze geschaffen werden, davon insgesamt 7 in landwirtschaftlichen Betrieben fiir Man-
ner < 25 Jahren und einer fir einen Mann > 25 Jahre. Des Weiteren wurde ein Arbeitsplatz im
Bereich der landwirtschaftlichen Produktion geschaffen (Mann > 25 Jahre) und ein Arbeitsplatz
auRerhalb der Landwirtschaft (Frau < 25 Jahre).

Ergebnisse der Befragungen

Um neben den abgefragten Zahlen auch ein Meinungsbild zur Einschatzung des Beitrages von
PLENUM zum Erhalt und der Schaffung von Arbeitsplatzen in der Region zu erhalten, wurde
diese Thematik in der Schlisselpersonenbefragung abgefragt. Die Ergebnisse sind in Abbildung
7 dargestellt.
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Erhalt bestehender Arbeitspldtze (n=52) . 25,0% 23,1% 13,5% i 25,0%

Schaffung neuer Arbeitsplatze insgesamt (n=52) . 9,6% 38,5% 17,3% i. 23,1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B sehr hoch eher hoch teils-teils eher niedrig W sehr niedrig kann ich nicht beurteilen

Abbildung 7: Beitrag von PLENUM zum Erhaltung und zur Schaffung von Arbeitsplatzen
Schlisselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

Die Einschatzung des Beitrags von PLENUM zur Schaffung neuer Arbeitsplatze ist mit mehr als
17 % positiv bewertet worden. Gleichzeitig gaben rund 21 % der Schlisselpersonen an, dass
PLENUM eine eher geringe bzw. sehr geringe Wirkung habe, wahrend der Gro3teil der Befrag-
ten den Beitrag von PLENUM zur Schaffung neuer Arbeitspldatze mit ,teils-teils” einstufte
(38 %). Die Wirkung von PLENUM auf den Erhalt von Arbeitsplatzen wird von den Schliisselper-
sonen etwas positiver bewertet. So gaben knapp 35 % an, dass der Beitrag von PLENUM eher
hoch (25 %) oder sogar sehr hoch (10 %) ist, wahrend rund 17 % den Beitrag als eher niedrig
oder sehr niedrig einstuften.

Vor dem Hintergrund, dass Inklusion ein wichtiges Ziel des PLENUM-Gebiets ,Landkreis Tubin-
gen” darstellt, wurden die Schliisselpersonen zusatzlich zu den Beitragen von PLENUM auf die
Schaffung von Arbeitsplatzen fiir Langzeitarbeitslose und Fliichtlinge sowie fiir Menschen mit
Behinderung befragt (Abbildung 8). Rund 37 % der Befragten gaben an, dass PLENUM eine
sehr hohe (10 %) bzw. eher hohe (27 %) Wirkung auf die Schaffung von Arbeitsplatzen fir
Menschen mit Behinderung oder psychischer Erkrankung habe. Hingegen wurde der Beitrag
lediglich von knapp 8 % mit eher niedrig bewertet; die niedrigste Wertung wurde gar nicht
vergeben. Der Beitrag zur Schaffung von Arbeitsplatzen fiir Langzeitarbeitslose und Fliichtlinge
wird geringer eingeschatzt, lediglich 2 % bewerteten ihn mit sehr hoch. Insgesamt ist auffallig,
dass ein GroRteil der Befragten zu den Wirkungen von PLENUM auf die Schaffung von Arbeits-
platzen fiir Menschen mit Behinderung (knapp 31 %) und Langzeitarbeitslose sowie Fliichtlinge
(knapp 51 %) keine Aussage treffen konnen.

Schaffung von Arbeitsplatzen fir Menschen mit .

26,9% 25,0% 7,7% 30,8%
Behinderung oder psychischer Erkrankung (n=52)

Schaffung von Arbeitsplatzen fir Langzeitarbeitslose
2, 157%  13,7%  157% @2,0% 51,0%

und Flichtlinge (n=51)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B sehr hoch eher hoch teils-teils eher niedrig M sehr niedrig kann ich nicht beurteilen

Abbildung 8: Beitrag von PLENUM zur Schaffung von Arbeitsplatzen fiir Menschen mit Behinderung
sowie fiir Langzeitarbeitslose und Fliichtlinge



PLENUM Halbzeitevaluation im Projektgebiet Landkreis Tubingen ifls | Institut fir L&ndliche Strukturforschung

Schlusselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

Neben der Befragung regionaler Schliisselpersonen wurde das Thema Schaffung von Arbeits-
platzen von Menschen mit Einschrankungen auch in den Fokusgruppen angesprochen (vgl.
auch Kapitel 9.7). Grundsatzlich herrscht auch hier eine vergleichsweise hohe Zufriedenheit,
was die bisher erreichten Ergebnisse angeht. Insbesondere Akteurinnen und Akteure aus dem
Inklusionsbereich betonten, dass es eines langen Atems bedarf, um dauerhafte Arbeitsplatze
zu schaffen. Insofern sei das bisher Erzielte ein wichtiger Schritt, auch um die mit den Unter-
stitzungsmoglichkeiten des Bundesteilhabegesetzes verbundenen Vorteile bekannter zu ma-
chen und insgesamt zum Wachsen eines Verstandnisses fiir gelebte Inklusion auf dem Ar-
beitsmarkt beizutragen. Seitens der Geschaftsstelle wurde angefiihrt, dass die Kleinteiligkeit
der Wirtschaftsbetriebe ein Hemmnis sei. Vielfach handelt es sich um Einzelunternehmerinnen
und -unternehmer, die mit der Einstellung von Personen mit besonderen Bediirfnissen und
damit einhergehendem zusatzlichem Betreuungsaufwand Gberfordert sind.

5.1.2. Auswirkungen auf das Einkommen und Rentabilitéit
Ergebnisse der LalS-Datenbank Auswertung

Um die Bedeutung und damit den Beitrag zum Einkommen besser abschatzen zu kénnen, wur-
den Eintrage aus der LalS-Datenbank zum Unternehmenseinkommen bzw. zum Einkommen
der direkt am Projekt beteiligten Personen ausgewertet.

Tabelle 21: Wirtschaftlichkeit der Projekte

Einschadtzung der Rentabilitdt (n =
Beitrag zu Einkommen (n =117) Anzahl | 133) Anzahl
kein Beitrag 29 bedarf weiterhin 50-100 % Zuschuss 4
geringfligiges Einkommen (0-25 %) 77 | bedarf weiterhin bis zu 50 % Zuschuss 4
zusatzliches 6konomisches Standbein (25-
50 %) 9 selbsttragend nach Forderung 102
zentraler Betriebsbereich (50-75 %) 2 Erwirtschaftung leichten Gewinns 22
tragt zu 100 % bei 0 Erwirtschaftung hohen Gewinns 1

Quelle: LalS-Datenbank 2019

Insgesamt wurden zu 117 PLENUM-Projekten Angaben beziiglich des Beitrags zum Unterneh-
menseinkommen und in 133 Angaben zu der Einschdtzung der Rentabilitdt gemacht. Rund ein
Viertel (29 Projekte) der Projekttragerinnen und -trager gab an, dass das eigene Projekt keinen
Beitrag zum Einkommen leistet. Hingegen stellten mehr als 65 % (77 Projekte) an, einen ge-
ringfligigen Beitrag (zwischen 0-25 % des Einkommens) fiir die Projektbeteiligten fest. Knapp
9 % stellten einen Beitrag im Rahmen eines zusatzlichen 6konomischen Standbeins (25-50 %)
fest und zwei Personen gaben sogar an, dass die Einkiinfte im Rahmen des PLENUM-Projekts
einen zentralen Betriebsbereich (50-75 %) bilden.

Des Weiteren wird im Rahmen der Datenbank die Einschdtzung der Rentabilitdt der PLENUM-
Projekte nach Abschluss der Férderung erfasst. In knapp 17 % der Falle wurde angegeben, dass
die jeweiligen Projekte einen leichten Gewinn erwirtschaften. In mehr als drei Viertel der Falle
wird das Projekt als selbsttragend eingeschatzt. Bei nur insgesamt rund 6 % der Projekte wird
ein weiterer Zuschuss von bis zu 50 % (4 Projekte) oder sogar zwischen 50-100 % (4 Projekte
bendtigt).
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Insgesamt ist zu beachten, dass nicht zu allen Projekten Angaben hinsichtlich des Einkommens
und der Rentabilitdt gemacht wurden.

Ergebnisse der Schliisselpersonenbefragung

Um neben den Angaben von Zahlen auch ein Meinungsbild zu erhalten und so den Gesamtein-
druck abzurunden, wurde die Frage nach den Effekten von PLENUM auf die Einkommenssitua-
tion in den Fragebogen fiir die Schlisselpersonen aufgenommen. Insgesamt 40 % aller Befrag-
ten schreiben PLENUM einen sehr hohen oder eher hohen Beitrag bei der Schaffung neuer und
nachhaltiger Einkommensquellen zu. Dem stehen lediglich 14 % der Befragten gegeniber, die
den Beitrag eher niedrig (12 %) oder sehr niedrig (2 %) einstufen (Abbildung 9).

Schaffung neuer, nachhaltiger Einkommensquellen
(n=50) 20,0% 24,0%  12,0% % 22,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M sehr hoch eher hoch teils-teils eher niedrig ®sehr niedrig kann ich nicht beurteilen

Abbildung 9: Einschdtzung des PLENUM-Beitrags zur Schaffung von Einkommensquellen
Schlisselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

5.1.3. Fazit beziiglich des Nutzens von PLENUM durch Erhaltung und Schaffung von Arbeits-
pldtzen und Einkommenseffekte

Die Auswertung der LalS-Datenbank zeigt, dass PLENUM einen Beitrag zur Sicherung von Ar-
beitsplatzen im Landkreis Tlbingen leistet. Zudem konnten in Folge der Umsetzung der PLE-
NUM-Projekte bereits insgesamt zehn Arbeitspldtze neu geschaffen werden. Die Schliisselper-
sonen bewerteten die Wirkung von PLENUM auf den Erhalt von Arbeitsplatzen positiv. Der
Beitrag der PLENUM-Forderung zur Schaffung neuer Arbeitsplatze wird hingegen als geringer
angesehen. Im Vergleich zu anderen PLENUM-Gebieten ist die Zahl der gesicherten Arbeits-
platze sehr hoch, wahrend bezlglich der Schaffung von Arbeitsplatzen noch etwas Aufholbe-
darf besteht. Einkommenseffekte konnten bislang im geringen Umfang erreicht werden. Der
grofite Teil der Projekttrager gab an, dass durch die Projekte ein geringfligiges zusatzliches
Einkommen erzielt werden konnte bzw. kann. AuBerdem gaben mehr als drei Viertel der Pro-
jekttrager an, dass das Projekt selbsttragend sei. Auch anhand der Schlisselpersonenbefra-
gung lasst sich erkennen, dass der PLENUM-Beitrag zur Schaffung neuer, nachhaltiger Ein-
kommensquellen von 40 % der Befragten positiv eingeschatzt wird.

Im Vergleich zu anderen Gebieten wird ferner ersichtlich, dass der Beitrag von PLENUM zur
strukturellen Verbesserung des Arbeitsmarktes im Projektgebiet Landkreis Tlibingen bereits
zum Zeitpunkt der Halbzeitevaluierung als liberdurchschnittlich hoch bewertet werden kann.
So wurden im Projektgebiet Heckengdu laut Angaben der Projekttrager zum Zeitpunkt der
Abschlussevaluation 27,5 und im Projektgebiet Naturgarten Kaiserstuhl 6 Arbeitspldtze gesi-
chert. Ahnlich wie bei den Datenbankeintriagen in der LalS-Datenbank, die eine Grundlage der
Auswertung fiir das PLENUM-Gebiet ,Landkreis Tlbingen” bildet, ist hier jedoch auch von
Mindestwerten auszugehen.
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5.2. Bewertung der Vernetzung innerhalb und zwischen den Projekten und Zielgruppen
PLENUM will einen naturschutzorientierten Entwicklungsprozess in der Region durch Beteili-
gung regionaler Akteurinnen und Akteure anstoBen. Aus diesem Grund ist aus Programmesicht
wichtig, dass von Anfang an moglichst viele Personen aus der Region in die Erarbeitung sich
selbst tragender und an der Leitvorstellung fiir eine nachhaltige Entwicklung in der Region
orientierten Entwicklungspfade eingebunden werden. Eine gelungene Einbindung zeichnet sich
nicht zuletzt dadurch aus, dass ein erhohtes MaR an Vernetzung zwischen den Akteurinnen
und Akteuren entsteht. Aufgrund dessen wird im Folgenden auf den Beitrag von PLENUM zur
Vernetzung innerhalb und zwischen den Projekten eingegangen.

5.2.1. Vernetzung innerhalb der Projekte und Zielgruppen

In Bezug auf die Bedeutung und Wirkung von PLENUM hinsichtlich der Steigerung der Zusam-
menarbeit und damit einer Intensivierung der Vernetzung zwischen Kommunen und verschie-
denen Akteurinnen und Akteuren in Projekten, wurden die Schliisselpersonen um eine Bewer-
tung gebeten. Mehr als zwei Drittel der Befragten (knapp 70 %) bewerteten die Steigerung der
Zusammenarbeit verschiedener Akteurinnen und Akteure in den Projekten mit sehr hoch oder
eher hoch. Hingegen beurteilten nur ca. 4 % die Wirkung als eher niedrig oder sehr niedrig. Die
Wirkung von PLENUM auf die Steigerung der interkommunalen Zusammenarbeit wird hinge-
gen lediglich von knapp 23 % mit sehr hoch oder eher hoch beschrieben. Hier ist insbesondere
auffallig, dass mehr als 40 % der Befragten hierzu keine Einschatzung abgeben kdnnen. Insge-
samt |3asst sich jedoch feststellen, dass PLENUM durch die Schliisselpersonen eine recht grofRe
Vernetzungswirkung zugeschrieben wird (Abbildung 10).

Steigerung der Zusammenarbeit verschiedener
) ) . 45,3% 22,6% 1,9% $9% 3,8%
Akteurinnen und Akteure in Projekten (n=53)

Steigerung der interkommunalen Zusammenarbeit I 17,0%
V70

22,6% 11,3% 9% 41,5%
(n:53) o o I o o

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B sehr hoch eher hoch teils-teils eher niedrig M sehr niedrig kann ich nicht beurteilen

Abbildung 10: Bedeutung und Wirkung von PLENUM hinsichtlich der Zusammenarbeit
Schlisselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

5.2.2. Vernetzung zwischen den Projekten und Zielgruppen

Neben der Vernetzung innerhalb von Projekten und Zielgruppen will PLENUM vor allem einen
Beitrag dazu leisten, Akteurinnen und Akteure aus unterschiedlichen Handlungsfeldern mitei-
nander in Kontakt zu bringen und Synergieeffekte durch die Vernetzung verschiedener Projek-
te zu generieren.

Fir die Bewertung der Zielerreichung in diesem Themenfeld, wurden die Schliisselpersonen
um eine Einschatzung der in Abbildung 11 aufgefiihrten Aspekte gebeten.
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Steigerung der Zusammenarbeit zwischen Projekten l 10
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Abbildung 11: Einschatzung der Wirkung von PLENUM auf die angefiihrten Aspekte der Vernetzung
und Zusammenarbeit
Schlusselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

Insgesamt wird die Steigerung der Zusammenarbeit zwischen Projekten durch PLENUM von
rund 23 % als sehr hoch oder hoch angesehen. Auffillig ist, dass mehr als 40 % keine Aussage
hierzu treffen kdnnen. Die Vernetzungswirkungen von grofRen zu kleinen Projekten wurden
hingegen von der Halfte der Befragten mit sehr hoch oder hoch bewertet. Lediglich knapp 6 %
bewerteten diese mit eher niedrig oder sehr niedrig. Rund 63 % der befragten Schlisselperso-
nen schreiben PLENUM zudem einen hohen bis sehr hohen Beitrag bei der Schaffung von Sy-
nergien zwischen Naturschutz und Landwirtschaft zu — einem der Kernziele von PLENUM. Die
Verwirklichung handlungsiibergreifender Ansatze und MalRnahmen wurde von knapp 27 % als
sehr hoch oder eher hoch eingestuft, auch hierzu konnten jedoch mehr als 30 % keine Ein-
schatzung abgeben.

In den Fokusgruppen zeigt sich ein den Befragungsergebnissen dhnelndes Bild: Grundsatzlich
hat eine Steigerung der Zusammenarbeit stattgefunden. Am gréRten ist dieser Effekt bei den
Gremien wie dem Fachbeirat, in denen ein breiter Austausch stattfindet. Auf der Projektebene
ist diese Entwicklung noch nicht in diesem Ausmal erkennbar. Gleichzeitig soll mit der Forde-
rung nach mehr Zusammenarbeit keine Uberfrachtung des Einzelvorhabens angestoRen wer-
den.

5.2.3. Fazit zur Vernetzung

Als Fazit kann festgestellt werden, dass die befragten Schliisselpersonen PLENUM bei der Ver-
netzung innerhalb der Handlungsfelder ebenso wie handlungsfeldiibergreifend einen grolRen
Beitrag zuschreiben. Insbesondere das Hauptziel des Programms, durch PLENUM Synergien
zwischen Naturschutz und Landwirtschaft zu schaffen, konnte laut Einschatzung der Schlissel-
personen im Projektgebiet Landkreis Tlibingen erreicht werden. Auch hinsichtlich der Verwirk-
lichung handlungsiibergreifender Anséatze liegt das Projektgebiet Landkreis Tubingen im Ver-
gleich zu anderen PLENUM-Gebieten im Durchschnitt. Im Rahmen der Fokusgruppe Land- und
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Forstwirtschaft wurde zudem hervorgehoben, dass eine starkere handlungsfeldiibergreifende
Vernetzung generell angestrebt werde. Durch den bereits starken Fokus auf Ehrenamter fehlen
hierfir jedoch momentan noch die Kapazitaten. Dennoch ist positiv hervorzuheben, dass sich
auf der Ebene der Erzeugerinnen und Erzeuger und Vermarkterinnen und Vermarkter neue
Verbindungen entwickelt haben, die durch PLENUM entstanden sind. Insgesamt konnte die
Strategie, die Vernetzung durch integrierte Ansatze zu férdern, im Projektgebiet Landkreis
Tubingen umgesetzt werden. Dennoch bestehen insbesondere auf der Projektebene noch Po-
tenziale.

5.3. Nutzen durch die Verbesserung des Zusammenhalts in der Region

Uber die rein wirtschaftlichen Aspekte wie die Erhaltung oder Schaffung von Arbeitsplitzen
oder die Verbesserung von Vermarktungsgrundlagen hinaus, ist es zudem ein Ziel von PLENUM
ein Klima der Zugehorigkeit und damit einhergehend die Verbesserung des Zusammenhalts in
der Region zu schaffen. Denn die Nachhaltigkeit der wirtschaftlichen Effekte hangt nicht zuletzt
von der Verankerung des regionalen Miteinanders im Bewusstsein der Akteurinnen und Akteu-
re vor Ort ab. Abbildung 12 stellt die Einschatzung der Befragten zu der Wirkung von PLENUM
auf den Zusammenhalt sowie den Umgang mit Konflikten in der Region dar.

Steigerung des Vertrauens zwischen den regionalen
Akteurinnen und Akteuren (n=53)

Forderung der regionalen Identitat (Heimatgefiihl) und - I
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des Zusammenbhalts (n=52)
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45,3% 283% 1,9%  3,8%
Interessen/Belangen (n=53) ° 0
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Konflikte zwischen Landnutzerinnen und -nutzern - 34,6% 26,9% 3,8% 21,2%
sowie dem Naturschutz zu verringern (n=52)
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Abbildung 12: Einschatzung der Wirkung von PLENUM auf den regionalen Zusammenhalt
Schlusselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

Die Steigerung des Vertrauens zwischen den regionalen Akteurinnen und Akteuren wird von
mehr als 77 % der Befragten als hoch bis sehr hoch eingeschatzt. Auch in Bezug auf die Forde-
rung der regionalen Identitdt und damit des Zusammenhalts sehen knapp 54 % der Befragten
hohe bis sehr hohe Effekte, die auf PLENUM zuriickgefiihrt werden. Uberdies bewerteten zwei
Drittel die Wirkung des PLENUM-Prozesses auf die Vermittlung zwischen verschiedenen Inte-
ressen bzw. Belangen mit sehr hoch oder eher hoch und lediglich 1,9 % gaben eine negative
Bewertung hierzu ab.

Bezlglich der Minderung von Konflikten zwischen Landnutzenden und dem Naturschutz be-
werteten nahezu 50 % der Befragten den Beitrag von PLENUM mit eher hoch (34,6 %) oder
sehr hoch (13,5 %). Lediglich 3,8 % gaben an, dass der Beitrag eher gering sei. Insgesamt lasst
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sich im Projektgebiet PLENUM also bislang eine positive Wirkung von PLENUM auf den Zu-
sammenbhalt und die Minderung von Konflikten festzustellen.

Abbildung 13 illustriert die Einschatzung der Schliisselpersonen, inwiefern durch PLENUM eine
Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Akteurinnen und Akteuren sowie Gruppen in
der Region stattgefunden hat und ob eine Steigerung der Vernetzung und Kooperationsbereit-
schaft erreicht werden konnte.

Steigerung der Vernetzung und
. . 56,6% 132% 1,9% 3,8%
Kooperationsbereitschaft (n=53)

Forderung der Zusammenarbeit zwischen
Akteurinnen und Akteuren sowie Gruppen in der - 40,4% 17,3% 1,9°/I1,9% 17,3%

Region (n=52)
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Abbildung 13: Einschatzung der Wirkung von PLENUM auf eine Veranderung der Zusammenarbeit und
Kooperationsbereitschaft
Schlusselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

Mehr als 80 % bewerteten die Wirkung von PLENUM auf die Steigerung der Vernetzung und
Kooperationsbereitschaft mit sehr hoch oder eher hoch. Lediglich 1,9 % gaben eine negative
Bewertung ab. Knapp 62 % beurteilten dariiber hinaus die Effekte von PLENUM auf die Forde-
rung der Zusammenarbeit zwischen Akteurinnen und Akteuren sowie Gruppen in der Region
positiv. Auch hier gab lediglich ein kleiner Anteil der Befragten (knapp 4 %) eine negative Beur-
teilung ab, wahrend etwas mehr als 17 % keine Beurteilung abliefern konnten.

Auch hier zeigt sich in den Fokusgruppen ein dhnliches Bild der Zufriedenheit mit der verbes-
serten Zusammenarbeit. Als ein wichtiger Punkt wird das Zusammenspiel von PLENUM und
LEV innerhalb einer Geschaftsstelle angefiihrt. Neben der finanziellen Forderung von Projek-
ten, die einen Einstieg darstellte und gleichzeitig von den Akteurinnen und Akteuren als Ver-
trauensvorschuss wahrgenommen wurde, war es auch die stete Prasenz von PLENUM in Ver-
bindung mit dem LEV bei Veranstaltungen, die zu einer Steigerung des Vertrauens beitrug. Es
lasst sich also feststellen, dass die Befragten durchaus hohe Wirkungen von PLENUM bei der
Verbesserung der Zusammenarbeit in der Region sehen. Dies deckt sich mit den Aussagen in
den Fokusgruppengesprachen. Durch PLENUM wurde die Kommunikation vereinfacht, es sind
neue Kooperationen entstanden und die PLENUM-Geschaftsstelle sorgt maligeblich dafiir, dass
alle relevanten Akteurinnen und Akteure Teil eines Netzwerkes sind.

5.4. Bewertung der Verankerung des PLENUM-Gedankens in der Bevélkerung

Die Bewertung der Akzeptanz des PLENUM-Konzeptes der naturschutzorientierten Regional-
entwicklung bei den Zielgruppen ist ein wichtiger Aspekt der Nutzeninzidenzuntersuchung. In
diesem Kontext wurde abgefragt, inwieweit das Wissen der Bevélkerung vor Ort in den folgen-
den Bereichen gesteigert werden konnte: Rolle der regionalen Landwirtschaft, Bezug zum Na-
turschutz, Bewusstsein fir die regionale Lebensmittelverarbeitung sowie Gastronomie.
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5.4.1. Bewusstseinssteigerung bzgl. der Zusammenhdnge in der Lebensmittel-
Wertschépfungskette

PLENUM hat eine groRflachige Naturschutzwirkung zum Ziel. Diese soll erreicht werden, indem
moglichst viele landwirtschaftliche Betriebe ihre Flachen natur- und umweltschonend bewirt-
schaften. Dazu ist es notwendig, das Bewusstsein fiir die Zusammenhange der einzelnen Wert-
schopfungsglieder von der Urproduktion tber die Verarbeitung bis hin zur Gastronomie und
zum Handel zu schaffen und dies mit dem Nutzen fir Natur und Landschaft zu verknipfen.
Kommunikation ist essentiell, um das Bewusstsein innerhalb der Wertschépfungskette fur die
Belange der verschiedenen Wertschopfungspartnerinnen und -partner zu wecken ebenso wie
der Verbraucherebene die Mehrkosten fiir das jeweilige Produkt zu erklaren.

Daher ist es fiir die Bewertung eine zentrale Frage, inwieweit es PLENUM gelungen ist, das
Bewusstsein der regionalen Bevolkerung fiir die auf der Landwirtschaft basierenden regionalen
Wertschopfungsketten zu steigern. Rund 56 % der befragten Schliisselpersonen schatzten den
Beitrag von PLENUM zur Steigerung des Verstandnisses fir die Situation der regionalen Land-
wirtschaft als sehr hoch oder eher hoch ein. Ebenso wurde die Wirkung von PLENUM auf die
Steigerung des Bewusstseins bzgl. der Verantwortung der Landwirtschaft fir die Natur von ca.
54 % der Befragten als eher hoch oder sehr hoch eingestuft. Den groRten Einfluss habe PLE-
NUM laut Einschatzung der Befragten jedoch auf das Verstandnis der regionalen Bevolkerung
fir die Bedeutung der regionalen Lebensmittelverarbeitung und Gastronomie. So wurde dies
durch nahezu 70 % der Befragten mit sehr hoch oder eher hoch bewertet. Insgesamt wird
deutlich, dass durchweg weniger als 10 % der Befragten den Beitrag von PLENUM zur Bewusst-
seinssteigerung bzgl. Lebensmittel-Wertschopfungsketten als eher niedrig oder sehr niedrig
bewerteten (Abbildung 14).
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Abbildung 14: Einschatzung des Beitrags von PLENUM zur Bewusstseinssteigerung bzgl. Lebensmittel-
Wertschopfungsketten

Schlusselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

5.4.2. Fazit zur Verankerung des PLENUM-Gedankens in der Bevélkerung

Nur wenn die Zusammenhange in den Wertschépfungsketten der Lebensmittelproduktion und
-verarbeitung im Bewusstsein der Menschen in der Region und damit im Verbraucherbewusst-
sein verankert sind, kann der PLENUM-Gedanke ,,Schiitzen durch Nitzen” funktionieren. Der
Beitrag von PLENUM zur Steigerung des Bewusstseins fir die Zusammenhdnge regionaler
Wertschoépfungsketten und damit auch des Werts von Natur und Landschaft wird von einem
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GroRteil der befragten Akteurinnen und Akteure als hoch eingeschatzt. Dieses Stimmungsbild
deckt sich mit den Ergebnissen der Fokusgruppengesprache. So konnte das gegenseitige Ver-
standnis auf Seiten der Landwirtschaft und des Naturschutzes durch von der Geschaftsstelle
organisierte PLENUM-Veranstaltungen gestarkt werden, im Dialog eigene Sichtweisen vermit-
telt und gleichzeitig dargestellt werden, dass die gemeinsame Arbeit sinnvoll ist.

5.5. Bewertung des Innovationsgehaltes von PLENUM

Erfolgreiche Bewusstseinsbildungsprozesse und eine im Prozessverlauf wachsende Vernetzung
zeigen sich auch darin, dass an die regionalen Bedingungen angepasste Losungsmoglichkeiten
entwickelt werden. Im Idealfall zeichnen sich diese dadurch aus, dass sie innovativ sind und so
gezielt zur besseren Erreichung von Naturschutzwirkungen beitragen.

Wichtige Ausgangsbedingungen, um den Beitrag von PLENUM zur Erarbeitung innovativer
Losungen zu ermoglichen sind, dass sowohl ein reger Informationsfluss wie auch ein Erfah-
rungsaustausch innerhalb der etablierten Netzwerke moglich sind. Daher wurden die Schlis-
selpersonen nach der Bedeutung und Wirkung von PLENUM fir die Férderung von innovativen
Projekten sowie fiir den Austausch und die Weitergabe von Wissen gefragt (Abbildung 15).

Férderung von innovativen, also fiir die Region - i
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Abbildung 15: Einschatzung bzgl. des Innovationsgehaltes von PLENUM
Schlusselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

Die Bedeutung und Wirkung von PLENUM bei der Férderung von innovativen Projekten wird
von mehr als zwei Drittel der Befragten als sehr hoch oder eher hoch eingestuft. Lediglich
1,9 % weisen PLENUM eine geringe Wirkung zu. Darlber hinaus bewerteten mehr als 50 % die
Bedeutung von PLENUM fiir den Austausch und die Weitergabe von Wissen und bewahrten
Praktiken mit sehr hoch (13,2 %) oder eher hoch (39,6 %).

Die Bewertung durch die befragten Schliisselpersonen zeigt, dass PLENUM in das Projektgebiet
einen hohen Innovationsgehalt einbringt. Der Wissensaustausch wird dagegen etwas schwa-
cher bewertet.

5.6. Bewertung der Sicherung der Naturausstattung

Das Hauptziel von PLENUM ist die Sicherung der Naturausstattung in der Projektregion. Hierfir
ist neben der Entwicklung innovativer Ansadtze auch die Steigerung der Akzeptanz fir Mal3-
nahmen des Natur- und Umweltschutzes in der Bevolkerung eine wichtige Basis.

Um die Sicherung der Naturausstattung in umfassenderem Mal3e bewerten zu kénnen, wurde
sie in der Schlisselpersonenbefragung in verschiedene Teilaspekte gegliedert. Zunachst wurde
die allgemeine Wirkung von PLENUM auf die Naturschutz- und Sicherungswirkung ermittelt



PLENUM Halbzeitevaluation im Projektgebiet Landkreis Tubingen ifls | Institut fir L&ndliche Strukturforschung

(Abbildung 16). Knapp 80 % der Befragten gaben an, dass PLENUM einen sehr hohen (34 %)
oder eher hohen (45 %) Beitrag zur Forderung des Natur- und Umweltschutzes im Landkreis
Tlbingen leistet, wahrend nur knapp 2 % den Beitrag als sehr niedrig bewerteten. Die Wirkung
von PLENUM bzgl. der Sicherung der Naturausstattung durch umweltangepasste Erholungs-
nutzung wird hingegen weitaus geringer eingeschatzt. So unterstellten mehr als 17 % der Be-
fragten PLENUM eine eher geringe oder sehr geringe Wirkung, 25 % antworteten mit teils-teils
und knapp 37 % schatzten die Wirkung als sehr hoch oder eher hoch ein. Hingegen stimmten
fast 80 % der befragten Schllsselpersonen in hohem bis sehr hohem Malle der Aussage zu,
dass PLENUM und das Team dazu beigetragen haben, Natur und Landschaft, Arten und Bioto-
pe im Projektgebiet Landkreis Tlbingen zu schitzen. Weniger als 2 % gaben hierzu eine nega-
tive Bewertung ab.
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Abbildung 16: Einschatzung der Wirkung von PLENUM bzgl. der Schutz- und Sicherungswirkung
Schlisselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

Uberdies wurde nach dem Beitrag des PLENUM-Programms und der PLENUM-Projekte zur
Unterstlitzung der biologischen Vielfalt, der Umweltschutzgiiter, der naturschutzorientierten
Landwirtschaft und der Akzeptanzsteigerung von Natur- und UmweltschutzmalRnahmen ge-
fragt (Abbildung 17). Bei der Betrachtung des Antwortspektrums zeigen sich in der Beurteilung
der verschiedenen Wirkungsbereiche Unterschiede. Besonders hervorgehoben wird die Wir-
kung von PLENUM auf die Erhaltung und Férderung der Vielfalt an Tier- und Pflanzenarten und
ihrer Lebensraume, ca. 74 % bewerteten dies mit sehr hoch oder eher hoch. Auch der Beitrag
von PLENUM bzgl. der Steigerung der Akzeptanz von MaRnahmen des Natur- und Umwelt-
schutzes in der Bevélkerung wird von mehr als 71 % als sehr hoch oder eher hoch eingeschatzt.
Der Beitrag zum Schutz und zur Verbesserung von Boden, Wasser und Luft wird am geringsten
eingeschatzt. Wahrend noch immer mehr als 50 % ihn mit sehr hoch oder eher hoch bewerte-
ten, schatzten knapp 19 % den Beitrag als eher niedrig oder sehr niedrig ein. In der Gesamtheit
wird jedoch deutlich, dass PLENUM aus Sicht der Schliisselpersonen dazu beitragt, die Natur-
ausstattung im Projektgebiet Landkreis Tlbingen zu erhalten und zu schiitzen. So bewerteten
im Schnitt rund 60 % der befragten Schliisselpersonen den Beitrag von PLENUM auf unter-
schiedliche Aspekte des Umwelt- und Naturschutzes mit sehr hoch oder eher hoch.
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Schutz und Verbesserung von Boden, Wasser und - I
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schonenden Landwirtschaft (n=53)
Steigerung der Akzeptanz von MalRnahmen des
Natur- und Umweltschutzes in der Bevolkerung _ 41,5% 9,4% 5,7% I9% 11,3%
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Abbildung 17: Beitrag von PLENUM zur Unterstiitzung folgender Aspekte des Natur- und Umwelt-
schutzes
Schlusselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

Die Fokusgruppenteilnehmenden betonten das Zusammenspiel unterschiedlicher Férderpro-
jekte. So lassen sich Giber PLENUM konkrete MaRnahmen auf der Flache gut mit Bildungs- und
InformationsmaBnahmen fiir verschiedene Zielgruppen kombinieren, was insgesamt zu einer
héheren Nachhaltigkeit beitragt. Eine detaillierte Darstellung der Naturschutzwirkungen von
PLENUM im Projektgebiet Landkreis Tlbingen je Handlungsfeldgruppe erfolgt in Kapitel 6.

5.7. Nutzen durch die Bereitstellung von Angeboten fiir einzelne Zielgruppen

Ein weiterer Nutzen von PLENUM ist die Verbesserung der Angebote fiir verschiedene Ziel-
gruppen in der Region. Um die Wirkung einschatzen zu konnen, wurden die Schliisselpersonen
befragt, inwiefern sich das Angebot fiir Jugendliche und junge Erwachsene, Familien mit Kin-
dern sowie Seniorinnen und Senioren durch PLENUM verbessert hat (Abbildung 18).

Angebote flr Jugendliche und junge Erwachsene . I"
) o o 19,2% 28,8% 17,3% 1,8% 23,1%
(Bildung, Freizeit, Aktivitat) (n=52)
Angebote fiir Familien mit Kindern (n=52) - 26,9% 30,8% 7,7%1I% 21,2%
Angebote fiir Seniorinnen und Senioren (n=52) - 15,4% 25,0% 13,5% 1,|% 32,7%
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B sehr hoch eher hoch teils-teils eher niedrig M sehr niedrig kann ich nicht beurteilen

Abbildung 18: Beitrag von PLENUM zur Verbesserung zielgruppenspezifischer Angebote
Schlisselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

Insgesamt wurde der Beitrag von PLENUM fir alle Zielgruppen lediglich als mittelhoch bewer-
tet, wobei der Beitrag zur Schaffung von Angeboten fiir Familien mit Kindern (mit rund 38 % im
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positiven Abschnitt der Skala) am hochsten eingeschatzt wurde. Der Beitrag von PLENUM auf
die Verbesserung der Angebote fiir Seniorinnen und Senioren wurde lediglich von etwas mehr
als einem Viertel der Befragten als sehr hoch oder hoch einschatzt, wahrend nahezu ein Drittel
keine Einschatzung hierzu abgeben konnte. AuBerdem bewerteten fast 20 % der Befragten den
Beitrag von PLENUM auf die Verbesserung der Angebote fiir Jugendliche und junge Erwachse-
ne mit eher niedrig oder sehr niedrig. Im Vergleich zu anderen PLENUM-Zielen (z. B. Sicherung
der Naturausstattung oder Forderung von Innovationen) wurde der Beitrag von PLENUM zur
Verbesserung zielgruppenspezifischer Angebote als relativ gering bewertet.

5.8. Nutzen durch die Verbesserung der Produktpalette regionaler Produkte

Gemals dem Motto ,,Schitzen durch Nitzen” zielt PLENUM stark auf die Entwicklung und Ver-
besserung regionaler Produkte und deren Vermarktung ab. Um eine nachhaltige Umsetzung zu
ermoglichen, missen die Verbraucherinnen und Verbraucher informiert sein und ihre jeweili-
gen Kaufentscheidungen bewusst treffen. Auerdem braucht es ein moglichst umfassendes
Angebot an regionalen, naturschutzorientiert hergestellten Produkten. Daher ist es ein wichti-
ges Ziel von PLENUM, einerseits die Positionierung der vorhandenen regionalen Produkte zu
optimieren und den Mehrwert so zu kommunizieren, dass der Aufpreis, der liber die Einhal-
tung von naturschutzfachlichen Kriterien entsteht, am Markt erzielt werden kann. Andererseits
muss das vorhandene Produktportfolio erganzt und ausgebaut werden, um auch langfristig
eine kritische Masse zu erzeugen und sich so nachhaltig im Verbraucherbewusstsein zu veran-
kern. Vor diesen Hintergrund wurden die Schllsselpersonen befragt, inwieweit PLENUM im
Projektgebiet Landkreis TUbingen hierzu bislang einen Beitrag leistet (Abbildung 19).

Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit regionaler
- 36,5% 19,2% 3,8% I9% 15,4%
Produkte (n=52)
Inwertsetzung vorhandener regionaler Produkte und
rhande o 7% gk B
Dienstleistungen (51)
Schaffung neuer regionaler Produkte und -
. . 39,2% 27,5% 3,9% 5,9%
Dienstleistungen (n=51)
Schaffung neuer, nachhaltiger Einkommensquellen
- 20,0% 24,0% 12,0% I,o% 22,0%
(n=50)
Schaffung von Einkaufsmaglichkeiten (n=52) - 23,1% 25,0% 11,5% I% 13,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B sehr hoch eher hoch teils-teils eher niedrig M sehr niedrig kann ich nicht beurteilen

Abbildung 19: Beitrag von PLENUM zur Verbesserung folgender 6konomischer Aspekte
Schlisselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

Rund 60 % der befragten Schliisselpersonen bewerteten den Beitrag von PLENUM zur Steige-
rung der Wettbewerbsfahigkeit regionaler Produkte mit sehr hoch oder eher hoch. Bezlglich
der Inwertsetzung bereits vorhandener regionaler Produkte und Dienstleistungen wurde der
Beitrag von PLENUM am hochsten eingeschatzt — nahezu 71 % der Befragten bewerteten den
Beitrag mit eher hoch bis sehr hoch. Auch der Beitrag zur Schaffung neuer regionaler Produkte
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und Dienstleistungen wurde relativ hoch bewertet, ca. 63 % gaben sehr hoch oder eher hoch
an. Auffallig ist hier, dass lediglich 3,9 % den Beitrag mit eher niedrig bewerteten und die
schlechteste Wertung gar nicht vergeben wurde. Obwohl PLENUM fiir die ersten drei Einschat-
zungen jeweils ein hoher Beitrag bescheinigt wird, wird dieser bei der Schaffung neuer, nach-
haltiger Einkommensquellen, die mit der Entwicklung von Produkten einhergeht, von den Be-
fragten etwas geringer bewertet. Auch der Beitrag zur Schaffung von Einkaufsmoglichkeiten
wird von weniger als der Halfte der Befragten mit sehr hoch oder eher hoch (jeweils 23,1 %)
bewertet, wahrend rund 15 % ihn als eher niedrig oder sehr niedrig einstuften.

Ausgehend von der Bewertung gelingt es PLENUM im Projektgebiet Landkreis Tibingen, die
Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Produkte insgesamt zu steigern, neue regionale Produk-
te und Dienstleistungen zu schaffen sowie bestehende weiterhin zu verbessern und starker in
das Bewusstsein der Verbraucherinnen und Verbraucher zu riicken. Ein Beleg hierfiir ist auch
die Zahl von zum Zeitpunkt der Halbzeitevaluierung mindestens 24 geschaffenen Produkten
und Verkaufsartikeln (vgl. Kap. 4.2.4) sowie der Forderung der Produktlagerung und -
verarbeitung in Ldden sowie sonstigen Vermarktungseinrichtungen (vgl. Kap. 4.3). Insgesamt
konnte PLENUM bislang also einen hohen Nutzen bei der Verbesserung der Palette regionaler
Produkte erzielen. Dies kommt neben den Akteurinnen und Akteuren in den jeweiligen Wert-
schopfungsketten auch der Verbraucherebene zugute.

5.9. Nutzen fiir die regionale Erzeugung, Verarbeitung und den Handel

Um den Grundgedanken von PLENUM — ,Schiitzen durch Nitzen” — langfristig in der Region
verankern zu konnen, ist die Erzeugung eines konkreten Nutzens fir alle Akteurinnen und Ak-
teure innerhalb der Wertschépfungsketten von grofRer Bedeutung. Dieser liegt letztlich in der
Kaufentscheidung der Konsumentinnen und Konsumenten fir naturvertraglich erzeugte, regi-
onale Produkte. Ein Zusatznutzen entsteht iber die Bekanntheit als produzierender bzw. ver-
arbeitender Betrieb oder Handel in der relevanten Konsumentengruppe. Hierfiir ist ein Kons-
umbewusstsein, auf dessen Basis regional und naturvertraglich erzeugte Produkte aktiv nach-
gefragt werden, von zentraler Bedeutung. Nahezu drei Viertel der Befragten sehen einen sehr
hohen (25 %) oder eher hohen (48 %) Beitrag von PLENUM beziiglich der Erhéhung der Nach-
frage, d.h. des aktiven Einkaufs und Konsums, naturvertraglich erzeugter Regionalprodukte.
Lediglich knapp 2 % bewerteten den Beitrag im negativen Bereich. Ahnlich positiv wurde der
Beitrag von PLENUM auf die Erhéhung der Bekanntheit regionaler Erzeuger- und Verarbei-
tungsbetriebe sowie des Handels bewertet (Abbildung 20).
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Erhohung der Nachfrage, d.h. aktiver Einkauf und
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Abbildung 20: PLENUM-Beitrag zur Steigerung der Regional6konomie
Schlusselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

Im PLENUM-Gebiet ,Landkreis Tlbingen“ ist zudem der Inklusionsaspekt ein wichtiges Anlie-
gen des Vereins VIELFALT e.V. Wenngleich der PLENUM-Beitrag zur Steigerung der Regional-
okonomie insgesamt als sehr hoch eingeschatzt wurde, so gaben lediglich rund 42 % der Be-
fragten an, dass PLENUM zu einer groReren Bekanntheit des Inklusionsaspekts in Erzeugerbe-
trieben fihre, rund 21 % konnten hierzu keine Angabe machen. Es gilt also kiinftig, Mdglichkei-
ten zur Einbindung von Menschen mit Behinderung, psychischer Erkrankung, von Langzeitar-
beitslosen oder Fliichtlingen noch starker in den Fokus zu riicken.

5.9.1. Férderung der Voraussetzungen fiir einen nachhaltigen Tourismus

Ein weiteres wichtiges Ziel des PLENUM-Ansatzes ist es, einen nachhaltigen Tourismus zu for-
dern und damit die Erhaltung der Kulturlandschaft durch Inwertsetzung zu erméglichen. Eine
wesentliche Voraussetzung fiir den Tourismus ist die Bekanntheit und das Image der Region.
Ein weiteres wichtiges Kriterium ist der Erhalt wie auch die Inwertsetzung der Attraktivitat der
Kulturlandschaft. Daher wurden die Schliisselpersonen zunachst nach dem Beitrag von PLE-
NUM zur Férderung der Bekanntheit der Region sowie zum Erhalt der Attraktivitat der Kultur-
landschaft befragt. Wie Abbildung 21 zeigt, wurde der Beitrag von PLENUM zur Forderung der
Bekanntheit und des Images der Region nur von etwas mehr als 50 % der Befragten mit sehr
hoch oder eher hoch bewertet. Der Beitrag zum Erhalt der Attraktivitdt der Kulturlandschaft
hingegen, wurde von nahezu drei Viertel der Befragten mit sehr hoch (35 %) oder eher hoch
(39 %) eingestuft. Auffallig ist, dass keiner der Befragten den Beitrag mit eher niedrig oder sehr
niedrig bewertete. Auch der Beitrag von PLENUM zur naturvertraglichen Steigerung des Erho-
lungswertes der Landschaft der Region insgesamt wurde von mehr als der Halfte der Befragten
als sehr hoch oder eher hoch eingestuft.
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Abbildung 21: PLENUM-Beitrag zur Forderung der Bekanntheit der Region und zum Erhalt der Kultur-
landschaft

Schlisselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

5.9.2. Férderung des Ausbaus touristischer Angebote

Um den Beitrag von PLENUM zum Ausbau touristischer Angebote bewerten zu kénnen, wur-
den die Schliisselpersonen gefragt, wie sie den Beitrag von PLENUM zu den in Abbildung 22
aufgefiihrten Einzelbereichen bewerten.

Qualitatssteigerung bestehender touristischer - 1
35,3% 17,6% 3,9%[2,0% 29,4%
Angebote (n=51)
Schaffung neuer, attraktiver touristischer Angebote - 20.8% 8% sl I‘y 15 0%
(insb. mit Natur-Erlebnis/-Bildung) (n=52) o O i
Verbindung mit regionaler Landwirtschaft, - I
. 31,4% 27,5%  3,9% 20%17,6%
Vermarktung und/oder Gastronomie (n=51)
Forderung des barrierefreien/inklusiven Tourismus
(n=52) 19,2% 30,8% 7,7% 32,7%
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Abbildung 22: Beitrag von PLENUM in Hinblick auf touristische Angebote
Schlusselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

Insgesamt ist auffallig, dass der Beitrag von PLENUM in Hinblick auf die Schaffung touristischer
Angebote im Vergleich zu anderen Beitragen als relativ gering eingestuft wird. So bewerteten
rund 47 % der Befragten den PLENUM-Beitrag zur Qualitatssteigerung bestehender touristi-
scher Angebote und 48 % der Befragten den Beitrag zur Schaffung neuer touristischer Angebo-
te mit sehr hoch oder eher hoch. 49 % gaben eine positive Bewertung hinsichtlich des Beitrags
zur Verknipfung von regionaler Landwirtschaft, Vermarktung und/oder Gastronomie ab, wah-
rend lediglich 29 % der Befragten angaben, PLENUM leiste einen sehr hohen oder eher hohen
Beitrag zur Forderung des barrierefreien Tourismus. Diese Einschatzungen stimmen mit den
Auswertungen der LalS-Datenbank Uberein. So wurden im Rahmen von PLENUM-Projekten
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zwar zehn BeschilderungsmalRnahmen und dhnliches an Informationspfaden und Wanderwe-
gen gefordert, Aussichtsplattformen sowie Informationszentren oder -stellen wurden bislang
jedoch noch keine unterstiitzt (vgl. Kap. 4.2.1). Aus den Fokusgruppengesprachen wurde er-
sichtlich, dass der Einsatz von regionalen Produkten in der Gastronomie bei einigen Betrieben
schon gut funktioniert. Es fehlt jedoch an besser organisierten Netzwerken bzw. Logistikketten
und einer gezielteren Ansprache landwirtschaftlicher Betriebe. Laut den Teilnehmenden der
Fokusgruppen ware die Bereitstellung von Picknickkérben sowie Catering mit regionalen Pro-
dukten denkbar.

Die Teilnehmenden betonten auch, dass von den gefdorderten touristischen Projekten eine
wichtige AnstoRBwirkung ausgeht und dass eine nachhaltige Wirkung zu erwarten sei. Teilneh-
mende anderer Fokusgruppengesprachen kritisierten jedoch auch, dass Naturschutzgelder fiir
touristische Projekte (insbesondere Wanderwege) ausgegeben werden.

5.9.3. Steigerung der touristischen Nachfrage

Die Verbesserung von Bekanntheitsgrad und Image der Region sowie der Ausbau von Angebo-
ten fir unterschiedliche Zielgruppen sind Grundlagen, um letztlich die Wertschopfungsmog-
lichkeiten fiir die Region zu erhhen. Gemessen wird dies an der tatsachlichen Steigerung der
Nachfrage durch Tages- und Ubernachtungsgéste. Insgesamt l4sst sich festhalten, dass PLE-
NUM keine maBgebliche Rolle beziiglich der Steigerung der touristischen Nachfrage spielt. Der
Beitrag der PLENUM-Arbeit zur Steigerung der Gastezahlen wird lediglich von 23 % der Befrag-
ten mit eher hoch oder sehr hoch bewertet. Auffallig ist insbesondere, dass doppelt so viele
Personen keine Beurteilung abgeben konnten (Abbildung 23).

Steigerung der Gastezahl (n=52) I 19,2% 25,0% 3,8% I9% 46,2%
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Abbildung 23: Beitrag von PLENUM zur Steigerung der Tourismuszahlen

Schlisselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

5.9.4. Fazit beziiglich des Nutzens von PLENUM fiir die regionale Tourismuswirtschaft

Die Betrachtung und Bewertung des Nutzens von PLENUM fiir die regionale Tourismuswirt-
schaft entlang der fiir diesen Bereich vorgegebenen Wertschépfungskette zeigt, dass dem Pro-
gramm insgesamt ein vergleichsweise niedriger Beitrag zugesprochen wird. Hervorstechend
sind jedoch die Effekte von PLENUM auf die Erhaltung der Kulturlandschaft im Projektgebiet,
die von einem Grof3teil der Befragten mit sehr hoch oder hoch bewertet wird. Der Beitrag von
PLENUM in Hinblick auf die Forderung des Ausbaus touristischer Angebote wird im Vergleich
zu anderen PLENUM-Gebieten bislang niedriger eingeschatzt. So wurde im Rahmen der Ab-
schlussevaluation des PLENUM-Programms im Projektgebiet Naturgarten Kaiserstuhl der Bei-
trag von PLENUM zur Verbesserung und Qualitatssteigerung touristischer Angebote von nahe-
zu 70 % positiv bewertet, wahrend der Beitrag von PLENUM im Projektgebiet Landkreis Tiibin-
gen hierzu nur von 45 % mit sehr hoch oder eher hoch bewertet wurde (Gehrlein et al. 2014).
Insbesondere in Hinblick auf die Verbindung des Tourismus mit der regionalen Landwirtschaft,
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der Vermarktung und/oder der Gastronomie wurden in den Fokusgruppengesprachen jedoch
diverse Handlungspotenziale, wie u.a. die verstarkte Ansprache regionaler Betriebe hervorge-
hoben. Dies ist insbesondere von groRer Bedeutung, da der Wissensstand lber die Landwirt-
schaft bzw. die Produktionsprozesse von Lebensmitteln nach wie vor gering sind. Der Beitrag
von PLENUM zur Forderung des barrierefreien und inklusiven Tourismus wurde von weniger
als 30 % der befragten Schliisselpersonen als sehr hoch oder eher hoch eingestuft. Insbesonde-
re vor dem Hintergrund der Forderung des Inklusionsaspekts im PLENUM-Gebiet , Landkreis
Tlibingen” besteht in diesem Bereich ein wichtiger Handlungsbedarf. Hervorzuheben ist jedoch
auch, dass nahezu ein Drittel der Befragten keine Einschatzung hierzu abgeben konnte und
daher eine starkere Sichtbarmachung der Aktivitaiten im Rahmen von PLENUM in diesem Be-
reich erfolgen sollte.

5.10. Bewertung der Nutzeninzidenz von PLENUM im Projektgebiet Landkreis Tiibingen

Die Analyse der Nutzeninzidenz dient dazu, durch die Auswertung der Schliisselpersonenbe-
fragung den Nutzen aufzuzeigen, den relevante Akteurinnen und Akteure bzw. die Bevélke-
rung im Projektgebiet Landkreis Tiibingen bisher tber das PLENUM-Programm generieren
konnten. Hierzu wurden verschiedene Ziel- und Bevolkerungsgruppen sowie Angebotsbereiche
betrachtet. Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass PLENUM in nahezu allen untersuchten
Bereichen nach Ansicht der Schliisselpersonen hohe Beitrage zur regionalen Entwicklung leis-
tet.

In Bezug auf den Nutzenaspekt Vernetzung wird PLENUM Uberwiegend ein grolRer Effekt be-
scheinigt. Besonders sticht der Beitrag der Projektebene hervor. Nahezu 70 % der Befragten
gaben an, dass PLENUM sehr hohe oder hohe Beitrage zur Steigerung der Zusammenarbeit
verschiedener Akteurinnen und Akteure in den Projekten leiste. Durch die Schliisselpersonen
wird zudem bestatigt, dass durch PLENUM neue Synergien zwischen Landwirtschaft und Na-
turschutz geschaffen werden. Die Wirkung von PLENUM auf die handlungsfeldiibergreifende
Zusammenarbeit zwischen Projekten sowie auf die interkommunale Zusammenarbeit konnte
hingegen von einem GroRteil der Befragten nicht ndher eingeschatzt werden und wurde in
einigen Fallen auch als gering eingestuft. Dagegen wurde sowohl die Verbesserung der Zu-
sammenarbeit in der Region als auch die Verankerung des PLENUM-Gedankens in der Bevolke-
rung positiv bewertet. Im Vergleich zu anderen PLENUM-Gebieten fiel die Bewertung insbe-
sondere in den Bereichen Steigerung des Vertrauens zwischen regionalen Akteurinnen und
Akteuren sowie Steigerung der Vernetzung und Kooperationsbereitschaft tiberdurchschnittlich
hoch aus. So bewerteten insgesamt 77 % der Befragten den Beitrag von PLENUM im Projekt-
gebiet Landkreis Tlbingen flr die Steigerung des Vertrauens zwischen regionalen Akteurinnen
und Akteuren mit sehr hoch oder eher hoch. In den Projektgebieten Heckengdau sowie Schwa-
bische Alb (GEHRLEIN ET AL. 2013) waren es zum Zeitpunkt der Abschlussevaluation hingegen nur
jeweils 56 %. Der Beitrag auf die Steigerung der Vernetzung und Kooperationsbereitschaft
wurde im Landkreis Tlbingen sogar von mehr als 80 % mit sehr hoch oder eher hoch bewertet.
Im Projektgebiet Schwabische Alb waren es 59 %, im Projektgebiet Heckengdu 60 % und im
Projektgebiet Naturgarten Kaiserstuhl 66 %.

Etwas geringer wurde dagegen der Nutzen bei der Minderung der Konflikte zwischen dem
Naturschutz und den Landnutzern gewertet. Der Schwerpunkt liegt aus Sicht der befragten
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Schliisselpersonen sowie der Fokusgruppenteilnehmenden in einem hohen Beitrag zur Steige-
rung des Bewusstseins fiir regionale Lebensmittel und die damit verbundene Wertschopfung.
Der Beitrag zum Schutz der Natur und Landschaft, Arten und Biotope — einem der Kernziele
von PLENUM — wurde von den Befragten mit 80 % positiv hervorgehoben. Der Innovations-
gehalt wird von nahezu 70 % ebenfalls hoch eingeschatzt. In diesen Bereichen schneidet das
Projektgebiet Landkreis Tiibingen im Vergleich zu anderen PLENUM-Projektgebieten Uber-
durchschnittlich gut ab.

Der Nutzen hinsichtlich der Sicherung bestehender und der Schaffung neuer Arbeitsplatze bzw.
von Einkommen wird als geringer beurteilt (vgl. Kap. 5.1). Ebenso wird der Beitrag von PLE-
NUM zur Schaffung konkreter neuer Angebote, insbesondere im touristischen Bereich, als ver-
gleichsweise gering eingeschatzt. Auch ein Beitrag von PLENUM zur Steigerung der touristi-
schen Nachfrage wird von vielen Befragten nicht gesehen oder kann nicht eingeschatzt wer-
den. Der Beitrag von PLENUM in anderen Projektgebieten (Heckengdu, Naturgarten Kaiser-
stuhl oder Schwabische Alb) wurde in diesem Bereich héher eingestuft (GEHRLEIN ET AL. 2013;
GEHRLEIN ET AL. 2014; GEHRLEIN ET. AL. 2015).
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6. Naturschutzwirkungen von PLENUM im Projektgebiet ,,Landkreis
Tubingen*
Jedes Projekt und jede Projektgruppe lasst sich je nach den angestrebten Naturschutzzielen zu

einem oder zu mehreren der fiinf Handlungsfelder zuordnen:

B Naturvertragliche Erholung, sanfter Tourismus, Information und Umweltbildung
Naturvertragliche Land- und Forstwirtschaft
Vermarktung naturvertraglicher und regionaler Produkte

Naturschutz im engeren Sinn

Erneuerbare Energien (das einzige Projekt wurde fir die Fallstudien nicht ausgewahlt, da
es zu Projektbeginn noch nicht erfolgreich abgeschlossen war).

6.1. Handlungsfeld , Naturvertragliche Erholung, sanfter Tourismus, Information und Um-
weltbildung”

Das Handlungsfeld umfasst Projekte, die als wichtigstes Ziel ein natur- und umweltschonendes
Handeln, das Natur- und Landschaftserlebnis sowie die Vermehrung der Kenntnisse (iber Natur
und Umwelt férdern wollen. Die Projekte umfassen zum Beispiel die Schulung von padagogi-
schem Personal von Kindergarten, die Férderung von Streuobstunterricht an Grundschulen
und die Einrichtung von Premium-Wanderwegen. Fir das Handlungsfeld ergeben sich nur indi-
rekte, meist mittel- bis langfristige Naturschutzwirkungen. Konkrete Nachweise fiir einen posi-
tiven Einfluss der Projekte etwa auf das Umweltverhalten sind aus methodischen Griinden
kaum zu erbringen, unter anderem weil es keine eindeutigen Beziehungen zwischen Wissen
und Handeln gibt (siehe Frick 2003, RosT 2002). Bei erfolgreicher Durchfiihrung der Projekte,
ist jedoch davon auszugehe, dass die angestrebten Naturschutzziele erreicht werden kénnen.
Die Projektziele im Einzelnen:

6.1.1. Forderung naturvertrdglicher Freizeitgestaltung (sanfter Tourismus)

Der Begriff sanfter Tourismus wurde 1980 von Robert Jungk gepragt. Etwa Mitte der 1980er
Jahre wird diese Tourismusform in kleinem Rahmen von Veranstaltern und bestimmten Tou-
rismusregionen angeboten. Oberste Zielsetzung ist es, die Konflikte zwischen Freizeitverhalten
und Umwelt soweit wie moglich zu entscharfen.

6.1.2. Verbesserung der Kenntnisse iiber Natur und Landschaft

Kenntnisse Uber Natur und Landschaft sind eine wichtige Voraussetzung fiir ein natur- und
umweltschonendes Verhalten und fir die Akzeptanz von Natur- und UmweltschutzmaRnah-
men, von denen viele mit 6ffentlichen Mitteln finanziert werden. Das Interesse an Tieren,
Pflanzen und Landschaften steht oft auch am Beginn eines Engagements im Natur- und Um-
weltschutz. Dass grolRer Nachholbedarf in Sachen Naturwissen bei Jugendlichen (und Erwach-
senen) besteht, zeigen die Umfragen der Jugendreporte Natur und anderer Untersuchungen
(Zusammenfassung bei BRAMER 2010a). Zwei Beispiele verdeutlichen die Lage: Beim letzten
Jugendreport Natur (BRAMER 2017a, 2017b) konnten von 1.253 Schiilerinnen und Schiilern nur
37 % drei Getreidearten nennen, die in Deutschland angebaut werden und 20 % keine einzige,
obwohl das Thema Getreide sowohl in der Grundschule als auch in den weiterfihrenden Schu-
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len behandelt wird. Nur 35 % wussten, dass die Sonne im Osten aufgeht, 24 % gaben auf diese
Frage keine Antwort, der Rest eine falsche.

Die geférderten Projekte erleichtern den Zugang zu Natur- und Umweltthemen. Sie dienen der
Verbesserung des Kenntnisstands tber Tier- und Pflanzenarten und ihre Lebensrdume sowie
Uber die Arbeit in der Landwirtschaft und steigern dabei deren Wertschatzung.

6.1.3. Forderung des Natur- und Landschaftserlebens

Der Kontakt zur Natur ist nach der Biophilie-Hypthese von Edward O. Wilson ein grundlegen-
des menschliches Bediirfnis (KELLERT & WILSON 1993). Naturerfahrungen sind danach von gro-
Rer Bedeutung fiir unsere kérperliche und geistige Gesundheit. Uber die Beziehungen von
Jugendlichen zur Natur geben die inzwischen sieben Ausgaben des Jugendreports Natur Aus-
kunft (BRAMER 2018b).

Eines der Ergebnisse im Vergleich der Studien sind die zunehmenden Beriihrungsangste von
Jugendlichen gegeniiber Naturerfahrungen wie ,,in der freien Natur ibernachten” oder ,allein
durch den Wald gehen” (BRAMER 2016). Zwischen 1997 und 2016 sind die zustimmenden Wer-
tungen dieser Naturerfahrungen um 30 % beziehungsweise 50 % zurilickgegangen. Auch die
Zeit, die Jugendliche in der Natur verbringen, scheint immer weniger zu werden: Waren es
nach den Jugendreporten Natur 2006 und 2010 noch 42 % der befragten Jugendlichen, die ihre
Freizeit am liebsten draulRen im Grlinen verbringen, sank dieser Wert bei den Umfragen 2016
auf 35 %. Nicht verwunderlich ist dann, dass eine zunehmende Naturentfremdung festzustel-
len ist, die durch die Digitalisierung gerade des Freizeitbereichs noch geférdert wird (Zusam-
menfassung bei BRAMER 2018a und 2018b).

Die Forderung des Natur- und Landschaftserlebens kann dieser aus Naturschutzsicht uner-
winschten Entwicklung etwas entgegensetzen.

6.1.4. Forderung des Verstindnisses einer naturvertréiglichen Land- und Forstwirtschaft
Ahnlich wie bei den Kenntnissen {iber Tier- und Pflanzenarten ist der Wissensstand iiber die
Landwirtschaft im Allgemeinen und die Weinwirtschaft im Speziellen in der Bevolkerung ge-
ring. Zum Beispiel zeigen die Jugendreporte Natur (BRAMER 2010b, 2018a), dass zum einen
Uber die Produktionsprozesse von Lebensmitteln meist falsche Vorstellung herrschen, zum
anderen das allgemeine Wissen Uber Nutztiere und Nutzpflanzen dullerst gering ist. Mit der
Steigerung des Interesses und der Kenntnisse der Verbraucher iber die Produktion und Her-
kunft unserer Lebensmittel, kann die Bereitschaft zu einem umweltbewussteren Einkaufsver-
halten gefordert werden. Dadurch wird eine naturvertraglichere Land- und Forstwirtschaft
unterstiitzt mit positiven Auswirkungen auf die biologische Vielfalt der Acker, Wiesen und
Weinberge. Gerade der Weinbau spielt fir die Eigenart der Landschaft am Sidrand des Schon-
buchs im PLENUM-Gebiet eine besondere Rolle. Die Bedeutung der Weinberge flir Natur und
Landschaft in der Bevolkerung breiter zu verankern, ist daher ein wichtiges Ziel mehrerer PLE-
NUM-Projekte und wird zudem von MalBnahmen der VIELFALT Geschéftsstelle aufRerhalb der
Forderprojekte vorangetrieben (vgl. Kap. 6.1.4).

6.2. Handlungsfeld ,Naturvertragliche Land- und Forstwirtschaft”

Hauptziel dieses Handlungsfeldes ist die Forderung einer natur- und umweltvertraglicheren
Produktion in Land- und Forstwirtschaft sowie im Weinbau. Voraussetzung fiir eine Férderung
ist die Einhaltung der PLENUM-Erzeugungskriterien: Es muss ein Anteil von mindestens 10 %
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Extensivflaiche am Gesamtbetrieb im Verhiltnis zum geférderten Betriebszweig nachgewiesen
werden und es dirfen keine genveranderten Organismen (GVO) im gesamten Betrieb verwen-
det werden. Zusatzlich sind weitere Naturschutzleistungen zu erbringen (siehe Kapitel 1.2.2).
Dabei werden nur Vorhaben geférdert, die die Verarbeitung und Vermarktung von Erzeugnis-
sen unterstiitzen, die eine Naturschutzwirkung aufweisen (z. B. Streuobst, aber nicht Zierpflan-
zen). Die Landwirtschaft stellt im PLENUM-Gebiet mit rund 45,5 % den grofRten Anteil an der
Flachennutzung. Die Waldflaichen nehmen 34,2 % und die Siedlungs- und Verkehrsflache
18,2 % der Flache ein (vgl. Kapitel 1.3). Mit 438 Einwohner/km? liegt die Bevdlkerungsdichte
deutlich Gber dem Landesdurchschnitt von Baden-Wirttemberg mit 310 Einwohner/km? (siehe
Kap. 1.3). Aus diesen Zahlen ergeben sich zum einen die grolle Bedeutung der Landwirtschaft
fir Natur und Landschaft und damit flir den Naturschutz und zum anderen die Bedeutung von
Wald und Feldflur fir die Erholung in diesem sehr dicht besiedelten Raum. Bei den geforderten
Projekten ist sowohl mit direkten als auch mit indirekten Naturschutzwirkungen zu rechnen.
Die Projektziele im Einzelnen:

6.2.1. Forderung naturvertréiglichen Ackerbaus

Von den gefdhrdeten Tier- und Pflanzenarten Baden-Wiirttembergs sind viele typische Arten
fir ackerbaulich gepragten Landschaften. Vor allem die Vogelarten der Feldflur und die Acker-
wildkrauter sind zunehmend von starken Populationsriickgangen betroffen. Ein naturvertragli-
cherer Ackerbau ist daher dringend geboten, um dieser Entwicklung entgegenzuwirken. Einzi-
ges PLENUM-Projekt zur Forderung eines naturvertraglichen Ackerbaus ist die Erzeugerge-
meinschaft TUKORN. Vom Getreideanbau — hauptsichlich Dinkel — tiber die Verarbeitung bis
zur Werbung und zum Verkauf ist die ganze Wertschopfungskette abgedeckt.

Durch die Extensivflaichen nach den PLENUM-Erzeugungskriterien ergeben sich direkte Wir-
kungen, zum Beispiel durch die eingesdten Ackerblihstreifen und Bliihbrachen. Auch die vor-
geschriebenen Lerchenfenster kénnen eine direkte Wirkung erzielen. Es liegen jedoch keine
Daten (iber die Auswirkungen auf die lokale Population der Feldlerche oder anderer Feldvogel
vor.

6.2.2. Férderung naturvertréiglicher Griinlandnutzung

Bei den durch PLENUM geforderten Griinlandprojekten handelt es sich um Schafhaltungsbe-
triebe, die artenreiches Grinland mit Schafen und Ziegen beweiden oder zur Heu- und Silage-
gewinnung mahen. Férdergegenstdande sind Rundbogenhallen als Schafstall und zur Lagerung
von Heu sowie Mulcher fiir die Erstpflege brachgefallenen Grinlands. Ziel ist dabei die Auf-
rechterhaltung oder Einflihrung einer langfristig rentablen landwirtschaftlichen Nutzung von
naturschutzfachlich wertvollen Griinlandbestanden.

Durch die PLENUM-F6rderung ergeben sich direkte Naturschutzwirkungen durch die Erhaltung
und Forderung von artenreichem Griinland. Durch die extensive Nutzung ohne Diingung erge-
ben sich auch positive Effekte fiir das Grundwasser und fiir Oberflichengewasser, da keine
Nahrstoffeintrage zu erwarten sind.

Zahlreiche Untersuchungen zeigen, dass die Artenvielfalt in extensiv bewirtschaftetem Griin-
land wesentlich hoher ist als in intensiv bewirtschafteten Griinlandbestanden, zum Beispiel
von ACHTZIGER et al. (1999), BRIEMLE & al. (2006), DIERSCHKE & BRIEMLE (2002), FISCHER (1999),
MICHELS (1993) sowie NOWAK & ScHULZ (1995).
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Durch die geférderten Schafstélle sind indirekte Wirkungen zu erwarten, wenn sie eine 6ko-
nomisch rentablere Beweidung dieser Grenzertragsstandorte ermdoglichen. Ohne eine Bewei-
dung oder Mahd wiirden die Magerrasen und Magerwiesen brachfallen und damit erheblich
an Wert verlieren.

6.2.3. Forderung des naturvertréiglichen Streuobstbaus

Die Forderung naturvertraglichen Streuobstbaus spielt im PLENUM-Gebiet eine herausragende
Rolle. Der Landkreis Tibingen weist im Vergleich zu anderen Landkreisen von Baden-
Wirttemberg eine vergleichsweise hohe Zahl an Streuobstbaumen bezogen auf die Kreisflache
auf (SCHMIEDER & BORNGRAEBER 2019). Fiir den Schutz der Artenvielfalt und der Eigenart der
Landschaft sind vor allem die Streuobstwiesen von hoher regionaler Bedeutung.

Uber die groRe Bedeutung dieses Biotoptyps fiir die Artenvielfalt gibt M. RGSLER (1992) Aus-
kunft. Dass extensiv bewirtschaftete Streuobstwiesen aus dkologischer Sicht wertvoller sind als
Obstplantagen, selbst wenn diese nach 6kologischer Kriterien bewirtschaftet werden, hat S.
ROSLER (2007) aufgezeigt.

Direkte und kurzfristige Naturschutzwirkungen kdnnen von der Forderung von Geréatschaften
fiir die Pflege (Mahd, Baumschnitt, Obsauflesemaschinen) ausgehen. Eher indirekte Wirkungen
sind von Projekten wie der Unterstiitzung des Netzwerks Streuobst Mdssingen und des Projek-
tes einer solidarischen Landwirtschaft (SOLAWI) mit Streuobstprodukten zu erwarten. Von
den Bildungsprojekten sind nur langfristige Naturschutzwirkungen zu erwarten wie dem Streu-
obstunterricht in Grundschulen. Angestrebt wird dabei die Erhaltung von Streuobstwiesen
auch durch die nachfolgenden Generationen.

6.2.4. Forderung naturvertréglichen Weinanbaus

Neben den Streuobstwiesen gehoren die Weinberge zu den pragenden Landschaftselementen
am Sidrand des Schonbuchs. Die Weinberge des PLENUM-Gebiets zeichnen sich durch klein-
parzellierte Steillagen mit zahlreichen Trockenmauern und Steintreppen aus. Etliche warme-
und trockenheitsliebende Arten finden hier einen passenden Lebensraum. PLENUM forderte
mehrere Projekte zur Erhaltung des Weinbaus im Landkreis Tiibingen, darunter der Bau und
die Renovierung von Trockenmauern, eine Wetterstation sowie Pflegegeratschaften im Wein-
berg und zum Ausbau des Weins. Eine Imagebroschire, die den Wein im Landkreis Tibingen
bewirbt — mit Hervorhebung der 6kologischen Bedeutung dieses Lebensraums —, soll ebenfalls
zur Erhaltung beitragen.

6.3. Handlungsfeld ,Vermarktung naturvertraglicher und regionaler Produkte”

Wichtigstes Ziel dieses Handlungsfelds ist eine erfolgreiche und damit nachhaltige Vermark-
tung natur- und umweltfreundlich hergestellter land- und forstwirtschaftlicher Produkte.
Welche Faktoren sind fiir einen Erfolg entscheidend? Als wichtigsten Faktor flr eine erfolgrei-
che Regionalvermarktung ermittelte KULLMANN (2003) am Beispiel von Biospharenreservaten in
Deutschland die Produktqualitat. Weitere Faktoren sind das Engagement der beteiligten Pro-
jektpartner, Marketingkompetenz und Marketingstrategien sowie Alleinstellungsmerkmale der
Produkte in der Region. Plenum férdert deshalb die Anschaffung von Verarbeitungsgeraten,
damit die Produktqualitdt gesichert, verbessert und somit das wichtigste Erfolgskriterium er-
fallt wird.
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Damit sich durch Vermarktungsprojekte positive Wirkungen aus der Sicht des Arten- und Bio-
topschutzes ergeben kdnnen, hat SACHTELEBEN (2001) Minimal- und Optimalkriterien zusam-
mengestellt, die erfillt sein mlssen. Kriterien sind flr folgende Produktionsbereiche beschrie-
ben: Obst, Schaf- und Ziegenprodukte, Rindfleisch, Ackerprodukte, StiRwasserfische (Teich-
wirtschaft), Wein und Holz. Die PLENUM-Erzeugungskriterien erfiillen (ber den Extensivfla-
chenanteil von mindestens 10 % sowie die zusatzlichen Naturschutzauflagen mindestens die
Minimalkriterien, oft auch die Optimalkriterien.

Die Bandbreite der Fordergegenstdnde reicht von der Ausstattung von Verkaufsrdumen mit
Regalen und Kiihlzellen, Verkaufsautomaten fir Milch bis zu Imagebroschiiren fiir den Wein
aus Steillagen mit Trockenmauern.

6.4. Handlungsfeld ,Naturschutz im engeren Sinn“

Hauptziel dieses Handlungsfelds ist der Schutz gefahrdeter und seltener Arten und Biotopty-
pen sowie die Forderung der Biodiversitat. Die Projekte verfolgen in der Regel keine 6konomi-
schen Ziele. Im Gegensatz zu den meisten anderen Projektgruppen ergeben sich in der Regel
direkte Naturschutzwirkungen auf der Flache. Diese kdnne sich sowohl kurz- als auch langfris-
tig einstellen. Als Indikatoren kénnen das Vorkommen bestimmter Arten und Artengruppen,
die Populationsentwicklung bestimmter Arten sowie die Biotop- und Standortqualitdt heran-
gezogen werden. Allerdings fehlen fiir eine vergleichende Bewertung in vielen Fallen Daten zur
Ausgangslage. Auf Grund zahlreicher Untersuchungen bei vergleichbaren Naturschutzprojek-
ten ist jedoch davon auszugehen, dass die geforderten MaRnahmen zum Arten- und Bio-
topschutz positive Wirkungen haben.

Die Projektziele im Einzelnen:

6.4.1. Erhaltung und Entwicklung schiitzenswerter Biotope und Biotopkomplexe

Zu den schiitzenswerten Biotoptypen gehoren im Landkreis Tibingen unter anderem die
Streuobstwiesen und Magerrasen. Viele PLENUM-Projekte setzen bei der Vermarktung der
Streuobstprodukte an, von denen indirekte, mittel- bis langfristige Wirkungen zu erwarten
sind. Die Forderung der Streuobstbestiande mit direkten Naturschutzwirkungen erfolgt zum
Beispiel durch Geratschaften, die der leichteren Bewirtschaftung dienen wie Obstauflesema-
schinen oder Hochentaster.

Direkte Naturschutzeffekte sind auch durch die Foérderung von Geréaten fiir die Erstpflege von
Magerrasen zu erwarten, wahrend die meisten Fordermittel fir diesen Biotoptyp in den Hand-
lungsfeldern ,Naturvertragliche Land- und Forstwirtschaft” und , Vermarktung naturvertragli-
cher und regionaler Produkte” mit indirekten, mittel- bis langfristigen Effekten angesiedelt
sind. Neben den positiven Effekten, die sich fiir diese schiitzenswerten Biotope ergeben, spie-
len solche Projekte auch fiir die Akzeptanzsteigerung von NaturschutzmaBnahmen in der Be-
volkerung und unter den Landnutzern eine grolRe Rolle. Der Naturschutz kann damit auf sehr
anschauliche Weise Erfolge prasentieren.

6.4.2. Schutz geféiihrdeter Pflanzenarten und Tierarten

Ein erfolgreiches PLENUM-Projekt, bei dem es in erster Linie um den Schutz einer in Baden-
Wirttemberg vom Aussterben bedrohten Tierart geht, ist das Rebhuhn-Projekt. Vor allem
durch die Begriinung von Ackerbrachen mit Saatmischungen und eine spezifische Heckenpfle-
ge ist es gelungen, den Bestand im Stdwesten des Landkreises mindestens zu stabilisieren.
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Von dieser MalRnahme profitieren nachweislich auch weitere gefahrdete Vogelarten wie die
Grauammer und der Kiebitz.

6.4.3. Forderung der Vielfalt an Arten und Biotopen in der Landschaft

Vor allem durch die Einsaat von Ackerbrachen im Rahmen des Rebhuhn-Projekts und von den
Bliihstreifen des TUKORN-Projekts ist von einer Férderung der Artenvielfalt bei Insekten und
anderen Wirbellosen auszugehen. Dass dadurch die Artenvielfalt unter Wildpflanzen und Wir-
bellosen geférdert werden kann, zeigt die Untersuchung von DEMUTH & HERRMANN (2007) im
Rahmen der Evaluation von PLENUM ,Heckengdu“. Auch fiir Vogel- und Saugetierarten der
Feldflur bieten sie bedeutende Deckungsmoglichkeiten (BURKI & HAUSAMMANN 1993, FRANK &
NENTWIG 1995, NENTWIG 1997).

Durch Projekte aus anderen Handlungsfeldern, etwa die Férderung der Bewirtschaftung von
Streuobstwiesen oder die Beweidung von Magerrasen, kann ebenfalls eine positive Wirkung
auf die Artenvielfalt erreicht werden.

6.4.4. Erhaltung und Férderung der Vielfalt traditioneller Kulturpflanzen und Tierrassen

Die Forderung eines Schafhaltungsbetriebs mit Ziegen schlie8t indirekt auch die Erhaltung ei-
ner seltenen Ziegenrasse mit ein. Die Tauernschecke ist eine seltene alpine Rasse, die bei der
Beweidung von Magerrasen — insbesondere von Bestinden mit Gehdlzaufwuchs — grofie
Dienste leistet.
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7. Fallstudien

Im Folgenden werden die zu 12 Projektgruppen zusammengefassten 102 Projekte und ein
Einzelprojekt als Fallstudien vorgestellt. Diese Auswahl umfasst vier der fiinf Handlungsfelder
und deckt fast das ganze Spektrum der PLENUM-Forderung ab. Das einzige Projekt des Hand-
lungsfelds , erneuerbare Energien/6kologische Wirtschaftsweisen” wurde fir die Halbzeiteva-
luation nicht ausgewahlt, da es zu Beginn der Evaluation noch nicht erfolgreich beendet war.
Dies bleibt einer Abschlussevaluation vorbehalten.

7.1. Streuobst-Unterricht an Grundschulen
Handlungsfeld ,Naturvertragliche Erholung, sanfter Tourismus, Information und Umweltbil-
dung”

Projektbeschreibung

Vom Verein ,Schwabisches Streuobstparadies e. V.” wurden zusammen mit den Landkreisen
Boblingen, Esslingen, Goppingen, Reutlingen, Tibingen und dem Zollernalbkreis seit 2015 lber
80 Streuobstpddagogen und -padagoginnen ausgebildet. Die Ausbildung umfasst fiinf Schu-
lungsblocke in den vier Jahreszeiten mit zwei 4-tdgigen, zwei 2-tagigen und einem 1-tdgigen
Block mit insgesamt fast 90 Unterrichtsstunden an 13 Unterrichtstagen. Mit enthalten sind
zwei Praxiseinheiten, bei denen selbst vorbereitete Projekte mit Schulklassen umgesetzt und
evaluiert wurden. Inhaltlich orientierte sich die Ausbildung an ZEHNDER & HOLDERIED (2009).

Die ausgebildeten Streuobstpdadagogen und -padagoginnen kénnen von interessierten Grund-
schulen gebucht werden. Der Streuobstwiesenunterricht findet groRtenteils im Freien statt.
Angeboten werden finf Pflichtmodule mit den Themenbereichen Obstbaumpflege und -
pflanzung, Obstverwertung, Obstsorten sowie Pflanzen und Tiere der Streuobstwiese, von
denen mindestens eines gebucht werden muss. Drei Varianten werden angeboten: Apfel-
bdaumchen mit 12 Unterrichtseinheiten, Apfelbaum mit 16 und Streuobstwiese mit 22 Unter-
richtseinheiten. Die vier Wahlmodule erweitern und vertiefen die Inhalte der Pflichtmodule.
Der Einsatz der ersten Streuobstpadagogen im Landkreis Tiibingen wurde in den Foérderjahren
2016 und 2017 Gber PLENUM unterstiitzt. Davon profitierten insgesamt 60 Grundschulklassen,
vornehmlich der dritten Klassenstufe. Danach wurde die Férderung vom Landkreis Tiibingen
und der Sparkassenstiftung lbernommen.

Naturschutzziele

B Forderung des Natur- und Landschaftserlebens

B Verbesserung der Kenntnisse Gber Natur und Landschaft

B Forderung des Verstandnisses fur naturvertragliche Land- und Forstwirtschaft
B Forderung naturvertraglichen Streuobstbaus

PLENUM-Erzeugungskriterien

keine erforderlich

Ergebnisse und Bewertung des Projekts

Durch das Schwabische Streuobstparadies e. V. wurde der Streuobstunterricht in den teilneh-
menden Landkreisen durch Befragungen der Lehrkrafte, Schilerinnen und Schiiler evaluiert
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(siehe Anlagen, Kap. 12.1). Bis 2017 wurde in 42,2 % der Grundschulen des Landkreises Tlbin-
gen Streuobstunterricht durchgefiihrt. Im ersten evaluierten Schuljahr 2014/15 beteiligten sich
30% der Klassen dieser Schulen am PLENUM-Projekt; im letzten evaluierten Schuljahr 2016/17
waren es 90%. Die drei Varianten des Pflichtmoduls wurden von den Schulklassen zu etwa
gleichen Teilen gewahlt. Zufrieden oder sehr zufrieden mit den angebotenen Modulen waren
97 % der Befragten. Niemand duBerte sich wenig oder nicht zufrieden.

Bei den Pflichtmodulen fallen die Ergebnisse differenziert aus: Mit dem Inhalt des Streuobstun-
terrichts zeigten sich 85 % zufrieden oder sehr zufrieden, 10 % dulRerten sich neutral. Bei der
Umsetzung im Geldnde waren 100 % zufrieden oder sehr zufrieden, bei der Vermittlung der
Lernziele waren es 95 %. Bei allen drei Fragen gab niemand an, weniger oder nicht zufrieden zu
sein. Ein ganz ahnliches Ergebnis zeigte die Frage nach der Lernbereitschaft der Schiler und
Schiilerinnen.

Einen bemerkenswerten Unterschied gab es zwischen den Themenbereichen Pflanzen und
Tiere. Wahrend die Lernbereitschaft und damit das Interesse in Bezug auf Tiere der Streuobst-
wiese mit 98 % Zufriedenheit beantwortet wurde (59 % waren sehr zufrieden), lag diese in
Bezug auf die Pflanzenwelt bei nur 87 % (42 % waren sehr zufrieden), 13 % duBerten sich hier
eher neutral.

Bei den Wahlmodulen wurden folgende Themen am haufigsten gebucht: Verwertung des Obs-
tes, Verwertung des Baumschnitts im Backhaus zum Backen von Brot, Kuchen und Pizza sowie
das Kennenlernen von Wiesenblumen. Zufrieden oder sehr zufrieden mit den Wahlmodulen
waren 94 % der Befragten.

Insgesamt lag die Erfiillung der Erwartungen an den Streuobstunterricht seitens der Schulen
bei 90 %, bei 10 % war dies nur teilweise der Fall. So dullerten auch rund 92 % die Absicht das
Thema ,,Streuobst” weiter zu verfolgen und zwar mit ausgebildeten Streuobstpadagogen, nur
rund 8 % haben dies nicht vor.

Naturschutzwirkungen

Naturschutzwirkungen ergeben sich langfristig und indirekt insbesondere durch die Férderung
von Nachwuchs fir die zukiinftige Pflege und Nutzung von Streuobstwiesen.

Nach Untersuchungen von BERCK & KLEE (1992) kann bei Erwachsenen das Interesse fiir und die
Beschaftigung mit Natur- und Umweltthemen vorrangig auf eigene Naturerfahrungen zuriick-
geflihrt werden, die im Kindes- und Jugendalter gemacht wurden. Die Vermittlung des Themas
»Streuobstwiese” in Grundschulen ist daher zur Erreichung der Ziele besonders Erfolg verspre-
chend.

Durch den Unterricht auf der Streuobstwiese werden den Kindern die vielfaltigen Beziehungen
zwischen diesem Lebensraum, seiner Tier- und Pflanzenwelt und seiner Nutzung durch den
Menschen in sehr anschaulicher Weise nahegebracht. Ein besonderer Lerneffekt entsteht da-
bei durch ihr tatkraftiges Mitwirken bei der Obsternte, dem Saftpressen, dem Heumachen,
dem Baumpflanzen und der Baumpflege.

7.2. Konzeption eines Streuobstinformationszentrums

Handlungsfeld ,Naturvertragliche Erholung, sanfter Tourismus, Information und Umweltbil-
dung”
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Projektbeschreibung

Ziel des Projektes war der Aufbau eines Streuobst-Informationszentrums mit Café und Regio-
nalladen in der ehemaligen Textildruckfabrik PAUSA in Mdssingen. Geférdert wurden die Kon-
zeption des Zentrums sowie die Gestaltung und der Druck einer Broschiire. Betreiber des
Streuobst-Informationszentrums ist das Schwabische Streuobstparadies e. V. Das ,,Café Pausa“
(Café und Regionalladen) wird von der Arbeit in Selbsthilfe gGmbH gefiihrt.

Naturschutzziele
Verbesserung der Kenntnisse (iber Natur und Landschaft

Forderung des Verstandnisses fur naturvertragliche Land- und Forstwirtschaft

Steigerung der Akzeptanz von NaturschutzmalBnahmen

Forderung naturvertraglichen Streuobstbaus

Erh6hung der Rentabilitdt und bessere Vermarktung naturvertraglich und regional erzeug-
ter Produkte

PLENUM-Erzeugungskriterien

keine erforderlich

Ergebnisse und Bewertung des Projekts

Am 8. Juli 2018 wurde das Informationszentrum er6ffnet. Dazu gehoren ein Ausstellungsraum,
eine Duftstation, eine Obstwerkstatt mit der Moglichkeit Streuobst zu verarbeiten, sowie —
zum Teil interaktive — klinstliche Streuobstbdaume. In der Ausstellung werden Themen rund um
die Streuobstwiese behandelt wie z. B. die Tier- und Pflanzenwelt, Obstsorten, Obsternte und
vieles mehr. Direkt angrenzend an die Raumlichkeiten der Ausstellung wurde ein Café mit inte-
griertem Regionalladen eroffnet. Hier werden neben einer Vielzahl PLENUM-konformer Pro-
dukte auch weitere regionale Erzeugnisse angeboten.

Im Er6ffnungsjahr 2018 wurden acht Flihrungen mit insgesamt rund 250 Teilnehmern durchge-
fUhrt. In der ersten Halfte 2019 waren es 10 Fiihrungen, im Juni alleine vier mit ebenfalls
durchschnittlich 25 Teilnehmenden. AuBer den reguldren Flihrungen gab es Anfragen fiir Son-
derveranstaltungen von Initiativen mit dhnlicher Ausrichtung beispielsweise vom Netzwerk
Streuobst Md&ssingen e. V. sowie von Amtern, Behérden, Landfrauen und sozialen Einrichtun-
gen.

Naturschutzwirkungen

Der Landkreis Tlbingen gehort zusammen mit den benachbarten Landkreisen Béblingen, Ess-
lingen, Goppingen und Reutlingen zu den bedeutendsten Streuobstgebieten Deutschlands und
Europas. Allein im PLENUM-Gebiet stehen (iber 210.000 Obstbdume, etwa 33.000 davon allein
auf der Gemarkung Madossingen (MINISTERIUM FUR ERNAHRUNG UND LANDLICHEN RAUM BADEN-
WURTTEMBERG 2009). Streuobstbestiande dieser GrofRenordnung sind landschaftspragend vor
allem fur die Naturrdume Mittleres Albvorland sowie Schénbuch und Glemswald, in denen
grofde Teile des PLENUM-Gebiets liegen. Die Erhaltung und Férderung dieses sehr artenreichen
und kulturhistorisch bedeutsamen Lebensraums ist daher nicht nur eine regionale, sondern

eine internationale Aufgabe.
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Durch das Angebot des Streuobstinformationszentrums ergeben sich indirekte Naturschutz-
wirkungen, da hierbei grundlegendes Wissen rund um den 6kologischen Mehrwert von Streu-
obstwiesen vermittelt und damit erhalten bleibt.

Synergieeffekte mit dem angeschlossenen Regionalladen und dem Café, die als Besuchermag-
neten wirken, sind zu erwarten; der Bezug zwischen Naturschutz und Regionalvermarktung
wird hergestellt und den Besuchern eindriicklich nahergebracht.

7.3. Fortbildung fiir Erzieherinnen und Erzieher im Bereich ,Bildung fiir nachhaltige Entwick-
lung (BNE)*

Handlungsfeld , Naturvertragliche Erholung, sanfter Tourismus, Information und Umweltbil-
dung“
Projektbeschreibung

Was ist BNE? Die ,,Bildung flir nachhaltige Entwicklung” geht auf ein Weltaktionsprogramm der
UNESCO zuriick. Im Gegensatz zur traditionellen Umweltbildung, die sich eher konservierend,
monovalent und handlungsorientiert darstellt, ist das Konzept von BNE entwicklungs-, werte-
und kompetenzorientiert (RosT 2002). Unter Bildung wird dabei weniger die Anhdufung von
Faktenwissen als der Erwerb von Kompetenzen verstanden. Im Zentrum steht der Begriff der
Gestaltungskompetenz. Bildung fir nachhaltige Entwicklung soll es danach jedem Einzelnen
ermoglichen, die Auswirkungen des eigenen Handelns auf die Welt zu verstehen und ,das
scheinbar Fernliegende gerade im Nahbereich ausfindig und sichtbar zu machen” (DE HAAN
2002), um so verantwortungsvolle Entscheidungen treffen zu kdnnen. Das Konzept beruht auf
den drei Segmenten der Nachhaltigkeit: Okologie, Okonomie und Soziales. Es beschreibt somit
eine ganzheitliche, werteorientierte Bildung, die die Lerninhalte und -ergebnisse, die Padago-
gik und die Lernumgebung beriicksichtigt. Lehren und Lernen soll forschend, aktions- und zu-
kunftsorientiert sein. Lernende jeden Alters sollen in die Lage versetzt werden, sich selbst und
die Gesellschaft, in der sie leben, zu verstehen und verandern zu kénnen.

Ziel des Projektes ist die Entwicklung von Qualitatskriterien fiir die Umsetzung von BNE in Kin-
dertagesstatten sowie die Schulung von padagogischem Personal ausgewahlter Kindergarten
und die praktische Erprobung. Die Gesamtorganisation liegt beim Umweltzentrum Tibingen
e.V. (UWZ) in Kooperation mit dem Wissenschaftsladen Tiibingen e.V. (Wila). Zusatzlich wurde
ein Lenkungsgremium eingerichtet, welches aus der Projektleitung, padagogischem Personal
und Expertinnen und Experten der BNE zusammengesetzt ist. Zum Lenkungskreis gehoren
neben den Projektorganisatoren eine Fachkoordinatorin vom Landratsamt Tubingen, eine
Fachberaterin, die Stadt Tubingen, die Fachberatung der katholischen und der evangelischen
Kirche, eine Koordinatorin der kleinen freien Anbieter sowie weitere Netzwerkpartner und seit
Beginn 2015 auch Vertreter der Arbeitsstelle , Kindheits- und familienpdadagogische Forschung
(KipF)“ des Instituts flir Erziehungswissenschaft der Universitat Tibingen.

Fir die geplanten Fortbildungen des padagogischen Personals hat das Umweltzentrum zu-
sammen mit dem Wissenschaftsladen ein Konzept in mehreren Phasen entwickelt. Folgende
Schritte waren vorgesehen:

B Einflihrungsworkshop: ,Was ist Bildung flir nachhaltige Entwicklung”

B Planungsgespréach in der teilnehmenden Einrichtung
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Unterrichtung der Eltern
Erprobung in ausgewahlten Kindertagesstatten

Nachbesprechung und Evaluierung

Abschlussveranstaltung mit Vorstellung des Projekts fir die Eltern

Von PLENUM gefordert wurden die Workshops, die Erstellung des Konzeptes und die prakti-
sche Erprobung in den Kindertagesstatten mit einer beobachtenden Teilnahme durch studenti-
sche Mitarbeiterinnen des Instituts fur Erziehungswissenschaft der Uni Tlbingen.

Naturschutzziele

B Verbesserung der Kenntnisse Gber Natur und Landschaft

B Forderung des Verstandnisses flr naturvertragliche Land- und Forstwirtschaft
PLENUM-Erzeugungskriterien

keine erforderlich

Ergebnisse und Bewertung des Projekts

Es wurden Vorbereitungstreffen und Workshops zur Schulung des padagogischen Personals
und zur Information der Eltern durchgefiihrt. Qualitatskriterien fiir den Einsatz von BNE in Kin-
dertagesstatten wurden formuliert und ihre Umsetzung bei 13 Terminen in sechs Kindergarten
praktisch erprobt. Die Offentlichkeitsarbeit bestand aus einem Zeitungsartikel und einer Ver-
anstaltung an der Universitat TUbingen.
Im Rahmen des Projektes wurden 37 Qualitatskriterien fir BNE in Kindertageseinrichtungen
entwickelt (FAAS & MULLER 2019). Zu jedem Kriterium gibt es aus den drei Bereichen Okologie,
Okonomie und Soziales (das sogenannte Nachhaltigkeitsdreieck) sogenannte Reflexionsfragen.
Hier drei Beispiele fiir Qualititskriterien aus dem Bereich Okologie mit entsprechenden Refle-
xionsfragen:
B Alle Kinder haben die Moglichkeit, Natur zu erleben und (selbstbestimmte) Erfahrungen
mit ihrer Umwelt / Mitwelt zu machen.
Welche Mdglichkeiten fir Naturerfahrungen bietet der Kita-Alltag den Kindern?
Welche Moglichkeiten im Kita-Alltag gibt es, naturbelassene Raume zu erkunden (z. B.
Waldtage, naturnahe Gartengestaltung ...)?
B Den Kindern stehen unterschiedlichste Materialien zur Verfiigung, um sich mit Themen
einer nachhaltigen Entwicklung Gber verschiedene Zugange auseinanderzusetzen.
Welche Moglichkeiten haben die Kinder, sich mit Naturmaterialien aus ihrem Erfahrungs-
umfeld kreativ zu beschaftigen? (z. B. Zapfen, Muscheln, Steine, Sand, Holz, Wasser ...).
B Die padagogischen Fachkradfte nutzen Bildungsanlasse fiir BNE fiir die eigene Wissens- und
Perspektivenerweiterung.
Wie nutzen die Fachkrifte die Projekte und Bildungssituationen mit den Kindern zu Oko-
logiethemen als eigene Lernmaglichkeit?
Welche Anldsse werden genutzt, um ,eigene” Themen und Fragen zu Okologie und Nach-
haltigkeit mit den Kindern aufzugreifen?
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Bei der praktischen Erprobung in den Kindertagesstatten wurden unter anderem folgende
Aktionen durchgefihrt:

B Bemalen von Naturmaterialien wie Steine und Holz,

B Umpflanzen von Wildkrdutern des Gartens in Blumentdpfe mit einer Grabgabel und den

Handen. Neben dem haptischen Erlebnis des Bodens wurden die eingetopften Pflanzen
gepflegt und beim Wachstum beobachtet,

B ,Von der Saat bis zur Ernte” am Beispiel von Bohnen und Erdbeeren mit Pflanzen, Pflegen
und Ernten. Begleitet durch eine Dokumentation des Projekts, Fiihrung von Tagebiichern,
Malen von Bildern, Rezeptbiicher und Prasentation der Ergebnisse,

B Beobachten der Lebenszyklen von Schmetterlingen und Kdfern am Beispiel von Raupen des
Tagpfauenauges und der Larve eines Marienkafers Gber Larven-, Puppenstadium bis
Schliipfen des Imagos,

B Bau eines Insektenhotels aus Lehm, Holz und Stroh,
B Spiele, Bastel- und Malarbeiten zu den Themen Erde, Feuer, Wasser, Luft und
B Malen mit feuchter Erde.

In den fir die Evaluation zur Verfligung gestellten Dokumenten ist dieser praktische Teil des
Projekts nur grob umrissen. Fiir eine Evaluation wére eine etwas ausfihrlichere Darstellung,
insbesondere der Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung, wiinschenswert gewesen. Wie
sich BNE in Kindertagesstatten umsetzen lasst, zeigt eine Broschiire der STIFTUNG HAUS DER KLEI-
NEN FORSCHER, BERLIN (2018).

Die Qualitatskriterien sind sowohl in Bezug auf das padagogische Personal als auch auf die
Kinder sehr anspruchsvoll. Es stellt sich die Frage, ob Kinder im Vorschulalter mit einigen der
Qualitatskriterien Gberfordert sein kdnnten, zum Beispiel mit dem siebten Kriterium und den
Reflexionsfragen zur Okologie:

B Den Kindern werden Bildungsanlasse tber das raumliche und soziale Umfeld der Kita hin-

aus ermoglicht.

- Welche Méglichkeiten werden genutzt, um Kindern die spezifischen regionalen Oko-
logiethemen erfahrbar zu machen? (z. B. Seegebiete, Vulkane, Steinbriiche, Streu-
obstwiesen ...)

- Wie werden lokale Umweltproblematiken als Bildungsanlasse genutzt? (z. B.
Feinstaubproblematik, Wasserverschmutzung ...

Zur Bewertung des Projekts

Eine kritische Auseinandersetzung mit den erarbeiteten Kriterien und die Uberpriifung lhrer
Eignung fir die BNE-Praxis ist primar Aufgabe der Bildungswissenschaft und kann im Rahmen
der Halbzeitevaluation nicht geleistet werden.

Der Autor der Evaluation hélt es jedoch fiir eher wenig wahrscheinlich, dass man von Zwei- bis
Sechsjahrigen ein auch nur rudimentéares Verstandnis der 6kologischen Zusammenhange von
Biotopen wie Steinbriichen oder Streuobstwiesen oder fiir Umweltprobleme wie Feinstaubbe-
lastung erwarten kann. Selbst Studenten und Studentinnen der Biologie oder Geodkologie
diirften erst gegen Ende des Studiums eine Vorstellung (iber diese hoch komplexen Okosyste-
me und lber die Umweltchemie von Feinstaub entwickelt haben — wenn tGberhaupt.
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Kritik am Konzept einer naturwissenschaftlichen, auf das Experiment setzenden Methodik bei
der Friherziehung — wie sie auch von der Stiftung ,Haus der kleinen Forscher” propagiert wird
(,forschendes Lernen”) — kommt vom Padagogen und Naturwissenschaftler Salman Ansari. Er
kritisiert deren methodische Ausrichtung als eine Akademisierung der Kindheit, bei der Kinder-
garten zu Forscherzentren gemachen werden. Er bezweifelt, dass eine friihkindliche Forderung
in Naturwissenschaft, Technik und Mathematik notwendig sei, damit Jugendliche nicht nur
besser vorbereitet und interessiert fiir den naturwissenschaftlichen Unterricht in die Schule
kamen, sondern sich spater auch fiir naturwissenschaftlich und technisch orientierte Berufe
qualifizieren wiirden (Ansari 2013). Er stellt in Frage, dass Kindergartenkinder ein Angebot an
vorgefertigten Experimenten brauchen. Kinder seien ja ,ohnehin stiandig am Lernen und Ent-
decken” (Ansari 2011). Es pladiert dagegen fiir das freie Spiel anstelle kognitiver Lernpro-
gramme. Vorgegebene Experimente seien ja so aufgebaut, dass das Ergebnis von vornherein
feststeht und damit uninteressant fur Kinder.

Beim genauen Vergleich der Positionen beider padagogischen Lager stellt man jedoch auch
groRere Schnittmengen fest. Entscheidend ist, dass das Heranfiihren an Themen aus den Be-
reichen Okologie und Naturschutz, egal ob von vorgegebenen oder von selbst ausgedachten
Experimenten, den Kindern SpalR macht. Das ist eine wesentliche Voraussetzung, um einen
Zugang und Interesse zum Thema bei Kindergartenkindern zu vermitteln.

In den Lehrplanen fir die Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern in Baden-Wiirttemberg
wird der Bereich Forschen und Experimentieren als Wahlpflichtfach angeboten. Zu den dort
beschriebenen fachwissenschaftlichen und fachpraktischen Grundlagen gehéren unter ande-
rem die Beschaftigung mit Naturbeobachtung, Pflanzen, Tiere, Biotope sowie mit Wasser, Luft
und Feuer (Ministerium fur Kultus, Jugend und Sport Baden-Wiirttemberg 2012). Auch im Ori-
entierungsplan fir Bildung und Erziehung in baden-wirttembergischen Kindergarten und wei-
teren Kindertageseinrichtungen sind die Ziele der BNE sinngemall ibernommen (Ministerium
fir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wirttemberg 2015): ,Sie [die Bildung] muss — auch im
Sinne der Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung — der nachwachsenden Generation die Vo-
raussetzungen bieten, Wissen, Fahigkeiten, Fertigkeiten und Einstellungen zu entwickeln.”
Nach Auskunft des Zentrums fir Schulqualitat und Lehrerbildung Baden-Wirttemberg (E-Mail
des ZSL vom 7.10.2019) ist BNE im Lehrplan der Erzieherinnen und Erziehern als Querschnitts-
aufgabe im sogenannten ,Besonderen Erziehungs- und Bildungsauftrag” der Fachschule fur
Sozialpddagogik vorgegeben und hat in den letzten Jahren im Handlungsfeld ,Erziehung und
Betreuung gestalten” etwas an Bedeutung gewonnen. Im entsprechenden Lehrplan selbst
findet sich allerdings nichts dazu. Es bleibt der Lehrkraft Giberlassen, was und wieviel sie dazu
anbietet (E-Mail ZSL vom 7.10.2019). In der Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern halt
BNE erst allmahlich Einzug.

Da die staatliche Ausbildung des pddagogischen Personals fiir Kindertagesstdtten und Schulen
im Bereich BNE noch in den Kinderschuhen steckt, war die Forderung des Projekts durch PLE-
NUM angemessen und in jedem Fall im Interesse des Naturschutzes.

Naturschutzwirkungen

Das grundsatzlich Problem der Ermittlung von Naturschutzwirkungen von Umweltbildungspro-
jekten zeigt sich beispielhaft an diesem Projekt: Zahlreiche empirische Studien zeigen zwar,
dass durch MalRnahmen der handlungsorientierten traditionellen Umwelterziehung das Um-
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weltbewusstsein steigt, sich aber zugleich das Verhalten der Schiiler nicht in groRem Ausmal}
andert (siehe Frick 2003). Ob und welche der gewlinschten Wirkungen erzielt werden, lasst
sich im Rahmen der Halbzeitevaluation nicht ermitteln. Bewertet werden aber kann die Quali-
tat der Projekte und damit die Erfolgsaussichten.

Das Konzept der ,Bildung flir nachhaltige Entwicklung” will ,,die Kompetenz der Schiiler for-
dern, ihre eigenen Werte und Wertvorstellungen bewusst in ihre Entscheidungen und ihr Han-
deln einflieRBen zu lassen” (RosT 2002). Ist dieses Konzept bereits im Vorschulalter sinnvoll? Das
Weltaktionsprogramm der UNESCO ist davon (iberzeugt: ,In der friihen Kindheit werden
Grundlagen gelegt: Fahigkeiten und Werte, die unseren Umgang mit uns selbst, anderen Men-
schen und unserer Umwelt bestimmen. Kindergarten sind mehr als blofle Betreuungsorte: Es
sind Bildungsorte. Durch ihre oftmals grof3e soziale Durchmischung bieten sie zudem die Chan-
ce, in heterogenen Gruppen zu lernen und unterschiedlichen Perspektiven Raum zu geben —
ein elementarer Ort fiir Bildung fiir nachhaltige Entwicklung.” (siehe Anlage, Kap. 12.3).
Messen lassen sich mogliche Naturschutzwirkungen zwar kaum, sie kdnnen durch das Projekt
aber indirekt und langfristig erwartet werden, zum Beispiel in einem spateren Engagement fir
den Natur- und Umweltschutz.

7.4. Wandern

Handlungsfeld , Naturvertragliche Erholung, sanfter Tourismus, Information und Umweltbil-
dung”

Projektbeschreibung

Projektziele sind die Einrichtung von einheitlich aufgebauten Premium-Spazier- und Wander-
wegen im Landkreis TUbingen mit einem Schwerpunkt beim Natur- und Landschaftserleben.
Gefordert wurde eine Machbarkeitsstudie als Basis einer gemeindeibergreifenden Wegekon-
zeption mit einer Zielgruppenanalyse. Darauf aufbauend wurde eine Wegefiihrung unter Ein-
beziehung der ortlichen Naturschutz- und Forstbehorden erarbeitet. Wenn maglich, sollte die
Wegfiihrung barrierefrei sein. Eine einheitlich gestaltete Mdblierung und Beschilderung fiir die
zuletzt 10 ausgewadhlten Premiumwege soll zum einen fiir eine Besucherlenkung sorgen, die
sensible Bereiche ausspart, und zum anderen Informationen zu Natur und Landschaft vermit-
teln und so Ort fir ein natur- und umweltfreundlicheres Verhalten werden. Fiir die Spazier-
und Wanderwege wurden Flyer mit Karten und Texten erstellt.

Naturschutzziele

B Forderung naturvertraglicher Freizeitgestaltung

B Forderung des Natur- und Landschaftserlebens

B Verbesserung der Kenntnisse Giber Natur und Landschaft
B Forderung regionaler Gastronomie

Einhaltung von PLENUM-Erzeugungskriterien

nicht erforderlich

Ergebnisse und Bewertung des Projekts

Die Machbarkeitsstudie und die Feinplanung von zehn ausgewdahlten Premiumwegen wurden
erstellt. Zehn Faltblatter mit je einem oder zwei Premiumwegen und eine Ubersichtsbroschiire
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mit allen zehn Wegen sind inzwischen verfligbar. Die Schilder mit der Wegfiihrung, die Infota-
feln und Sitzbadnke sind aufgestellt.

Die Faltblatter enthalten neben einer Karte mit der Wegfiihrung Angaben zu Linge, Steigung,
Gehzeiten und Schwierigkeitsgrad auch kurze Texte Uber die landschaftlichen Besonderheiten,
die zu sehen sind und zu Naturschutzthemen. Ebenfalls enthalten sind Adressen zu nahe gele-
genen Einkehr- und Ubernachtungsméglichkeiten.

Die Machbarkeitsstudie (ProjektPartner Wandern, siehe Anlage, Kap. 12.4) beinhaltet neben
einer Einflhrung zu den Trends auf dem Wandermarkt sehr ausfiihrliche Beschreibungen zu
moglichen Spazier- und Wanderwegen im Landkreis Tubingen. Begriindet wird die Bevorzu-
gung von beschilderten Wanderwegen unter anderem mit der Aussage, dass Fiihrungen durch
Ortskundige in groReren Gruppen nur noch selten in Anspruch genommen werden. Der
Wunsch nach Teilnahme an solchen Veranstaltungen sei stark gesunken (ProjektPartner Wan-
dern S. 6). Dies trifft zumindest nach den Ergebnissen der bisherigen Evaluationen der anderen
PLENUM-Gebiete nicht zu. In Baden-Wiirttemberg gibt es zurzeit etwa 1.700 nach BANU zerti-
fizierte Natur- und Landschaftsfiihrer, von denen 700-800 aktuell aktiv sind. Sie bieten jedes
Jahr hunderte von Fiihrungen an, die fast alle sehr gut angenommen werden (Mitt. Akademie
fir Natur- und Umweltschutz Baden-Wirttemberg vom 18.9.2019; siehe auch
http://www.landschaftsfuehrer.info). Bei der Evaluation der vier PLENUM-Projektgebiete
Westlicher Bodensee, Allgau-Oberschwaben, Schwabische Alb und Heckengdu wurden auch
Projekte fiir Natur- und Landschaftsfiihrer gepriift. Die ermittelten Teilnehmerzahlen und die
eigenen Erfahrungen durch die Teilnahme an Fiihrungen fiir die Evaluation zeigen, dass grol3es
Interesse an fachkundig geflihrten Touren besteht. Sie eignen sich in besonderer Weise, In-
formationen Uber Natur und Landschaft anschaulich zu vermitteln.

Flr die Evaluation wurden vier Wege begangen und bewertet:

Ammerbucher Gigeleswegle, Premium-Spazierwanderweg

Der Spazierwanderweg flihrt auf groBerer Strecke durch das Naturschutzgebiet ,Schonbuch-
Westhang/Ammerbuch” und bietet eine groRe landschaftliche Vielfalt mit naturschutzfachlich
bedeutsamen Lebensrdumen. An mehreren Streckenabschnitten liegen artenreiche, bunt bli-
hende Magerwiesen und Magerrasen mit Streuobstbestanden. Im Siden nach Entringen zu,
verlduft die Strecke durch einen sehr gut erhaltenen Hohlweg. Der Weg verlauft weiter entlang
des Kasbachs mit Ufer-Schilfréhricht zu einem groRBen Land-Schilfréhricht mit einem sogenann-
ten Hungerbrunnen. Der Weg bietet nicht nur schéne Naturerlebnisse, sondern auch ein paar
interessante kulturhistorische Besonderheiten, zum Beispiel ein Nubenhadusle — eine Schutz-
hitte mit steinerner Ruhebank vom Anfang des 19. Jh. — und einen ehemaligen Gipssteinbruch
mit Schmalspurbahn zum Abtransport des Gesteins, auf dessen alter Trasse ein Teil des Spa-
zierwanderwegs verldauft. Wenn man im Frihjahr unterwegs ist, bestehen gute Chancen auf
dem Weg einige typische Vogelarten der Streuobstwiesen des PLENUM-Gebiets zu beobachten
oder zu héren, zum Beispiel Halsbandschnapper, Baumpieper oder Wendehals.

Die Wegfiihrung ist sehr gut gewahlt. Der Spazierweg flihrt durch eine sehr abwechslungsrei-
che Kulturlandschaft und mit einem hohem Erlebniswert. Fiir aufmerksame Besucher gibt es
besondere Biotope und eine artenreichen Tier- und Pflanzenwelt zu entdecken.
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Wurmlinger Kapellenwegle und Hirschauer Spitzbergwegle

Das Wurmlinger Kapellenwegle fiihrt rund um die Wurmlinger Kapelle. Zu den besonderen
Biotopen, die vom Wegrand aus zu sehen sind, gehoren artenreiche Streuobstwiesen und eine
Wacholderheide, die mit Schafen und Ziegen beweidet wird. Wahrend der Beweidung sind
davon betroffene Wege gesperrt und durch Umleitungen ersetzt, die vom Natur- und Land-
schaftserlebnis her dem eigentlichen Weg aber in nichts nachstehen. Auf dem Berg bei der
Kapelle angelangt, hat man einen fantastischen Ausblick Giber das Neckartal bis zur Schwabi-
schen Alb.

Auf einer der Infotafeln sind einige typische Schmetterlingsarten der Wacholderheiden und
Magerwiesen vorgestellt, zum Beispiel der Schwalbenschwanz und der Segelfalter. Erldutert ist
deren besonderes Paarungsverhalten, das sogenannte Hilltopping, das am Wurmlinger Berg
beobachtet werden kann. Die Bedeutung der Offenhaltung der Landschaft durch Beweidung
oder Mahd wird so am Beispiel der Schmetterlingsfauna erlautert, zum Beispiel die notwendi-
ge Zurlickdrangung der Geholze.

An den Kapellenberg schlieRt sich direkt das Hirschauer Spitzbergwegle an. Der Weg fihrt
durch das Naturschutzgebiet , Hirschauer Berg”. Bekannt ist das Schutzgebiet durch mehrere
botanische Raritaten wie die Ungarische oder Hiigel-Platterbse (Lathyrus pannonicus) und die
Zottige Fahnenwicke (Oxytropis pilosa), die in Baden-Wirttemberg hier und am benachbarten
Spitzberg ihre einzigen Wuchsorte besitzen. Beide Arten kdnnen am Wegrand entdeckt wer-
den. Mit etwas Gliick lassen sich auch eine Reihe seltener Tierarten beobachten wie den Libel-
len-Schmetterlingshaft (Libelluloides coccajus). Neben den artenreichen Mager- und Trocken-
rasen sind vor allem die zahlreichen Trockenmauern landschaftspragend. Sie sind nicht nur als
Lebensraum fir Eidechsen, Wildbienen und die Schlingnatter von Bedeutung, sondern auch fir
die Kultur- und Nutzungsgeschichte des Hirschauer Berges: Sie verweisen auf die friihere Nut-
zung als Weinberg. Als botanisches Relikt kann die Osterluzei (Aristolochia clematitis) gesehen
werden, die an etlichen Trockenmauern wachst.

Um Storungen der Tierwelt zu vermeiden und um die trittempfindliche Vegetation zu schiitzen
sind an Stellen mit Trampelpfaden Hinweistafeln aufgestellt, mit der Bitte, den Weg nicht zu
verlassen.

Beide Premiumwege fiihren durch eine sehr abwechslungsreiche Kulturlandschaft mit hohem
Erlebniswert. Flr aufmerksamen Besucher gibt es besondere Biotope und eine artenreichen
Tier- und Pflanzenwelt zu entdecken, darunter mehrere in Baden-Wirttemberg sehr seltene
Arten.

Unterjesinger Wengertwegle

Der zentrale Teil des Premiumwegs fuhrt durch die Wengerte von Unterjesingen. Zu entdecken
gibt es eine sehr kleinparzellierte Weinbergslandschaft mit zahlreichen Trockenmauern und
Steintreppen. Auf einigen brachliegenden Weinbergen haben sich artenreiche Mager- und
Trockenrasen und Trockengebiische entwickelt. Am oberen Rand der Weinberge verlauft der
Weg entlang eines Waldrands mit einer artenreichen, bunt blihenden Saumvegetation, unter
anderem mit Blut-Storchschnabel (Geranium sanguineum) und Sichelblattrigem Hasenohr
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(Bupleurum falcatum). Von hier aus hat man einen sehr schonen Ausblick auf das Neckartal,
den Wurmlinger Kapellenberg bis zur Schwabischen Alb. Der westliche Wegabschnitt fiihrt
durch Streuobstwiesen, der 6stliche durch Laubmischwald. Das Unterjesinger Wengertwegle
bietet ein sehr abwechslungsreiches Landschafts- und Naturerlebnis. Vor allem die noch nicht
von der Flurbereinigung maschinengerecht umgestaltete Weinbergslandschaft ist sehenswert.

Um die Wirkung der Premiumwege mit neuen Infotafeln und Sitzbanken bewerten zu kénnen,
musste die Zahl der Wanderer und Spazierganger vor und nach der Auszeichnung bekannt
sein. Solche Erhebungen fehlen jedoch.

Um die Qualitdt der Infotafeln zu bewerten, wurden acht Personen mit Arten- und land-
schaftskundlichen Kenntnissen um ihre Meinung gebeten. Gefragt wurde nach der Qualitat der
Textinhalte, der Textlange, der Tafelgestaltung und der Bildqualitdt von funf Infotafeln (siehe
Anlage, Kap. 12.4). Vergeben werden konnten fir jedes Kriterium 1-3 Punkte: 1= Qualitat nicht
ausreichend, 2 = Qualitat gut, 3 = Qualitat sehr gut. Alle flinf Infotafeln zusammengefasst
ergab folgendes Ergebnis:

B Textlange: 114 von 120 Punkten

B Textqualitat: 93 von 120 Punkten
B Tafelgestaltung: 77 von 120 Punkten
B Bildqualitat: 110 von 120 Punkten

Alle vier Kriterien zusammen ergab fir die finf Tafeln 394 von 480 moglichen Punkten oder
82,1 %. Nach diesem Ergebnis lasst sich die Gesamtqualitat als gut bis sehr gut interpretieren.
Verbesserungsbedarf gibt es bei der Tafelgestaltung und bei einigen Tafeln auch bei der Text-
qualitdt wahrend es an der Textlange und der Bildqualitdat kaum etwas zu verbessern gibt.

Naturschutzwirkungen

Die Premium-Spazier- und Wanderwege kdnnen zur Verbreitung der Kenntnisse lber die Be-
sonderheiten der Natur und Landschaft im Landkreis Tiibingen beitragen und so zu einer gro-
Reren Akzeptanz von NaturschutzmalRlnahmen fiihren. Dadurch, dass die Infotafeln und Falt-
blatter nicht nur Giber die Tier- und Pflanzenwelt, sondern auch tiber Biotoppflege und Arten-
schutzmaBnahmen informieren, fordern sie das Verstdandnis fir die Notwendigkeit solcher
,Eingriffe” in Natur und Landschaft. Die gute bis sehr gute Qualitdt der Tafeln und Faltblatter
tragt wesentlich dazu bei.

Nachteilig konnte sich ein erhohtes Besucheraufkommen besonders auf die Naturschutzgebie-
te auswirken, wenn sich dadurch die Stérungen fiir die Tier- und Pflanzenwelt, die Anzahl von
Trampelpfaden in empfindlicher Vegetation und das Miillaufkommen erhéhen wiirde. Da die
meisten der ausgewahlten Premiumwege auch zuvor schon gut besucht waren — etwa der
Wurmlinger Kapellenweg — bestanden solche Beeintrdchtigungen sicher bereits schon vorher.
Da uber die Entwicklung der Besucherzahlen nichts bekannt ist, kann auch nicht abgeschatzt
werden, ob diese Beeintrachtigungen zugenommen haben kdnnten.

7.5. Schafhaltung und Ziegenhaltung
Handlungsfeld ,,Naturvertragliche Land- und Forstwirtschaft”

Projektbeschreibung
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Der evaluierte Schafhaltungsbetrieb bewirtschaftet ca. 32 ha Dauergriinland mit einem hohen
Anteil an Magerwiesen und Magerrasen; nur ein geringer Anteil besteht aus Fettwiesen und
Fettweiden. Ein groRerer Teil des Griinlands ist mit ca. 1.000 Obstbdumen bestanden, vor al-
lem hochstammige Apfel- und Birnbdume.

Die Grinlandflachen befinden sich Gberwiegend im FFH-Gebiet ,Spitzberg, Pfaffenberg, Koch-
hartgraben und Neckar (7419-341)“ und im Naturschutzgebiet ,Kochertalgraben und Ammer-
talhange” oder es handelt sich um nach § 30 Bundesnaturschutzgesetz geschiitzte Biotope.

Die Beweidung erfolgt mit ca. 50 Mutterschafen und 35 Mutterziegen (Tauernschecken) mit
eigener Nachzucht. Zur Heugewinnung werden die Magerwiesen regelmallig ein- bis zweimal
jahrlich gemaht. Die erste Mahd erfolgt zwischen Anfang und Ende Juni, wobei die Mahd zeit-
versetzt in rdumlichem Wechsel durchgefiihrt wird. Ein Teil des Griinlands wird zur Silagege-
winnung bereits Mitte Mai gemaht. Die Beweidung der Magerrasen und eines Teils der Ma-
gerwiesen mit Schafen und/oder mit Ziegen erfolgt zwei- bis dreimal im Jahr, bei Bedarf wird
eine Nachmahd zur Weidepflege durchgefiihrt (mindl. Mitteilung vom 10.7.2019).

Bei einigen Flachen erfolgte eine Erstpflege mit Motorsage und Forstmulcher zur Auflichtung
der lange Zeit brachgelegenen und mit Gehélzen zugewachsenen Griinlandbestande, zum Bei-
spiel im Gewann Krottenbihl nérdlich Wurmlingen und im Gewann Schwarze Halde zwischen
Reusten und Poltringen.

Der Betrieb engagiert sich ebenfalls beim Schutz einer gefdhrdeten Ziegenrasse: Die Tauern-
scheckenziege ist eine eigenstdndige, autochthone, vitale, langlebige und trittsichere Gebirgs-
ziegenrasse. Sie wurde urspriinglich in den Talern und Almen der Hohen Tauern rund um den
GroRglockner gehalten. Diese exklusive Ziegenrasse ist eine hochgefdahrdete Haustierrasse. [...]
Durch eine private Initiative in Rauris konnte ihr Bestand gerettet werden. In Osterreich wird
mittlerweile ein internationales Herdbuch vom Salzburger Zuchtverband gefiihrt (BERGER et al.
2016; siehe auch Anlage, Kap. 12.5).

Gefordert wurden zwei Rundbogenhallen zur Unterbringung der Schafe im Winter und als La-
ger fir Gerate und Heu, ein Mulcher und die Innenausstattung des Verkaufsraums fiir die Di-
rektvermarktung der Schafprodukte und der Produkte der Streuobstwiesen.

Naturschutzziele

Erhaltung und Entwicklung schiitzenswerter Biotope und Biotopkomplexe
Schutz gefdahrdeter Pflanzenarten und Tierarten

Forderung der Vielfalt an Arten und Biotoptypen in der Landschaft

Erhaltung und Forderung der Eigenart der Landschaft

Erhaltung und Forderung der Vielfalt traditioneller Kulturpflanzen und Tierrassen
Forderung naturvertraglicher Grinlandnutzung

Forderung naturvertraglichen Streuobstbaus

Erh6hung der Rentabilitdt und bessere Vermarktung naturvertraglich und regional erzeug-
ter Produkte

PLENUM-Erzeugungskriterien

Alle Erzeugungskriterien werden erfiillt.

Ergebnisse und Bewertung des Projekts


https://de.wikipedia.org/wiki/Hausziege
https://de.wikipedia.org/wiki/Hausziege
https://de.wikipedia.org/wiki/Hohe_Tauern
https://de.wikipedia.org/wiki/Gro%C3%9Fglockner
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_gef%C3%A4hrdeter_Nutztierrassen
https://de.wikipedia.org/wiki/Rauris
https://de.wikipedia.org/wiki/Herdbuch
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Die beiden Rundbogenhallen wurden gebaut, der Mulcher ist angeschafft und im Einsatz und
der Verkaufsraum ist eingerichtet. Alle vier Forderprojekte tragen dazu bei, naturschutzfach-
lich wertvolle Griinlandbestdnde rentabler und nachhaltiger zu nutzen. Von den 32 ha Griin-
land wurden 13 ha in folgende Gebieten vor Ort gepriift:

Arbachaue siidwestlich Wurmlingen

Artenreiche Salbei-Glatthafer-Wiese, stellenweise Ubergang zum Magerrasen basenreicher
Standorte (FFH-LRT 6510). Der flache Unterhang wird gemaht, der steilere Oberhang wird be-
weidet.

Krottenbiihl nordéstlich Wurmlingen
Ehemals stark verbrachter Magerrasen mit Gehdlzaufwuchs (§ 30 BNatSchG, FFH-LRT 6210)
und artenreiche Magerwiese (FFH-LRT 6510). Erstpflege mit Mulcher, Motorsense und Abrau-

men wurde durchgefiihrt, danach mit Ziegen beweidet.

Oberndorfer Heide westlich Oberndorf
Artenreicher Magerrasen basenreicher Standort mit Gehélzaufwuchs (§ 30 BNatSchG, FFH-LRT
6210), ehemals brachliegend, inzwischen mit Ziegen und Schafen beweidet mit 1-2 Bewei-

dungsgangen pro Jahr (siehe auch Anlage, Kap. 12.5, ROSER 2015).

Pfaffenberg nérdlich Wurmlingen

Uberwiegend artenreiche bis sehr artenreiche Salbei-Glatthafer-Wiese mit Streuobstbestand
(FFH-LRT 6510). Die Wiesen im Nordteil werden Uberwiegend mit Schafen beweidet, im stdli-
chen Teil werden sie zur Heugewinnung, in geringem Umfang zur Silagegewinnung gemaht.
Das Obst wird verwertet (Safte, Most).

Schwarze Halde zwischen Reuste und Poltringen

Aue der Ammer mit Glatthafer-Wiese in feuchter Ausbildung mit Ubergédngen zur Nasswiese.
Die Flache wird regelmaRig gemaht.

Nordexponierter Steilhang am Talrand mit wechselfeuchtem Standort. MaRig artenreiche Ma-
gerwiese, bis vor kurzem brachliegend. Durch die lange Brachezeit mit hohem Anteil an Stor-
und Brachezeigern (daher kein FFH-LRT), stellenweise kleinflachig Magerrasen basenreicher
Standorte (§ 30 BNatSchG, FFH-LRT 6210). Die Erstpflege erfolgte vor kurzem mit Mulcher,
Motorsdage und mit Abrdaumen des Schnittguts, danach wurde die Flache mit Ziegen An-
fang/Mitte Mai und im Herbst beweidet.

Naturschutzgebiet , Kochertalgraben und Ammertalhdnge”

Sehr artenreicher Magerrasen basenreicher Standorte und Trockenrasen (§ 30 BNatSchG, FFH-
LRT 6210). Es erfolgt eine ein- bis zweimal jahrliche Beweidung mit Ziegen und eine mechani-
sche Geholzpflege. Die beiden Teilflaichen des NSG werden im Wechsel beweidet.

Naturschutzwirkungen

Das Projekt tragt wesentlich zur Erhaltung wertvoller Lebensraume und ihrer Arten im Land-
kreis TUbingen bei. Durch die Mahd der artenreichen Magerwiesen und die Beweidung der
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Magerrasen werden sowohl die Biotopflache als auch die Biotopqualitdt dieser naturschutz-
fachlich bedeutsamen Biotoptypen erhalten. Beide Biotoptypen sind nach der Roten Liste Ba-
den-Wirttemberg in ihrem Bestand gefdahrdet (BREUNIG 2002). Die Wiederaufnahme der Nut-
zung von seit langerem brachliegender Griinlandbestande durch Erstpflege und anschlieRen-
der Beweidung tragt ebenfalls entscheidend zur Flaichenzunahme und zu einer Verbesserung
der Biotopqualitat bei.

Von der Pflegeflache ,,Oberndorfer Heide westlich Oberndorf” liegen Daten zu einem Monito-
ring der Orchideenbestiande vor (siehe auch Anlage, Kap. 12.5, ROSerR 2018). Zwischen 1993,
dem Jahr der ersten Zahlung, und 2018 konnte bei fiinf Orchideenarten eine deutliche Zunah-
me der Populationen festgestellt werden: bei Bienen-Ragwurz (Ophrys apifera) und Helm-
Knabenkraut (Orchis militaris) von zwei bzw. drei Exemplaren auf 16 bzw. 25 Exemplare; von
der Micken-Handelwurz (Gymnadenia conopsea), der WeiRen Waldhyazinthe (Platanthera
bifolia) und dem GroRen Zweiblatt (Listera ovata) von wenigen Exemplare auf mehrere hun-
dert. Seit der Wiederaufnahme einer Pflege bzw. Nutzung der lange brachliegenden Flache
Mitte der 1990er Jahre haben sich die Orchideen-Bestdnde erholt. Die seit 2016 zusatzlich zu
einer Pflegemahd durchgefiihrte Beweidung mit Schafen und Ziegen scheint keinen negativen
Einfluss auf die Biotopqualitat zu haben.

Von den etwa 150 ha Magerrasenbestdande des Landkreises (BREUNIG et al. 2006) konnen durch
das Projekt 8 ha oder rund 5 % erhalten werden. Der Anteil der artenreichen Magerwiesen, der
dadurch erhalten wird, lasst sich erst nach Abschluss der Offenland-Biotopkartierung im Land-
kreis Tlibingen ermitteln.

Das Projekt tragt auch zur Qualitat der Streuobstbestande als bedeutender Lebensraum vieler
typischer Tierarten bei. Insbesondere Vogelarten wie Halsbandschndpper, Wendehals und
Gartenrotschwanz profitieren von den Bruthabitaten und vom Insektenreichtum, die durch die
extensive Nutzung geférdert werden.

7.6. TUKORN
Handlungsfeld ,,Naturvertragliche Land- und Forstwirtschaft”

Projektbeschreibung

Im Landkreis Tlibingen haben sich drei landwirtschaftliche Betriebe, eine Miihle und vier Ba-
ckereien unter dem Namen TUKORN zusammengeschlossen und eine Wertschdpfungskette fiir
Dinkel aufgebaut: Vom Anbau liber das Mahlen und die Verarbeitung bis zum Verkauf finden
alle Stufen in einer Region statt.

Zwei der landwirtschaftlichen Betriebe wirtschaften konventionell, ein Betrieb ist seit 2019
nach den BIOLAND-Richtlinien zertifiziert.

Angebaut wird von Beginn an die Dinkelsorte Zollernspelz, die auf Grund ihrer Eigenschaften
auch im Okolandbau verwendet wird. Seit 2016 sind Schwarzer Emmer und Purpurweizen hin-
zugekommen. Garantiert wird eine mindestens dreigliedrige Fruchtfolge, der Verzicht auf
Wachstumsregler und Klarschlammdiingung. Insektizide und Pestizide sollen auf ein Minimum
reduziert werden.

Die Lagerung des Getreides in der Mihle erfolgt ohne chemische Zusatze. Die Miihle und die
Backereien stellen aus dem Dinkel Mehl, Gries, Schrot, Kleie, Nudeln und Backwaren her. Auch
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Dinkelbier wird produziert. Fir die Backwaren werden keine Backmischungen eingesetzt und
es wird bewusst auf Konservierungsmittel verzichtet.

Jeder TUKORN-Betrieb verpflichtet sich, pro Hektar Ackerfliche zwei ca. 20 m? groRe Lerchen-
fenster innerhalb des Feldes unbepflanzt zu belassen. Als zusatzliche Naturschutzleistungen
wurden Nisthilfen flir Schwalben und Mauersegler an den Betriebsgebduden angebracht und
Ackerflachen im Umfang von 0,77 ha in Grinland umgewandelt und 0,63ha mit der Gottinger
Mischung fiir das Rebhuhnschutzprojekt eingesat.

Gefordert wurden ein Marktpavillon, der Internetauftritt sowie Schilder und Beschriftungen
fir die Hofe und Fahrzeuge; flr die Mihle ein neues Getreidesilo, eine Getreideschdlmaschine,
eine Mehlpackanlage und eine Farbsortieranlage.

Naturschutzziele
B Schutz gefdhrdeter Pflanzenarten und Tierarten
B Forderung naturvertraglichen Ackerbaus

B Erhohung der Rentabilitdt und bessere Vermarktung naturvertraglich und regional erzeug-
ter Produkte

B Bessere Vernetzung von Produzenten, Verarbeitern, Lieferanten und Konsumenten
Einhaltung von PLENUM-Erzeugungskriterien

Die TUKORN-Landwirte erhalten rund 10 ha Streuobstwiesen, 11 ha FFH-Flachland-M&hwiesen
und 5 ha Brachebegriinung, die zum Teil mit der Géttinger Bliihmischung eingesat ist (siehe
Anlage, Kap. 12.6). Wie in der Projektbeschreibung beschrieben, wurden dariiber hinaus zu-
satzliche Naturschutzleistungen erbracht.

Ergebnisse und Bewertung des Projekts

Die Landwirte bauen auf rund 89 ha Brotgetreide nach TUKORN-Kriterien an. Die zusatzlichen
Naturschutzleistungen wurden erbracht. Wegen des Verbots der Doppelférderung, konnen
diese Einsaatflachen von den Landwirten nicht als 6kologische Vorrangflachen, wie sie im Rah-
men der EU-Forderung gefordert sind, angerechnet werden.

Die Wertschopfungskette vom Getreideanbau bis zum Verkauf der Produkte ist aufgebaut. Die
Internetseite wurde erstellt und die Gerate fir die Mihle wurden angeschafft. Eine Erzeuger-
gemeinschaft hat sich erfolgreich aufgebaut und versorgt eine wachsende Zahl an Abnehmern
(regionale Verkaufsstellen, Gastronomie und Endverbraucher). Jede Fordermanahme konnte
zur weiteren Professionalisierung der Wertschopfungskette, zur Qualitatssicherung und -
steigerung und auch zur Steigerung der Absatzkapazititen beitragen. Die Erzeugergemein-
schaft geniel3t eine hohe Bekanntheit im Landkreis und einen groflen Kundenstamm. Sie ent-
wickeln stetig neue Produkte und experimentieren mit dem Anbau weiterer Urgetreidesorten.
Mit dem Farbsortieren konnte eine neue Dienstleistung im Landkreis aufgebaut werden, die
Linsenerzeugern, Getreideerzeugern und insbesondere Bio-Getreideerzeugern eine raumlich
nahere Moglichkeit bietet, ihre Ernte in Lohn reinigen und sortieren zu lassen.

Naturschutzwirkungen

Eine positive Wirkung flr die Umwelt ergibt sich aus den kurzen Wegen der regionalen Wert-
schopfungskette vom Anbau des Getreides bis zur Ladentheke. Daraus resultiert ein geringerer
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Energieverbrauch fir den Transport. Flr die Verbraucher ist die Transparenz der Erzeugung,
der Verarbeitung und des Verkaufs von Vorteil.

Direkte Naturschutzwirkungen kdnnen sich durch die Lerchenfenster ergeben, soweit sie fach-
gerecht angelegt sind (z.B. nach JENNY & HoreR 2011). Uber die Wirksamkeit von Lerchenfens-
tern liegen Ergebnisse aus einem Feldversuch aus Sachsen-Anhalt vor (SCHAFER 2010). Auch
wenn es bei dieser Untersuchung zu Fehlern beim Versuchsablauf kam, konnten in den Getrei-
dedckern mit Lerchenfenstern deutlich mehr Feldlerchen beobachtet werden als in Ackern
ohne Fenster. Ahnlich positive Effekte, wenn auch weniger deutlich, waren in dieser Untersu-
chung fiir die Schafstelze nachweisbar. Uber die Wirkung der Feldlerchenfenster des PLENUM-
Projekts auf die lokale Population liegen jedoch keine Daten vor.

Die mit der Gottinger Bliihmischung eingesaten Ackerbrachen und die Bliihstreifen mit der
FAKT-Mischung an Ackerrandern konnen einen Beitrag fiir die Forderung der Biodiversitat
leisten, wenn bestimmte Kriterien eingehalten sind, zum Beispiel geringe Saatdichte, keine
heimischen Ackerwildkrauter (wegen Florenverfélschung), Verzicht auf Diingemittel und Pesti-
zide (DEMUTH & HERMANN 2007, DEMUTH & HOLL 2007). Ein Teil der mit der Gottinger Mischung
eingesaten Ackerbrachen sind Teil des ebenfalls von PLENUM geforderten Rebhuhnschutzpro-
jekts und leisten somit einen wesentlichen Beitrag flr dieses Artenschutzprojekt.

Da ein Betrieb seit 2019 nach den Oko-Richtlinien von BIOLAND wirtschaftet, kdnnen weitere
Naturschutzeffekte hinzukommen. Zahlreiche Untersuchungen zeigen, dass der Okologische
Landbau mit Verzicht auf chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel, Herbizide und minerali-
sche Stickstoffdlinger vielfaltige positive Wirkungen hat, zum Beispiel fiir die Biodiversitat, die
Gewasserqualitat, die Bodenfruchtbarkeit, den Klimaschutz und die Ressourceneffizienz (aus-
fihrlich dazu SANDERS & HER 2019). Die 6kologische Bewirtschaftung allein reicht aber nicht
aus, um die Artenvielfalt in der Kulturlandschaft insgesamt zu erhalten oder steigern. Arten mit
speziellen Lebensraumanspriichen — zum Beispiel das Rebhuhn — bedirfen zusatzlicher MaR-
nahmen, um ihr Uberleben zu sichern. Auch kann eine artenreiche Ackerwildkrautvegetation
nur dann durch eine dkologisch ausgerichtete Ackerbewirtschaftung gefordert werden, wenn
die Samenbank nicht bereits durch jahrzehntelange intensive Wirtschaftsweise stark verarmt
ist.

7.7. Qualitatsverbesserung im Weinbau
Handlungsfeld , Naturvertragliche Land- und Forstwirtschaft”

Projektbeschreibung

Ziel des Projektes ist die Foérderung und Erhaltung des Weinanbaus zur Erhaltung der 6kolo-
gisch wertvollen Weinberge im Landkreis Tibingen. Bei den aktuell noch vorhandenen Wein-
bergen handelt es sich iberwiegend um kleinparzellierte Steillagen mit zahlreichen Trocken-
mauern und Steintreppen.

Gefordert wurden eine Wetterstation, die Fulbodensanierung der Tiibinger Kelter und mehre-
re Geratschaften zur Weinherstellung wie eine halbautomatische VerschlieBmaschine fiir
Schraubkappen, eine Flotationsanlage, Schichtenfilter und Dampferzeuger; auRerdem Gerate
zur Reinigung und Desinfektion von Weinfassern, Keltergerate, ein Weinanalysegerat sowie
Gerate fir die Arbeit im Weinberg wie Hochgrasmaher und Freischneider zur Bewirtschaftung
von Steillagen.
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Uber den Obst- und Weinbauvereins Unterjesingen und dem Arbeitskreis Weinbau wurden
zwei Schulungen zum Trockenmauerbau durchgefiihrt. 80 (2x25+30) Teilnehmende konnten in
Theorie und Praxis lernen, wie eine Trockenmauer neu gebaut oder saniert wird und welche
Bedeutung Trockenmauern fiir den Natur- und Artenschutz besitzen.
Naturschutzziele

Erhaltung und Entwicklung schiitzenswerter Biotope und Biotopkomplexe

Schutz gefahrdeter Pflanzenarten und Tierarten

Erhaltung und Férderung der Eigenart der Landschaft

Forderung naturvertraglichen Weinbaus

Erhohung der Rentabilitdt und bessere Vermarktung naturvertraglich und regional erzeug-
ter Produkte

Einhaltung von PLENUM-Erzeugungskriterien

Auf Grund der zahlreichen, sehr kleinen Flurstiicke war eine parzellenscharfe Erfassung der
einzelnen Weinbergsparzellen mit dem Extensivflaichenformblatt zur Dokumentation nicht
moglich. Die naturschutzfachliche Bewertung der geférderten Weinberge erfolgte daher pau-
schal durch den Verein Vielfalt e.V. (siehe Anlage, Kap. 12.7).

Ergebnisse und Bewertung des Projekts

Die Wetterstation wurde in Unterjesingen aufgestellt. Sie dient in erster Linie der optimalen
Terminierung von PflanzenschutzmalRnahmen. Die Geratschaften fiir den Obst- und Weinbau-
verein Unterjesingen wurden angeschafft und sind im Einsatz. Sie dienen der Qualitatsverbes-
serung des Weins und der Vermarktung.

Die Weingartnergenossenschaft Tiibingen eG besitzt ein Gebdude in der Tibinger Altstadt,
dessen Kelterraum auch heute noch den Mitgliedern der Genossenschaft zum Pressen, Aus-
bauen und Abfiillen der Weine zur Verfliigung steht. Der tiber 100 Jahre alte, abgenutzte Kel-
lerboden wurde saniert, um eine weitere Kellereinutzung zu ermdglichen.

Fiir ein Weingut aus Unterjesingen, das nach den EU-Okokriterien zertifiziert ist (Artikel 29,
Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 834/2007), wurde die Anschaffung einer Traubenpresse und
einer Abbeermaschine inklusive Traubenquetsche geférdert. EinschlieRlich weitere kleiner
Erzeuger, die hier ihren Wein verarbeiten kénnen, werden etwa 2,2 ha Weinberg in Steillage
nach den Kriterien des 6kologischen Weinbaus bewirtschaftet. Die Renovierung und der Neu-
bau einer Trockenmauer in diesen Weinbergen wurde als zusatzliche Naturschutzleistung
durchgefihrt. Zur Verbesserung der Vermarktung des Weins wurde auBerdem ein neues Cor-
porate Design gefordert.

Zur Geschichte und aktuellen Situation des Weinanbaus im Landkreis Tibingen gibt das
Stadtwiki Tubingen Auskunft (TGPedia 2019):

,Gegen Ende des 15. Jahrhunderts wurden im Landkreis auf fast 400 Hektar Wein angebaut.
Die aktuelle Weinanbaufldche im Projektgebiet betréigt ca. 35 von etwa 200 Hektar fiir den
Weinbau geeigneter Rebfldchen, die in den értlichen Rebenaufbaupldnen ausgewiesen sind.
Das heifst, dass (iber 150 ha Weinberge nicht mehr genutzt werden und brachliegen. Von den
rund 240 Weinbaubetrieben wirtschaften die meisten im Nebenerwerb oder betreiben Hobby-


https://www.tuepedia.de/wiki/15._Jahrhundert
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weinbau. Etwa die Hdlfte erzeugt Wein ausschlieflich zur Selbstversorgung. Drei der Betriebe
sind 6kozertifiziert.”

Die Folge des Brachfallens kann man bei einem Spaziergang durch die Weinberge, vor allem in
deren Randbereichen, besichtigen: GrofRe Teile sind inzwischen von Geblsch oder sogar von
Wald Uberwachsen. Dies bedeutet einen Verlust an Lebensraum fiir viele typische warmelie-
bende Tier- und Pflanzenarten. Ebenso beeintrachtigt wird das durch den Jahrhunderte alten
Weinbau gepragte Landschaftsbild am Schonbuchsiidrand. Dadurch biiRen auch die drei Land-
schaftsschutzgebiete Schonbuch, Pfaffenberg und Spitzberg einen bedeutenden Teil ihres
Schutzzweckes ein.

Naturschutzwirkungen

Das Besondere an den meisten Tibinger Weinbergen sind die sehr kleinen Parzellen sowie die
meist steilen Lagen mit zahlreichen Trockenmauern und Steintreppen. Zu verdanken ist diese
historisch gewachsene Landschaftsstruktur auch der bis heute nicht durchgefiihrten Flurberei-
nigung. Etliche warmeliebende Tier- und Pflanzenarten finden deshalb hier immer noch einen
geeigneten Lebensraum. Manche von ihnen sind in Baden-Wirttemberg in ihrem Bestand
gefdhrdet oder selten (BREUNIG & DEMUTH 1999). Dazu gehodren zum Beispiel der Stinkende
GansefuB (Chenopidium vulvaria), die Osterluzei (Aristolochia clematitis), der Acker-Steinsame
(Lithospernum arvense) und der Gelbe Glinsel (Ajuga chamaepitys). Eine besonders typische
Tierart der Weinberge mit Trockenmauern ist die Schlingnatter (Coronella austriaca), eine in
Baden-Wiirttemberg gefahrdete Schlangenart.

Die flr die Weinberge Tibingens genannte Westliche Smaragdeidechse (Lacerta bilineata)
wurde dort jedoch nachweilllich ausgesetzt. |hre natirlichen Vorkommen liegen in Baden-
Wirttemberg ausschlieRlich im Kaiserstuhl und am Tuniberg (Mitteilung LUBW 24.6.2019,
LAUFER et al. 2007). Fir eine naturschutzfachliche Bewertung kann diese Art daher nicht heran-
gezogen werden, auch wenn sie in Baden-Wiirttemberg vom Aussterben bedroht ist.

Die PLENUM-F6rderung leistet einen wesentlichen Beitrag zur Erhaltung der letzten noch be-
wirtschafteten Weinberge und damit fiir die typischen Tier- und Pflanzenarten sowie fiir die
Erhaltung der Eigenart der Landschaft. Besonders nachhaltig erweist sich die Férderung, da sie
im gesamten Strang der Wertschépfungskette ansetzt: Vom Weinberg, liber die Weinherstel-
lung bis zum Verkauf des Weins. Direkte Naturschutzwirkungen ergeben sich zum Beispiel
durch die Renovierung und den Neubau von Trockenmauern, indirekte etwa durch die Verbes-
serung der Weinqualitdt und des Weinverkaufs, was sich auf die Bereitschaft auswirkt auch
weiterhin Wein in Unterjesingen anzubauen.

Winschenswert ware eine Ausweitung des Weinbaus nach 6kologischen Kriterien. Bis auf den
Einsatz von Kupferpriparaten sind im Okologischen Weinbau alle Pestizide verboten. Das
schont die typische Weinbergsflora und damit die Nahrungsgrundlage fiir viele Tierarten (Aus-
wertung von Studien siehe DEMUTH 2003 und DEMUTH & KNEBEL 2004).

7.8. Verarbeitung von Streuobstprodukten
Handlungsfeld ,,Naturvertragliche Land- und Forstwirtschaft”
Projektbeschreibung

Wichtigstes Ziel der Projektgruppe ist die Erhaltung der Nutzung von Streuobstbestanden
durch die Forderung der Obstverarbeitung. Die Bewirtschafter von Streuobstwiesen sollen
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motiviert werden auch weiterhin ihre Bestinde zu nutzen und zu pflegen. In diesem Sinne
fordert PLNUM Geréatschaften zur Bewirtschaftung, Ernte und Verarbeitung von Streuobst.
Eine angemessene technische Ausstattung bringt den Bewirtschaftern eine entsprechende
Arbeitserleichterung, hhere Verarbeitungskapazitdten und eine Steigerung der Produktquali-
tat.

Fiir die Evaluation werden aus der Projektgruppe beispielhaft zwei Projekte betrachtet. Gefor-
dert wurde die Anschaffung einer Bag-in Box-Anlage fiir eine Mosterei und eine neue Bren-
nereianlage zur Verarbeitung des Streuobstes zu Destillaten.

Naturschutzziele

B Erhaltung und Entwicklung schiitzenswerter Biotope und Biotopkomplexe
Forderung der Vielfalt an Arten und Biotoptypen in der Landschaft
Erhaltung und Férderung der Eigenart der Landschaft

Forderung naturvertraglichen Streuobstbaus

Erh6hung der Rentabilitdt und bessere Vermarktung naturvertraglich und regional erzeug-
ter Produkte

Einhaltung von PLENUM-Erzeugungskriterien

Mindestens 80 % des Streuobstes missen von Streuobstwiesen innerhalb des Landkreises
Tlibingen stammen.

Ergebnisse und Bewertung der Projekte

Die Bag-in-Box-Anlage und die Brennanlage wurden angeschafft. Die Brennerei verarbeitet
sowohl eigenes Obst als auch Streuobst von Stoffbesitzern (Lohnbrennerei) etwa zu gleichen
Teilen. Hergestellt werden verschiedene Briande aus Apfeln, Birnen, Mirabellen, Kirschen,
Zwetschgen und Quitten. Nach Aussage des Betreibers gabe es die seit 1922 bestehende Bren-
nerei ohne die PLENUM-Forderung nicht mehr, da die alte Anlage nach fast 20 Betriebsjahren
aufgrund eines Schadens, dessen Reparatur altersbedingt nicht mehr wirtschaftlich sei, auRer
Betrieb genommen werden musste. Mit eigenen Mitteln ware eine Neuanschaffung nicht mog-
lich gewesen. Die Mosterei hingegen konnte die steigende Nachfrage nach Saft aus dem eige-
nen Obst mit der alten Abfiillanlage nicht mehr bedienen, so dass eine Erweiterung notwendig
wurde.

Der Ertrag von einem Hektar Streuobstbestand aus Apfelbdumen betragt durchschnittlich etwa
20 t Apfel — bei jahrlich stark schwankender Menge. Daraus lassen sich etwa 10.000 | Saft pres-
sen. Im Jahr 2016 hat die Mosterei rund 80.000 | Saft gepresst und damit die Bewirtschaftung
von rund 8 ha Streuobstwiese ermoglicht. Bei der Herstellung von Obstbranden bendétigt man
fir einen Liter Destillat in Trinkstarke in etwa die vier- bis flinffache Menge an Obst wie sie fir
die Herstellung von Apfelsaft notwendig ist. Um die gleiche Menge eines 40-prozentigen Ap-
felbrandes herzustellen, werden also mindestens 4 ha benétigt. Die Brennerei hat 2018 aus
90.000 | Maische rund 3.490 | Reinalkohol destilliert. Das ergibt bei der Verdiinnung auf 40 %
Alkoholgehalt ca. 8.700 | Obstbrand. Dafiir sind in Jahren mit durchschnittlichem Ertrag etwa
8-10 ha Streuobstbestdnde notwendig. Alle zwischen 2015 und 2018 durch PLENUM geforder-
ten Brennereiprojekte ergaben zusammen im Jahresdurchschnitt 23.460 | Reinalkohol oder
58.650 | Obstbrand. Dafiir benétigt man rund 30 ha Streuobstbestande.
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Die Baumdichte auf Streuobstwiesen betrdgt in Abhdngigkeit von den Obstarten 60 bis 120
Bdaume pro Hektar. Im PLENUM-Gebiet , Landkreis Tlibingen” stehen tiber 210.000 Obstbdume
(MINISTERIUM FUR ERNAHRUNG UND LANDLICHEN RAUM BADEN-WURTTEMBERG 2009). Das
ergibt eine Flache von etwa 2.100 ha Streuobstbestand im Landkreis. Allein durch die Projekt-
gruppe , Verarbeitung von Streuobstprodukten” werden in der Groflenordnung von 40-50 ha
Streuobstbestande gefordert, das sind mindestens 2 % des Gesamtbestandes im Landkreis.

Naturschutzwirkungen

Streuobstwiesen sind fiir sehr viele Vogel-, Fledermaus- und Insektenarten ein bedeutender
Lebensraum (Literaturzusammenstellung bei ROSLER 2007). Einige Vogelarten besitzen hier
sogar einen Schwerpunkt ihrer Vorkommen wie Halsbandschndapper, Wendehals, Steinkauz
oder Gartenrotschwanz. Welche dieser Vogelarten im PLENUM-Gebiet oder direkt angrenzend
vorkommen, zeigt die Untersuchung von VOWINKEL (2017). So konnten auf einer 62,5 ha groRen
Streuobstflache zwischen Herrenberg-Kayh und Ammerbuch-Breitenholz 39 Vogelarten nach-
weisen werden.

Fir die Eigenart der Landschaft am Stdrand des Schonbuchs sind Streuobstwiesen ein wesent-
licher Bestandteil. Damit besitzen sie auch eine groBe Bedeutung fiir Naherholung und Tou-
rismus.

Durch die Projektgruppe ergeben sich indirekte Naturschutzwirkungen. Streuobstbestdnde
und ihre Okologischen Funktionen kdnnen ausschlieBlich durch ihre Bewirtschaftung, sowohl
der Obstbaume als auch des Griinlands, erhalten werden. Die Forderung der Obstverwertung
zu Safte, Most aber auch Obstbranden leistet dabei einen wichtigen Beitrag. Sie ist umso wich-
tiger, da fur die Kleinbrenner durch das am 31. Dezember 2017 beendete Branntweinmonopol
des Staates neue Herausforderungen entstanden sind.

Streuobstbestdande sind als Biotoptyp in Baden-Wirttemberg zwar nicht geschitzt aber den-
noch 6kologisch besonders wertvoll. Nach der Roten Liste der Biotoptypen (BREUNIG 2002) ist
der Biotoptyp gefdhrdet. Da die Flache sowie die Qualitat seit 50 Jahren stark zuriickgehen
(KUPFER & BALKO 2010, SCHMIEDER et al. 2011), ist zur Verbesserung der Gefdhrdungssituation

die Férderung der Bewirtschaftung unabdingbar.

7.9. Regionalldden AiS und Unverpacktladen
Handlungsfeld ,,Vermarktung naturvertraglicher und regionaler Produkte”

Projektbeschreibung

Ziel der Projektgruppe ist die Vermarktung der nach PLENUM-Kriterien produzierten
Lebensmittel. Verkaufsstellen sind bisher das Café PAUSA in Méssingen, der AiS-Kastanienhof
in Bodelshausen, der AiS-Regionalladen in Rottenburg und der Unverpacktladen in Tlbingen.
Gefordert wurde die Inneneinrichtung mit Obstschragen, einfachen Regalen, Kiihlregalen und
einer Obstwaage mit Bon-Ausdruck.

Die Arbeit in Selbsthilfe (AiS) ggGmbH mit dem Café PAUSA, dem Kastanienhof und dem Regio-
nalladen in Rottenburg bietet in den Ladengeschaften nicht nur die PLENUM-Produkte zum
Verkauf an, sondern schafft auch niederschwellige Beschaftigungsmoglichkeiten fir Menschen
mit Behinderung.

Der Unverpackt-Laden in Tlbingen bietet seine Lebensmittel ohne Verpackungen an. Im Sor-
timent sind fast ausschlief3lich regionale Produkte enthalten, darunter zahlreiche aus PLENUM-

85



PLENUM Halbzeitevaluation im Projektgebiet Landkreis Tubingen ifls | Institut fiir L&ndliche Strukturforschung

86

Projekten oder solchen, die den PLENUM-Kriterien entsprechen. Der Unverpacktladen ist auch
eine Abholstelle von SOLAWI-Produkten (siehe Kap. 7.10 SOLAWI ,solidarisch-kooperative,
nachhaltige Streuobstbewirtschaftung®), der Gemdse- als auch der Streuobst-SOLAWI.

Naturschutzziele

B Erhohung der Rentabilitdt und bessere Vermarktung naturvertraglich und regional erzeug-
ter Produkte

B Bessere Vernetzung von Produzenten, Verarbeitern, Lieferanten und Konsumenten
Einhaltung von PLENUM-Erzeugungskriterien

In der geforderten Verkaufsausstattung miissen zum tberwiegenden Teil Produkte vermarktet
werden, die den PLENUM-Erzeugungskriterien entsprechen.

Ergebnisse und Bewertung des Projekts

In den drei Verkaufsstellen Café PAUSA, Kastanienhof und Regionalladen Rottenburg waren
2018 von den angebotenen Waren in den einfachen Regalen etwa 70 % PLENUM-Produkte und
in den Kihlregalen etwa 50 %. Im Unverpacktladen waren im Marz 2018 (iber 100 PLENUM-
oder PLENUM-konforme Produkte zu kaufen. Angeboten wurden in allen vier Laden
mindestens 200 verschiedene Produkte aus PLENUM-Projekten. Viele Produkte wrden von den
Kunden gut angenommen. Die Kaufbereitschaft ist durch eine breites Sortiment erhoht. Die
Kunden missen nicht mehr an einzelne Betriebe fahren, um die Produkte zu erwerben.
Insbesondere die Verkausstellen der AiS laden die Erzeuger regelmaRig zu Aktionen ein, um
den direkten Kundenkontakt zu férdern, die Story hinter den produkten erlebbar zu machen
und Produkte zur Verkostung anzubieten. Die VIELFALT-Geschaftsstelle hat zur
Bewusstseinsbildung bei den Verbrauchern den Flyer ,so schmeckt Naturschutz" entwickelt,
der den Naturschutzwert der PLENUM-Produkte erldutert. Dieser Flyer liegt in den
Verkausstellen aus und wurde allen PLENUM-Direktvermarktern zur Verfigung gestellt.
Weiterhin hat die VIELFALT-Geschéaftsstelle in Zusammenarbeit mit dem Landratsamt Tubingen
die Veranstaltungsreihe ,Den Landkreis genieRen" aufgebaut. Hier laden u. a.
Direktvermarkter zu Genuss- und Erlebnisveranstaltungen ein, um das Bewusstsein der
Verbraucher fiir die Regionalvermarktung und die naturschonende Landwirtschaft zu fordern.
Das Café Pausa bietet in diesem Rahmen regelmaRig Veranstaltungen an.

Naturschutzwirkungen

Die Projekte dienen dem Verkauf von PLENUM- oder PLENUM-konformen Produkten und er-
zeugen so indirekte Naturschutzwirkungen. Zur Vervollstandigung der regionalen Wert-
schopfungskette ist der Verkauf der nach 6kologischen Gesichtspunkten hergestellten Waren
als letztes Glied der Kette von entscheidender Bedeutung. Ohne die Moglichkeit, die Waren
gut zu verkaufen, sinkt in der Regel die Bereitschaft, sie herzustellen.

7.10. Streuobst-SOLAWI — solidarisch-kooperative, nachhaltige Streuobstbewirtschaftung
Handlungsfeld , Vermarktung naturvertraglicher und regionaler Produkte”
Projektbeschreibung

In der solidarischen Landwirtschaft (SOLAWI) finanzieren Verbraucher direkt eine landwirt-
schaftliche oder gartnerische Produktion von Lebensmitteln und erhalten dafiir die tierischen



PLENUM Halbzeitevaluation im Projektgebiet Landkreis Tubingen ifls | Institut fir L&ndliche Strukturforschung

oder pflanzlichen Erzeugnisse. Es handelt sich um eine nichtindustrielle, marktunabhangige
Produktionsweise. Neben den Vorzligen einer regionalen Vermarktung erméglicht die solidari-
sche Landwirtschaft auch eine direktere Beziehung zwischen dem Landwirt als Erzeuger und
den Konsumenten. Die Finanzierung erfolgt in der Regel lUber eine Mitgliedschaft mit einem
festgelegten Jahresbeitrag. Welche Lebensmittel produziert werden, entscheiden im Rahmen
der lokalen Moglichkeiten die Mitglieder zusammen mit dem Erzeuger. Eine Verpflichtung flr
die Mitglieder zur Mithilfe bei der Produktion und Ernte besteht in der Regel nicht, kann aber
bei Erntespitzen erwiinscht sein. Viele landwirtschaftliche Betriebe, die eine SOLAWI anbieten,
produzieren nach den Kriterien des 6kologischen Landbaus — mit oder ohne Zertifizierung.

Fiir die Erzeuger ist die sichere Vorfinanzierung und die sichere Abnahme der Produkte ein
Vorteil: Sie erhalten damit gréBere Planungssicherheit. Die Konsumenten profitieren von dem
Wissen Uber die Herkunft und die Erzeugungsweise der Waren und von einem meist glinstigen
Preis. Die Risiken, die mit einer landwirtschaftlichen Produktion einhergehen — zum Beispiel
schlechte Ernte bis zum Ernteausfall, Qualitdtsminderung — tragen beide, die Erzeuger und die
Mitglieder der SOLAWI.

Viele SOLAWI-Projekte sind Mitglied im Verband , Netzwerk Solidarische Landwirtschaft” mit
dem Verein Solidarische Landwirtschaft e.V. als Trager. Das Modell der solidarischen Landwirt-
schaft findet nach deren Aussage in Deutschland immer mehr Anhanger.

Das Besondere an der Streuobst-SOLAWI im PLENUM-Gebiet ist die Verpflichtung der Mitglie-
der, sich auch an den verschiedenen Arbeitsschritten je nach Fahigkeiten mindestens zwei Mal
im Jahr zu beteiligen. Dazu gehéren neben der Obsternte, die Baumpflege, das Nachpflanzen
von Ostbdaumen, die Obstverarbeitung und das Krautersammeln. Der Jahresbeitrag wird durch
eine sogenannte Bieterrunde festgelegt, bei der die Interessenten angeben, was sie zu zahlen
bereit sind und welche Arbeiten sie Gibernehmen kdénnen.

Als Begriff fur diese Art der Mitgliedschaft wurde ,,Prosument” gewahlt, eine Kombination aus
Produzent und Konsument. Bisheriger Trager der Streuobst-SOLAWI ist ein Biolandhof in Ti-
bingen-Waldhausen. Geplant ist die Griindung einer Genossenschaft.

Das PLENUM-Projekt forderte den Aufbau der solidarischen Landwirtschaft im Bereich Streu-
obstanbau im ersten Jahr. Dazu gehorte eine Machbarkeitsstudie in Zusammenarbeit mit der
Hochschule fir Forstwirtschaft Rottenburg (KLEY & ABELE 2016), organisatorische Arbeiten, die
Anschaffung einer mobilen Mosterei und von Geraten zur Herstellung von Essig sowie eine
Baumpflegeausristung.

Naturschutzziele

B  Erhaltung und Entwicklung schiitzenswerter Biotope und Biotopkomplexe
B Erhaltung und Férderung der Eigenart der Landschaft

B Forderung naturvertraglichen Streuobstbaus
|

Erhohung der Rentabilitdt und bessere Vermarktung naturvertraglich und regional erzeug-
ter Produkte

Bessere Vernetzung von Produzenten, Verarbeitern, Lieferanten und Konsumenten

Forderung des Verstandnisses fir naturvertragliche Land- und Forstwirtschaft
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Einhaltung von PLENUM-Erzeugungskriterien

80 % des verarbeiteten Streuobstes miissen von Streuobstwiesen des Landkreises Tibingen
stammen.

Ergebnisse und Bewertung des Projekts

Der grofRte Teil der von der SOLAWI bewirtschafteten Streuobstwiesen liegt in Tlbingen-
Waldhausen und gehort einem Bioland-Betrieb. Der Bestand umfasst ca. 5 ha mit etwa 300
hochstammigen Apfel-, Birn- und Kirschbdumen; darunter auch einige sehr alte und grole
Exemplare etwa von Mostbirnen. Auch einige alte, absterbende Bdume mit viel Totholz und
Baumhohlen sind vorhanden. Beim Griinland handelt es sich groRtenteils um Fettweiden, die
mit Rindern und Pferden des Biolandhofs beweidete werden, bei einem kleineren Teil um aus-
schlieBlich gemahte Fettwiesen. Das Mahgut wird als Futter verwertet.

Zur Angebotspalette gehdren neben Apfeln, Birnen und Kirschen auch Quitten, Zwetschen und
Mirabellen sowie sogenanntes , Wildobst” wie Kirschpflaumen, Kornelkirschen, Holunder, Fel-
senbirnen und Mispeln, die von Hecken geerntet werden. Auch frische oder getrocknete Krau-
ter werden angeboten. Weitere Produkte fiir die Mitglieder der Streuobst-SOLAW!I sind Obst-
safte (z.B. als Bag-in-Box gegen Aufpreis), Trockenobst, Marmeladen, Obstessig und Honig.

Die Arbeiten wurden bisher vom Projektteam, von Mitgliedern der SOLAWI sowie von bezahl-
ten und unbezahlten Hilfskraften durchgefiihrt. Die Streuobstbestidnde und die Flache zur Ver-
arbeitung des Obstes wurden vom Biolandhof kostenlos zu Verfligung gestellt. Die Bewirt-
schaftung des Griinlands Gbernimmt ebenfalls der Biolandhof. Raumlichkeiten fir die Lagerung
der verarbeiteten Produkte mussten angemietet werden. Als Depots zur Abholung der Produk-
te konnten die bereits bestehenden der Gemuise-SOLAW!I des Biolandhofs mit genutzt werden.
Die Machbarkeitsstudie wurde erstellt (KLEY & ABELE 2016). Sie begleitete das Modellprojekt im
ersten Jahr. Dokumentiert sind alle Arbeitsschritte von der Organisation zu Beginn bis zur Ernte
und Obstverarbeitung. Festgehalten wurden der Zeitaufwand fiir die jeweiligen Arbeitsteile
sowie die dabei entstandenen Kosten. Die im Verlauf des Projekts aufgetretenen Schwierigkei-
ten und Losungsmoglichkeiten sind aufgezeigt. Im ersten Jahr wurden 43 Personen Mitglied
bei der SOLAWI, im zweiten Jahr waren es bereits 52. Inzwischen gibt es auch eine Internetsei-
te mit zahlreichen Informationen zur SOLAWI, Beitrittsformular und einem Online-
Terminplaner fiir die Arbeiten (Internetadresse siehe Anlage, Kap. 12.10). Der {iber PLENUM-
Fordergelder bezuschusste Unverpacktladen (siehe Kap. 7.9) ist ebenfalls ein Prosument und
ist die einzige Verkaufsstelle neben den anderen Prosumenten, die Endverbraucher sind. So
fungiert der Laden nicht nur als Depot zu Abholung, sondern 6ffnet weiteren Kunden die Mog-
lichkeit, Produkte der Streuobst-SOLAW!I zu erwerben, ohne Prosument sein zu mussen.
Zwischen Juli 2015 und Juni 2016 wurden rund 307 Stunden bei 53 Terminen fir die Obst- und
Krauterernte aufgewendet mit durchschnittlich 2,5 Teilnehmer pro Termin. Fir die Verarbei-
tung des Obstes (Most, Dorrobst, Marmelade) waren rund 430 Stunden erforderlich bei einer
durchschnittlichen Teilnehmerzahl von 3,8. Vom Winter 2015 bis zum Friihjahr 2016 wurden
106 Obstbdaume geschnitten mit einem Zeitaufwand von 306 Stunden — etwa 3 Stunden je
Baum. Der Monatsbeitrag fir eine Mitgliedschaft betrug gegen Ende des Modellprojekts
14,25 €, gerechnet wird mit einem realistischen Betrag von 25,- € pro Monat.

Die Produkte aus der Streuobstbewirtschaftung sollen zukiinftig nicht nur den Mitgliedern zur
Verfligung stehen, sondern auch zum Verkauf angeboten werden.
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Die Bewirtschaftung von Streuobstwiesen stellt gegenliber einer SOLAWI mit Gemiseproduk-
tion eine besondere Herausforderung dar: Die Baumpflege erfordert ein hohes Fachwissen und
ist sehr arbeitsintensiv ebenso wie die Obstverarbeitung zur Haltbarmachung. Schnittgut und
Mahgut missen verwertet oder entsorgt werden. Die jahrliche Erntemenge des Obstes kann
stark schwanken bis hin zum kompletten Ernteausfall. Das Risiko wird fiir die zahlenden Mit-
glieder jedoch durch die Produktion von haltbaren Obstprodukten in guten Jahren gemindert.
Insbesondere die Baumpflege stellt ein grofles Problem dar, da es an fachkundigem Personal
mangelt. Die Einfiihrung in die Baumschnitttechniken fiir Anfanger und die Kontrolle von deren
Schnittergebnissen ist sehr zeitaufwandig. Diese Arbeit ausschlieRlich von Fachleuten durch-
flihren zu lassen, ware bei mehreren hundert Baumen sehr teuer und wiirde den Mitgliedsbei-
trag deutlich erhéhen. Hilfe holte sich die SOLAWI unter anderem bei der Obstbaumschnitt-
schule aus Erfurt (http://www.obstbaumschnittschule.de/). Weitere Baumschnittseminare
sind vorgesehen.

Fir einen langfristigen Erfolg muss sich eine Losung fir die Baumpflege finden lassen und die
Bewirtschaftung des Griinlands muss gesichert sein. Dann besitzt das Projekt gute Vorausset-
zung nach der geforderten Startphase mittel- bis langfristig erfolgreich und selbstragend zu
werden.

Naturschutzwirkungen

Durch das SOLAWI-Projekt wird eine neue Moglichkeit geboten, Streuobstbestande mittel- bis
langfristig zu erhalten. Direkte Wirkungen ergeben sich vor allem fir die spezifische Tierwelt
der Streuobstwiesen. Der zum Teil alte Baumbestand mit reichlich Totholz, Baumhdhlen und
anderen Habitatstrukturen bietet vor allem fiir Vogel und Fledermause einen wertvollen Le-
bensraum. Dazu kommt das Griinland mit Insekten, Spinnen und anderen Wirbellosen als Nah-
rungsquelle fir die Baumbewohner. Leider fehlt eine faunistische Bestandsaufnahme der
Streuobstbestande von Waldhausen. Bei einer Untersuchung der Vogelgemeinschaft in ver-
gleichbaren Streuobstwiesen zwischen Herrenberg-Kayh und Ammerbuch-Breitenholz 2016
(zum Teil im PLENUM-Gebiet) konnten 39 briitende Vogelarten nachgewiesen werden (VOWIN-
KEL 2017). Mehrere davon gehoren zu den in Baden-Wiirttemberg seltenen und gefdahrdeten
Arten wie Halsbandschnapper (Ficedula albicollis), Wendehals (Jynx torquilla) und Grauspecht
(Picus canus) (BAUER et al. 2016). Es ist anzunehmen, dass der Brutvogelbestand in den Streu-
obstwiesen der SOLAWI dhnlich zusammengesetzt ist.

Ohne die Bewirtschaftung mit Baumpflege und Nutzung des Griinlands wiirde sich der Streu-
obstbestand langfristig Gber einen Sukzessionsprozess zu einem Feldgehdélz oder zu Wald ent-
wickeln. Fir die Tierarten einer halboffenen, extensiv bewirtschafteten Landschaft ware dies
ein Verlust an Lebensraum und wiirde zur Gefahrdung der lokalen Populationen beitragen.
Indirekte Wirkungen koénnen durch die groRere Wertschatzung von Streuobstwiesen ange-
nommen werden, zumindest bei den SOLAWI-Mitgliedern. Projekte wie das Streuobst-SOLAWI
kénnen allgemein zu einem besseren Verstandnis einer naturvertraglichen Landwirtschaft in
einem groReren Bevolkerungskreis beitragen. Fiir die Eigentlimer von Streuobstwiesen ergibt
sich eine neue Moglichkeit, diese wieder rentabel nutzen zu kénnen.

7.11. Gerate fiir die Pflege und Ernte von Streuobstwiesen
Handlungsfeld ,,Naturschutz im engeren Sinn”
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Projektbeschreibung

Die Stiftung KBF (Korperbehindertenforderung Neckar-Alb) betreibt mit ihrer Tochterfirma AiS
(Arbeit in Selbsthilfe) gGmbH und deren Griingruppe (Abteilung Streuobst & Naturschutz) die
Pflege von Streuobstwiesen einschlieRlich Obsternte und Obstverarbeitung. Fir die dazu not-
wendigen Arbeiten werden Menschen mit Behinderung beteiligt. Die Vermarktung des Obstes
und der Obstprodukte erfolgt im Café PAUSA des Schwabischen Streuobstparadieses e.V. in
Massingen.

Weitere Projekttrager dieser Projektgruppe sind unter anderen der Arbeitskreis Mensch e.V.,
der ebenfalls Menschen mit Behinderung im Landschaftspflegebereich mit Schwerpunkt
Streuobstpflege beschaftigt, die AIDS-Hilfe Tiibingen-Reutlingen e.V. sowie Landwirte und eine
Maschinengemeinschaft.

Gefordert wurden Gerate fiir die Obstbaumpflege und Ernte sowie fir die Mahd des Griinlands
und der Verwertung des Mahguts, zum Beispiel Hochgrasmaher, Balkenmaher, Hochentaster,
Obstauflesemaschinen, Kleingerate, ein Carraro Spezialschlepper und ein Bandrechen. Gefor-
dert wurde in geringem Umfang auch Offentlichkeitsarbeit wie Zeitungsinserate.

Naturschutzziele
B Erhaltung und Entwicklung schiitzenswerter Biotope und Biotopkomplexe

Forderung der Vielfalt an Arten und Biotoptypen in der Landschaft

Erhaltung und Férderung der Eigenart der Landschaft

Forderung naturvertraglichen Streuobstbaus

Erh6hung der Rentabilitdt und bessere Vermarktung naturvertraglich und regional erzeug-
ter Produkte

Einhaltung von PLENUM-Forderkriterien

Die Streuobstwiesen mussen sich zum tGberwiegenden Teil im Landkreis Tlibingen befinden.

Ergebnisse und Bewertung des Projekts

Die Gerate wurden angeschafft und befinden sich im Einsatz. Im Zeitraum 2015/16 wurden mit
Hilfe der geférderten Geratschaften etwa 60 ha Streuobstwiesen gepflegt (gemaR Flachen-
nachweisen fiir die Projekte).

Das Beispiel der Griingruppe der AiS zeigt, dass sich Arbeiten rund um das Thema Streuobst-
wiesen sehr gut fur die Beschaftigung von Menschen mit Behinderung eignen. Von Vorteil ist
bei diesem Projekttrager auBerdem, dass sich alle anfallenden Arbeiten, vom fachgerechten
Baumschnitt Gber die Maharbeiten, dem Abtragen des Mahguts, der Ernte bis zur Verarbei-
tung des Obstes in einer Hand befinden. Der Griintrupp der AiS erhalt nach eigener Aussage
zahlreiche Auftrage fiir die Streuobstpflege.

Ist die Forderung von Geratschaften notwendig? Der Streuobstanbau kann im semiprofessio-
nellen Bereich bei einem entsprechenden Aufpreis gegeniiber dem Tagespreis fir konventio-
nelles Mostobst rentabel sein. Nach einer NABU-Studie zu den Aufpreismodellen in Baden-
Wirttemberg (NATURSCHUTZBUND DEUTSCHLAND 2018) musste der Auszahlungspreis an die Er-
zeuger mindestens 19.- € je Dezitonne betragen bei einem Stundensatz von 15,- € fiir die Ar-
beiten auf der Streuobstwiese (Baumpflege, Mahen, Ernten). Darin nicht enthalten sind aller-
dings die Kosten fiir die Anschaffung und Unterhaltung der notwendigen Geratschaften. Nach
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der Studie besteht bei etlichen Aufpreisprojekten gerade beim Baumschnitt und der Griinland-
pflege Optimierungsbedarf. Eine Férderung der zum Teil sehr teuren Geratschaften erweist
sich daher als sinnvolle und notwendige Unterstlitzung.

Naturschutzwirkungen

Durch die Projekte der Projektgruppe ,Gerate fir die Bewirtschaftung von Streuobstwiesen®
sind direkte und indirekte Naturschutzwirkungen zu erwarten.

Fir die Erhaltung und Férderung von Streuobstwiesen sind eine regelmafige und fachkundige
Pflege der Obstbdume und eine regelmalige Mahd des Griinlands mit Abraumen des Mahguts
zwingend erforderlich. Nach der landesweiten Streuobsterhebung zwischen 2000 und 2005
erfolgte bei rund 80 % der Obstbdaume kein oder ein nur unregelmaRiger Baumschnitt sowohl
bei alten wie auch bei jungen Baumen (SCHMIEDER et al. 2011). Dieser ist jedoch zur Erhaltung
der Baume wie auch fiur einen guten Obstertrag unabdingbar.

Direkte Effekte durch die geforderten Geratschaften ergeben sich in der Erleichterung der Be-
wirtschaftung der Streuobstwiesen gerade beim Baumschnitt und der Mahd des Griinlands.
Durch die regionale Vermarktung des Obstes, zum Beispiel durch die AiS, ergeben sich auch
indirekte Wirkungen wie kiirzere Transportwege und der Verbleib der Wertschépfung in der
Region. Die Vermarktung regionale Safte und andere Obstprodukte kdnnen aulRerdem zu einer
besseren Wertschatzung der Kulturlandschaft mit ihren Streuobstwiesen beitragen (siehe An-
lage, Kap. 12.12).

7.12. Streuobst-Patenschaftsmodell und -kataster
Handlungsfeld ,Naturschutz im engeren Sinn”

Projektbeschreibung

Ziel der Projektgruppe ist die Optimierung der Nutzung der Streuobstwiesen von Mdssingen.
Im stadtischen Eigentum befinden sich 230 ha mit ca. 10.000 Bdumen. Das entspricht etwa
einem Viertel der rund 970 ha mit 40.000 Obstbaumen auf Md&ssinger Gemarkung.

Gefordert wurde ein GlIS-basiertes Streuobstkataster, mittels dessen Interessierte Uber die
Internet-Plattform ,myStueckle” Informationen zu Lage, GroRe, Erreichbarkeit und Zustand
einzelner Grundstiicke, der dortigen Obstarten sowie lber Alter und Pflegezustand der Baume
abrufen kdnnen. Bei Interesse an einem bestimmten Grundstiick kann Uber diese Internet-
plattform eine Pachtanfrage gestellt werden. Auf Grund der groBen Nachfrage wurde lber
einen Folgeantrag 2018 mit einer Erweiterung des Katasters begonnen. Das Kataster soll auch
als Grundlage fiir weitere NaturschutzmalRnahmen dienen, zum Beispiel Pflegeeinsatze, Ernte-
aktionen oder die Dokumentation des Entwicklungszustands der einzelnen Grundstiicke und
Baume ermoglichen.

Gefordert wurde auch der Aufbau eines Gerateverleihs zur Streuobstbewirtschaftung und die
Vervollstandigung der Ausstattung mit einem Balkenmaher, mit Obstbaumleitern, Rechen,
Heugabeln und einer Obstraupe. Der Verleih sowie die Reservierung, Ausgabe, Ricknahme
und Wartung der Gerate wird von der Gringruppe der AiS gGmbH durchgefiihrt.

Ebenfalls gefordert wurde ein Patenschaftsmodell fir Obstbdume, bei dem die Paten der AiS
gGmbH Naturschutz & Streuobst regelméaRige Beitrdge pro Baum spenden. Mit diesen Mitteln
kann eine dauerhafte Pflege durch die AiS erfolgen. Uber die Internetplattform ,myBaeumle”
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kénnen Patenschaften fir einen oder mehrere Baume geschlossen werden. Die Paten erhalten
dafiir eine Spendenbescheinigung, eine Abgabe von Obst ist nicht vorgesehen.

Die Vermittlung der Patenschaften und die Koordination ibernimmt das Netzwerk Streuobst
Madssingen e. V.

Naturschutzziele

B  Erhaltung und Entwicklung schiitzenswerter Biotope und Biotopkomplexe

Forderung der Vielfalt an Arten und Biotoptypen in der Landschaft

Erhaltung und Férderung der Eigenart der Landschaft

Forderung naturvertraglichen Streuobstbaus

Erhohung der Rentabilitdt und bessere Vermarktung naturvertraglich und regional erzeug-
ter Produkte

Einhaltung von PLENUM-Erzeugungskriterien

nicht erforderlich

Ergebnisse und Bewertung des Projekts

Alle Projekte der Projektgruppe ,Streuobst-Patenschaftsmodell und Kataster” wurden erfolg-
reich umgesetzt. Das Streuobstkataster wurde eingerichtet, erweitert und die Internetplatt-
formen ,,myStueckle” und ,myBaeumle” wurden erstellt.

Die Durchfiihrung des Projektes erfolgt durch das 2016 gegriindete Netzwerk Streuobst Mos-
singen e. V. (http:// www.netzwerk-streuobst.de) in Zusammenarbeit mit der Stadt Mdssingen
sowie weiterer Gruppen und Personen. Die Kartierarbeiten und die Datenerfassung wurden
von der Griingruppe der AiS durchgefiihrt, so dass in diesem Projekt auch Menschen mit Be-
hinderung eingebunden sind.

Von den bisher 275 kartierten und (ber die Internetplattform angebotenen Stiickle waren am
13.3.2018 nur noch 24 verfiigbar. Eine Erweiterung des Katasters wurde notwendig und um-
fasst weitere 150 Grundstiicke mit 1.300 Baumen auf 17,5 ha, die liber ,myStueckle” verfiigbar
werden. Bei dem Patenschaftsprojekt waren bis zum 28.6.2019 78 Baumpaten registriert. Die
Patenschaft flir einen Baum kostet 50,- € fiir ein Jahr. Der Geréateverleih ,Schaff‘s gut!“ hat am
13.09.2018 seinen Betrieb aufgenommen. Der Verleih erfolgt tber das Netzwerk Streuobst
Maossingen e. V.

In einer Bachelorarbeit an der Hochschule fiir Forstwirtschaft Rottenburg (Gums 2018a und
Anlage Kap. 12.12, Gums 2018b) wurde am Beispiel des Netzwerkes Streuobst Mdssingen un-
tersucht, inwiefern das Umweltbewusstsein und entsprechendes Handeln der Menschen durch
Streuobstinitiativen beeinflusst werden und welche Faktoren dabei wirksam sind. Die Arbeit
besteht aus einer Literaturrecherche und einer Befragung mittels Fragebogen. Die Fragebogen
wurden an 453 Haushalte der Stadt Mdssingen verteilt. Die Ricklaufquote betrug 31 %; die
Befragung ist damit reprdsentativ.

Befragt wurden unter anderem der persdnliche Bezug zu Streuobstwiesen, die aktive Unter-
stlitzung von Streuobstprojekten, der Bekanntheitsgrad des Netzwerkes Streuobst Mossingen
und seiner Streuobstprodukte, zum Beispiel der Marke ,Der Mdssinger”, sowie die Nutzung
von Angeboten wie Apfelfest, Natur-Kids oder die Internetplattform myStueckle. Als Ergebnis
der Befragung wurde in fast allen Bereichen sehr hohen Zustimmungsraten erreicht. Dies lasst
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die Feststellung zu, dass die Streuobstwiesen fiir die meisten Befragten einen sehr hohen Stel-
lenwert einnehmen.

Zusammengefasst stellt die Autorin fest (Gums 2018a, S. 37): ,,Das Netzwerk hat somit erhebli-
chen Einfluss auf alle Dimensionen des Umweltbewusstseins der Blirger-/innen: Diese werden
kognitiv beeinflusst, indem sie durch das Netzwerk neues Wissen erfahren und neue Féhigkei-
ten erlernen. Zudem wird das Thema , Streuobst” emotional (affektiv) verankert, indem das
Kulturlandschaftsbewusstsein gestérkt und die Sichtweise auf die Streuobstwiesen geschdrft
werden. Durch die Motivation zum Schutz beeinflusst das Netzwerk aufierdem die konative
Dimension des Umweltbewusstseins und erhéht die Handlungsbereitschaft der Biirger-/innen.
Die hohe Weiterempfehlungsquote spiegelt die Zufriedenheit mit den Angeboten des Netzwerks
wieder."”

Naturschutzwirkungen

Durch die Projektgruppe ergeben sich sowohl direkte als auch indirekte Naturschutzwirkun-
gen. Direkte ergeben sich durch die beiden Internetplattformen mystiickle (Verpachtung von
Streuobstflachen) und mybdumle (Patenschaft von Streuobstbdumen) sowie den Geréatever-
leih: Nicht mehr genutzte Streuobstwiesen und Obstbdaume werden in groRer Zahl wieder ei-
ner Nutzung Uberfiihrt und so ihre 6kologischen Funktionen erhalten oder wiederhergestellt.
Bezlglich indirekter Wirkungen konnte die Bachelorarbeit zeigen, dass die Aktivitaten der
Streuobstinitiative auch zu einer Starkung des Umweltbewusstseins und einer gréReren Hand-
lungsbereitschaft einer groRen Zahl von Biirgerinnen und Biirgern fuhren. Fir die langfristige
Erhaltung von Streuobstwiesen ist dies von entscheidender Bedeutung.

7.13. Rebhuhnschutzprojekt Landkreis Tiibingen
Handlungsfeld ,Naturschutz im engeren Sinn”

Projektbeschreibung

Die Populationen des Rebhuhns (Perdix perdix) sind seit vielen Jahren in Deutschland und auch
in Europa stark rucklaufig. Im Landkreis Tlbingen beispielsweise, einem ehemaligen Verbrei-
tungszentrum der Art, hat der Brutbestand zwischen 1980 und 2015 um etwa 87 % abgenom-
men. Auch in den Jahren vor 1980 ist von einem starken Riickgang auszugehen. Das Rebhuhn
findet sich im Landkreis nur noch in wenigen Gewannen. Von etwa 250 Revieren 1980 ging der
Bestand auf nur noch 33 Reviere im Jahr 2015 zuriick. Auch in den angrenzenden Landkreisen
sind die meisten der ehemals bekannten Reviere inzwischen verwaist (SEIDT et al. 2017). Dieser
einst haufige typische Vogel der Feldflur ist inzwischen in ganz Baden-Wirttemberg vom Aus-
sterben bedroht (BAUER et al. 2016). Der Rebhuhnbestand im Landkreis zahlt zu den letzten
groBeren Vorkommen und besitzt daher eine landesweite Bedeutung.

Ursachen fiir den starken Riickgang sind die Intensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung
mit hohem Diinger- und Pestizideinsatz, die VergrofRerung der Schlage einhergehend mit einer
Reduzierung von ungenutzten Weg- und Feldrainen sowie eine Ausweitung von Siedlungs- und
Infrastrukturfliche mit einer Zerschneidung des Lebensraums. Damit einher geht ein Verlust
an Brutpldtzen und Nahrung (vor allem Insekten). Hinzu kommt, dass Pradatoren wie der Fuchs
es durch diese Entwicklung leichter haben, Rebhihner zu finden und zu erlegen (GOTTSCHALK &
BEEKE 2014). Folgende MaRnahmen sind im Rebhuhnschutzprojekt geplant oder wurden be-
reits umgesetzt:
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MalRknahmen zur Stabilisierung der Population

B Hinreichend groBe Ackerbrachen mit Einsaat von mehrjahrigen Wild- und Kulturpflanzen
(,Blihbrachen”),

Sommergetreide mit weitem Drillreihenabstand,
Stoppelfelder im Winter, auch in Kombination mit der Einsaat von Zwischenfriichten,

Heckenpflege zur Erreichung eines niedrigen Geholzbestands mit einem Unterwuchs aus
Altgras und Krdutern als flankierende MaRnahme und

B  Monitoring/Erfolgskontrollen.

Begleitende MalRnahmen
B Offentlichkeitsarbeit mit Vortragen, Exkursionen, Zeitungsartikeln, Infotafeln, Faltblattern
sowie einem Fernseh- und zwei Radiobeitragen,

B Forderung der Kooperation zwischen den Beteiligten (Landwirte, Jager, Kommunen, Natur-
schutzverwaltung) und

B Beratung von Landwirten.

Das Projekt stellt eine Zusammenarbeit zahlreicher Akteure dar. Dazu gehdren das NABU-
Vogelschutzzentrum Mdossingen, die Initiative Artenvielfalt Neckartal (IAN), der Verein VIEL-
FALT e. V. sowie Landwirte, Jager, die Allianz fir Niederwild, Kommunen, das Landratsamt
Tiibingen und die Universitat Tibingen (GEIRLER-STROBEL et al. 2019).

Durch PLENUM geférdert wurden u.a. die fachliche Leitung des Projektes, eine MalRnahmen-
konzeption, Bestandserhebungen (Aufwandsentschadigung fiir Enrenamtliche) und Datenaus-
wertung, Offentlichkeitsarbeit (u.a. eine Broschiire) und Saatgut.

Naturschutzziele

B Schutz gefahrdeter Pflanzenarten und Tierarten

B Forderung der Vielfalt an Arten und Biotoptypen in der Landschaft
B Steigerung der Akzeptanz von NaturschutzmalRnahmen

Wichtigstes kurzfristiges Ziel ist die Stabilisierung der aktuellen Population des Rebhuhns im
Kerngebiet mit ca. 50 Brutrevieren (2018). Mittel- bis langfristiges Ziel ist eine sich selbststan-
dig erhaltende, stabile Brutpopulation mit der GréRRe wie 1980 mit ca. 250 Brutrevieren sowie
die Wiederbesiedlung der erst seit 2010 verwaisten Reviere im Landkreis (Entwicklungsgebie-
te). Langfristig notwendig ist auch die Schaffung von Korridoren mit entsprechenden Habi-
tatstrukturen zwischen den Vorkommen, um den Austausch zwischen den Teilpopulationen zu
ermoglichen. Ziele des Projekts iber das Rebhuhn hinaus sind die Férderung weiterer Vogelar-
ten der Feldflur sowie die Forderung der Vielfalt an Insekten und anderen Wirbellosen als we-
sentliche Nahrungsgrundlage.

PLENUM-Erzeugungskriterien

keine erforderlich

Ergebnisse und Bewertung des Projekts

Erstellt wurde ein MalRnahmenkonzept, das auf Vorarbeiten der Universitat Tlibingen und auf
Beobachtungen und Erfahrungen ehrenamtlich tatiger Ornithologen im Landkreis beruht
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(KILCHLING-HINK & GEIRLER-STROBEL 2019). Wesentlich fiir das Konzept waren auch die Erkennt-
nisse eines vergleichbaren Rebhuhnschutzprojekts aus Gottingen (GOTTSCHALK & BEEKE 2014).
Die urspriingliche Projektkulisse umfasste einen etwa 80 km? groRen Bereich im Westen des
Landkreises zwischen Hirschau, Rottenburg, Hirrlingen und Entringen. Das fiir die Umsetzung
der MaRnahmen gewéhlte Kerngebiet ist kleiner und misst etwa 30 km?2. Auf 78 Teilflichen
wurden hier bis 2019 insgesamt 35 ha Acker mit verschiedenen Saatmischungen eingesat. Be-
teiligt sind 16 Landwirte. Die Acker werden fiir viele Jahre aus der landwirtschaftlichen Nut-
zung genommen. Einige der Einsaatflachen gibt es bereits seit 2013. Eingesat wurden auch
Gewadsserrandstreifen am Arbach, nachdem durch das Wasserhaushaltsgesetz und das Was-
sergesetz von Baden-Wirttemberg seit 2019 eine Ackernutzung in einem 5 m beiderseits der
Gewadsserufer verlaufenden Streifens untersagt ist. Fiir die Einsaaten wurden folgende Mi-
schungen verwendet (Artenzusammensetzung siehe Anlage, Kap. 12.12):

B Tubinger Mischung, , Lebensraum 1“ von Saaten-Zeller, etwas modifiziert

B Gottinger Mischung
B Mischung ,Blihende Landschaft — Spatsommeransaat” von Rieger-Hofmann

Der GrofRteil der Blihflachen wird nach dem ,,Géttinger Modell" bewirtschaftet: Jahrlich wird
die Halfte der Flachen umgebrochen und neu eingesat, wahrend die andere Halfte unbearbei-
tet bleibt. Somit gibt es ein enges Nebeneinander aus ,,frischen" Bestidnden und zweijahrigen
»Altbestanden". Einige Bliihflaichen werden auch (iber mehrere Jahre gar nicht bewirtschaftet
und sind so auch wertvolle Rebhuhnlebensrdaume. Je nach der Hohe des Aufkommens von
Unkrautern, die fir angrenzende landwirtschaftlichen Flachen problematisch werden kénnen,
wie die Acker-Kratzdistel (Cirsium arvense), konnen die Flachen ausnahmsweise auch zwischen
den vorgesehenen Pflegezeitpunkten teilweise gemaht oder gemulcht werden.

Die Blihbrachen sind als Bruthabitat und fiir die Deckung vor Pradatoren von groRer Bedeu-
tung. Da hier keine Pestizide ausgebracht werden und fast ganzjahrig ein Bliitenangebot be-
steht, sind sie reich an Insekten und anderen Wirbellosen. Damit stellen sie in der sonst weit-
gehend intensiv bewirtschafteten Feldflur eine wesentliche Nahrungsquelle, vor allem fiir die
Kiiken des Rebhuhns, dar.

Zu Beginn wurden im Projektgebiet 369 Hecken mit einer Lange von ca. 50 km erfasst und be-
wertet. Fiir die Heckenpflege wurde ein Pflegekonzept erstellt (KILCHLING-HINK 2018). Etwa
70 % der kartierten Hecken wiesen eine fir das Rebhuhn und andere Feldvégel ungiinstige
Struktur auf, da sie zu hochwiichsig waren und zu viele Baume enthielten. Eine Heckenpflege
erwies sich daher als dringend notwendig. Lange nicht mehr genutzte und damit hochgewach-
sene Hecken besitzen eine starke Kulissenwirkung flir Rebhiihner und andere Feldvogeln. In
einem Abstand von 100-200 m werden diese gemieden. Auch in den Hecken stehende grole
Bdaume miussen entfernt werden, da diese als Ansitz fiir Greifvogel dienen und damit den
Pradatorendruck erhohen. Dagegen besitzen niederwiichsige, dichte Hecken eine grolle Be-
deutung als Deckung, vor allem in schneereichen Wintern.

In den Gemeinden Rottenburg, Tibingen und Ammerbuch wurden bis 2019 etwa 3 km Feldhe-
cken entsprechend dem Pflegekonzept auf-den-Stock gesetzt. Das Schnittgut wurde entfernt
und verwertet. Betont wird im Konzept die grolRe Bedeutung der dauerhaften Pflege der He-
cken. Um nachteilige Effekte auf andere Arten zu vermeiden, wurden die MaBnahmen mit
anderen Artenschutzprojekten, zum Beispiel dem fiir die Grauammer, abgestimmt.
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Fiir die Rebhuhnzédhlung wurden viele ehrenamtliche Helfer hinzugezogen. Die Beratung der
landwirtschaftlichen Betriebe erfolgte durch den Verein VIELFALT e. V. sowie durch die Untere
Landwirtschafts- und Naturschutzbehorde. Zum Projektabschluss des ersten Projektantrages
wurde eine Broschiire erstellt, die alle wichtigen Informationen und Ergebnisse enthalt (GEIR-
LER-STROBEL et al. 2019).

Forderlich fur den Erfolg des Projektes war insbesondere die Zusammenarbeit verschiedener
Akteure aus den Bereichen Naturschutz, Landwirtschaft, Jagd, Kommunen und Birgerschaft.
Dadurch konnte eine breite Akzeptanz fur die notwendigen MaBnahmen erreicht werden.
Bisher wurde das Projekt erfolgreich umgesetzt und die kurzfristigen Ziele erreicht. Fir das
Erreichen des mittel- bis langfristigen Ziels einer VergroRerung der Population im Landkreis
Tlbingen sind die Voraussetzungen giinstig und der Folgeantrag (Rebhuhnschutzprojekt Teil 2)
befindet sich derzeit in Umsetzung.

Langfristig ergibt sich fir das Rebhuhn, wie fiir die meisten Arten von Artenschutzprogram-
men, aber ein sehr spezielles Problem: Sie kommen in eine sehr hohe Abhangigkeit von MaR-
nahmen, die dauerhaft durchgefiihrt werden miissen, um ihr Uberleben zu sichern. Langfristig
glinstiger fiir die Arten wire eine Reduzierung der Gefihrdungsursachen, so dass ein Uberle-
ben auch ohne oder zumindest mit weniger Aufwand moglich ist.

Naturschutzwirkungen

Die umgesetzten MalBnahmen haben entgegen dem landesweiten Trend zu einem leichten
Anstieg der Rebhuhnpopulation im Kerngebiet von 33 Revieren 2015 auf 50 Reviere 2018 ge-
flihrt und damit zu einer zumindest mittelfristigen Stabilisierung. In den Teilgebieten mit Mal-
nahmen hat sich die Anzahl der Reviere innerhalb eines Jahres von 16 auf 32 verdoppelt. In
Teilbereichen ohne MalRnahmen blieben die Bestdnde unverandert bei 18 Revieren. Das ist ein
deutlicher Hinweis auf die Wirksamkeit der durchgefiihrten Mallnahmen. Ebenfalls erfolgver-
sprechend ist die Beobachtung mehrere groRerer Rebhuhnketten im Herbst/Winter
2017/2018, die als ein Indiz fir den Bruterfolg zu werten sind.

Weitere Feldvogelarten wie Grauammer, Goldammer, Feldlerche, Wachtel und Neuntotter
profitierten ebenfalls von den MaRnahmen. Ihre Populationen sind stabil oder haben sich so-
gar vergrofert.

Ein vergleichbares Projekt im Landkreis Gottingen, das 2004 begonnen wurde, zeigt dhnliche
Ergebnisse durch die Anlage von Blihflachen. Auch hier konnte die Rebhuhnpopulation im
Versuchsgebiet stabilisiert werden, wahrend sich in Niedersachen im gleichen Zeitraum der
Bestand fast halbiert hatte (GOTTSCHALK & BEEKE 2014). Insbesondere die Bliihflichen — ver-
gleichbar mit den mehrjahrigen, eingesaten Ackerbrachen in Tlibingen — erwiesen sich als be-
vorzugte Nistplatze und wichtige Nahrungsquellen und damit als entscheidender Faktor fir
den Bruterfolg.
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8. Bewertung des Regionalen Entwicklungskonzeptes

Das Regionale Entwicklungskonzept (REK) wird von den Akteurinnen und Akteuren des jeweili-
gen Gebiets erarbeitet und enthalt die Handlungsschwerpunkte fiir die Umsetzung von PLE-
NUM. Mit dem REK bewirbt sich die Region um die Anerkennung als PLENUM-Projektgebiet
und die damit verbundene PLENUM-Forderung. Dabei soll eine Fokussierung der verfligbaren
Fordermittel auf fiir die Region lohnende Ziele erfolgen, sofern sie eine naturschutzorientierte
Regionalentwicklung unterstiitzen. Indem das REK eine an die regionalen Gegebenheiten an-
gepasste Entwicklungsstrategie und Schritte zu deren konkreten Umsetzung vorgibt, soll es
den regionalen Akteurinnen und Akteuren eine Orientierung geben, welche Projekte am bes-
ten geeignet sind, die PLENUM-Ziele in der Region zu erreichen. Es dient als Entscheidungshil-
fe, welche Projekte letztlich eine PLENUM-Forderung erhalten sollen.

Eine weitere Qualitatsanforderung an das REK ist die Art seiner Erstellung. Damit die im REK
formulierte Strategie die regionalen Bediirfnisse moglichst optimal bertcksichtigt und von
Anfang an die Unterstiitzung der Akteurinnen und Akteure der Region innehat, ist auf eine
intensive Beteiligung der relevanten regionalen Zielgruppen zu achten (bottom-up-Prinzip).

In den folgenden Teilkapiteln wird zunachst der iber PLENUM vorgegebene Handlungsrahmen
fir die Projektgebiete und dessen Adaption durch das PLENUM-Gebiet ,Landkreis Tiibingen”
vorgestellt. Weiterhin erfolgt eine Bewertung der Qualitat des Erstellungsprozesses des REK. In
einem letzten Schritt wird das REK in Bezug auf verschiedene Aspekte bewertet.

8.1. Ubergeordneter Handlungsrahmen
PLENUM definiert zunachst den grundlegenden Handlungsrahmen, an dem sich die Ziel- und
Konzeptentwicklung der Projektgebiete orientiert. Um fir die verschiedenen Herausforderun-
gen in den potenziellen Gebieten offen zu sein, definiert PLENUM keine operationalisierten
Ziele, sondern gibt basierend auf der Herausforderung ,Naturschiatze Baden-Wirttembergs
erhalten und entwickeln” Handlungsansatze vor, mit denen die nachhaltige Entwicklung und
Starkung der Regionen zum Nutzen fir Mensch und Natur erreicht werden soll.
Die Strategie fiir die Projektgebiete sieht darauf aufbauend vor, wirtschaftlich orientierte
Maflnahmen zu entwickeln, die im Einklang mit den Anforderungen des Naturschutzes stehen
und gleichzeitig rentabel sind.
Weiterhin gibt die Programmebene Handlungsfelder vor, in denen die Projektgebiete eine
finanzielle Unterstiitzung durch PLENUM-Mittel gewahren kdnnen (LUBW 2019).
Dies sind im Einzelnen die Bereiche:

Landwirtschaft,

Forstwirtschaft,
Vermarktung,
Naturschutz direkt,
Tourismus,

Umweltbildung sowie

Erneuerbare Energien und 6kologische Wirtschaftsweisen.


https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/natur-und-landschaft/plenum
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In den Regionalen Entwicklungskonzepten entwickeln die Regionen auf der Basis der Hand-
lungsfelder ihre eigene Entwicklungsstrategie und fiillen so den vorgegebenen Rahmen aus.
Damit wird die Anpassung an die Bediirfnisse des jeweiligen Projektgebiets bei gleichzeitiger
Einhaltung der grundsatzlichen Zielsetzung gewahrleistet.

Im Fall des Projektgebiets Landkreis Tibingen wurden im Regionalen Entwicklungskonzept
2013-2019 die auf Programmebene vorgeschlagenen Handlungsfelder (lbernommen. Zusatz-
lich hat sich der Verein VIELFALT e.V. zum Ziel gesetzt, wo immer moglich und sinnvoll, Natur-
schutz mit Inklusion zu verbinden (vgl. Kap. 9.7). Inklusion bedeutet demnach, Menschen mit
einer Behinderung, einer psychischen Erkrankung, langzeitarbeitslose Menschen oder Flicht-
linge dabei zu unterstiitzen, einen Arbeits- oder Praktikumsplatz bei den PLENUM-
Antragstellenden, also in den Forderprojekten, zu finden. Hier bieten sich vielfaltige Tatigkei-
ten in den Bereichen Landschaftspflege, Landwirtschaft und Regionalvermarktung an.

8.2. Grundlegende Bewertung des Erstellungsprozesses sowie der Qualitat des REK

Fiir die Bewertung der Qualitat des Erstellungsprozesses des REKs ist die Umsetzung des bot-
tom-up-Prinzips von grundlegender Bedeutung. Daher wurden die Schllsselpersonen, wie
Abbildung 24 zeigt, danach gefragt, ob bei der Konzepterstellung alle relevanten Gruppen an-
gemessen beteiligt wurden.

Wurden bei der Konzepterstellung alle relevanten
44,2% 11,5% 5,8% 30,8%

Gruppen angemessen beteiligt? (n=52)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W trifft voll zu trifft eher zu teils-teils

trifft eher nicht zu | trifft gar nicht zu kann ich nicht beurteilen

Abbildung 24: Beteiligung bei der Erstellung des REK
Schlisselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

Mehr als die Halfte (52 %) der Befragten bewerteten die angemessene Beteiligung aller rele-
vanten Gruppen in der Konzepterstellungsphase als eher zutreffend bis voll zutreffend. Ledig-
lich 5,8 % stimmten der Aussage eher nicht zu, die niedrigste Wertung wurde gar nicht verge-
ben.

In den Fokusgruppen fanden sich wenige Akteurinnen und Akteure, die aktiv in den Erstel-
lungsprozess des REK eingebunden waren, so dass kaum Aussagen moglich waren. Fir den
Erfolg von PLENUM ist zudem die Berticksichtigung der fiir die Region relevanten Entwicklungs-
themen im REK von groRer Bedeutung, da die im REK identifizierten Potenziale und Themen in
der Umsetzung durch konkrete Projekte erschlossen werden. Die Frage, ob das REK alle fiir die
Region relevanten Themen beriicksichtigt, wurde von zwei Drittel der Befragten mit trifft voll
zu und trifft eher zu beantwortet. Lediglich 3,9 % gaben an, dass dies eher nicht zutreffe. Die
schlechteste Wertung wurde gar nicht vergeben (Abbildung 25).
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Beruicksichtigt das Konzept alle fir Ihre Region _
. 35,3% 11,8% 3,9% 17,6%
relevanten Entwicklungsthemen? (n=51)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M trifft voll zu trifft eher zu teils-teils

trifft eher nicht zu | trifft gar nicht zu kann ich nicht beurteilen

Abbildung 25: Beriicksichtigung der relevanten Entwicklungsthemen im REK
Schlisselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

Um auch bewerten zu kénnen, ob die sich in Umsetzung befindenden Projekte reprasentativ
sind fiur die im REK dargestellten relevanten Entwicklungsthemen, wurde hierzu ebenfalls um
Einschatzung gebeten. Rund 57 % der Befragten gaben an, dass die Projekte die Schwerpunkte
des REK in eher hohem bis sehr hohem Malie widerspiegeln. Lediglich 2 % stimmten der Aus-
sage eher nicht zu, wahrend die niedrigste Bewertung auch hier nicht vergeben wurde
(Abbildung 26).

Spiegeln die PLENUM-Projekte die Schwerpunkte -
43,1% 19,6% 2,0%  21,6%

des Entwicklungskonzepts wider? (n=51)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M trifft voll zu trifft eher zu teils-teils

trifft eher nicht zu | trifft gar nicht zu kann ich nicht beurteilen

Abbildung 26: Zusammenhang zwischen den PLENUM-Projekten und den Schwerpunkten des REK
Schliisselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

Die Schlisselpersonenbefragung zeigt, dass die Akteurinnen und Akteure die ausgewahlten
Themen als schlissig bewerten. Auch wurden im GroBen und Ganzen die wichtigsten Personen
an der Konzepterstellung beteiligt. Eine verstarkte Beteiligung weiterer forstwirtschaftlicher
Akteure sowie Naturschutz-Verbande ware laut Ansicht der Schliisselpersonen wiinschenswert
gewesen. Ahnliches gilt fiir die Einbindung von Schulen und sozialen Einrichtungen. Die The-
men Forstwirtschaft und Naturschutz hatten laut Ansicht der befragten Schliisselpersonen
starker beleuchtet werden sollen.

8.3. Bewertung des REK

Das REK wird im Folgenden in den fiir die Umsetzungsphase relevanten Punkten bewertet:

B Entwicklungsstrategie: Baut die Entwicklungsstrategie auf den regionalen Potenzialen und
Ressourcen auf; Sind Leitbild, Ziele und Handlungsfelder in sich schliissig? Sind die Ziele mit

aussagekraftigen und konkreten Indikatoren hinterlegt, fiir die wiederum Zielwerte hinter-
legt sind?

Aktionsplan: Ist erkennbar, wie die Umsetzung der gesteckten Ziele erfolgen soll?

Projektauswahlkriterien: Sind Auswahlkriterien festgelegt? Sind diese geeignet zur Auswahl
von Projekten mit einem moglichst hohen Zielerreichungsbeitrag? Ermoglichen sie eine
Priorisierung?
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B Monitoring: Ist eine Prozessbeschreibung vorhanden, zu welchen Zeitpunkten und mit
welchen Methoden Umsetzungsfortschritte dokumentiert werden?

Entwicklungsstrategie

Die Entwicklungsstrategie des REK PLENUM Landkreis Tlbingen setzt sich zusammen aus den
Ubergeordneten Leitvorstellungen bestehend aus den Landeszielen sowie der Philosophie des
Landkreises TUbingen. Darauf aufbauend werden handlungsfeldbezogene Leitlinien zur Umset-
zung formuliert, die je Handlungsfeld jeweils einen Uberblick Giber die Ausgangssituation sowie
darauf folgend die Leitlinien und -ziele sowie Handlungsansdtze darstellt.

Die ausgewahlten Handlungsfelder

Naturschutz,

Landwirtschaft,

Waldwirtschaft,

Erneuerbare Energien,

Regionalvermarktung,

Tourismus sowie

Bildung fur nachhaltige Entwicklung

entsprechen dem durch PLENUM vorgegebenen Rahmen. Die Leitlinien und -ziele greifen die
in der Bestandsaufnahme genannten regionalen Potenziale und Herausforderungen auf und
Uberfiihren sie in eine Ubergeordnete strategische Entwicklungsvorstellung. Bei den Hand-
lungsansatzen, die der Logik entsprechend der operativen Zielebene entsprechen miussten,
handelt es sich um zwar handlungsfeldbezogen konkretisierte Vorstellungen, was durch PLE-
NUM gefordert werden bzw. in welchen Bereichen Aktivitdten angestoRen werden soll. Opera-
tive Ziele im Sinne einer durch Indikatoren und Zielwerte hinterlegten konkretisierten Entwick-
lungsvorstellung sind nicht vorhanden. Eine Steuerung Uber Ziele ist durch das REK somit nicht
moglich.

Im Fokusgruppengesprach mit der Geschaftsstelle zeigte sich, dass im Erstellungsprozess des
REK zunachst der Schwerpunkt auf das Sammeln von regionalen Ideen gelegt wurde. Im Detail
zeigte sich im Umsetzungsprozess, dass ein Teil der Ziele nicht erreichbar ist. Die Griinde hier-
fir sind unterschiedlich, so fehlen bspw. bei fiir die Zielerreichung relevanten Akteurinnen und
Akteuren die Kapazitaten, Gber PLENUM definierte Ansatze umzusetzen. In den weiteren Fo-
kusgruppen wurde deutlich, dass das REK bei einem Grof3teil der Fokusgruppenteilnehmenden
wenig bekannt zu sein scheint.

Aktionsplan

Das REK enthalt ein Kapitel zur Organisation und Umsetzung. Neben der Beschreibung, wie
PLENUM und der LEV organisatorisch zusammengefasst werden sollen und einer jeweiligen
Aufgabenbeschreibung, wird auch beschrieben, welche Gremien mit welchen Verantwortlich-
keiten im Prozess gebildet werden sollen und wie diese wiederum von der PLENUM-
Geschaftsstelle unterstiitzt werden.

Aus den Handlungsansatzen (siehe oben) lassen sich zumindest teilweise bereits Ansadtze von
Projekten, die im Umsetzungsverlauf realisiert werden sollen, erkennen. Diesen fehlt aber eine
weitere Konkretisierung bspw. bezliglich der Tragerschaft, moglichen Inhalten sowie ggf. not-
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wendigen weiteren Finanzierungsoptionen. Damit geht aus dem REK nicht hervor, wie die Um-
setzung der gesteckten Ziele erfolgen soll. Zuséatzlich fehlt eine zeitliche sowie inhaltliche Prio-
risierung in Form einer zumindest groben Meilensteinplanung.

Grundsatzlich wird durch die Geschaftsstelle ein jahrliches Arbeitsprogramm erstellt, so dass
eine Steuerung im Sinne eines Aktionsplans faktisch dennoch in einem begrenzten, auf die
Gesamtlaufzeit betrachtet kurzfristigen Rahmen stattfindet.

Projektauswahlkriterien

Wenngleich im Projektgebiet Landkreis Tlbingen bei der Auswahl der Projekte keine quantifi-
zierbaren Projektauswahlkriterien zum Einsatz kommen, so missen dennoch eine Reihe von
Maligaben erflillt werden. So missen alle geférderten MalRnahmen unmittelbar oder mittelbar
dem Naturschutz im PLENUM-Projektgebiet Landkreis Tlibingen dienen und zur Erfillung der
PLENUM-Ziele (vgl. Kapitel 8) beitragen. Fir MaRnahmen, die den PLENUM-Zielen dienen und
den Fordervoraussetzungen der Landschaftspflegerichtlinie entsprechen, kdnnen Fordermittel
beantragt werden. Férderfahig nach der Landschaftspflegerichtlinie sind insbesondere:

B Dienstleistungen und (projektbezogene) Konzeptionen zum Zwecke des Naturschutzes, der

Landschaftspflege und Landeskultur,

B |Investitionskosten im Bereich Naturschutz, Landschaftspflege und Landeskultur im Hinblick
auf die Erhaltung und Entwicklung der Kulturlandschaft,

B Konzeptionen zur Inwertsetzung der Kulturlandschaft (Vermarktung 6kologischer und regi-
onaler Erzeugnisse),

B |Investitionen zur Inwertsetzung der Kulturlandschaft (Verarbeitung und Vermarktung regi-
onaler und 6kologischer Erzeugnisse).

Von groRer Bedeutung fir die Forderentscheidung ist der Beitrag, den das Projekt zur PLE-
NUM-Zielerreichung leistet (z. B. GrofRe der betroffenen Flache und erwartete Wirkung). Die
Bedeutung eines Projekts fiir die Integration/Burgerbeteiligung und die Akzeptanz ist positiv zu
beriicksichtigen. Ebenfalls sind bei Forderentscheidung innovative Ansatze besonders zu be-
ricksichtigen. Negative Nebenwirkungen eines Projekts (fehlende Umwelt- und Naturvertrag-
lichkeit), mangelnder Forderbedarf oder unzureichende Erfolgsaussichten kénnen zur Ableh-
nung eines Projektes fiihlen. Bei der Forderentscheidung haben Projekte, die einen unmittel-
baren Beitrag zur Erreichung der Naturschutzziele in PLENUM-Gebieten leisten hdchste Priori-
tat. GroRflachige Projekte haben grundsatzlich Vorrang vor kleinflachigen oder punktuellen
Ansatzen (VIELFALT e.V. o.).).

Monitoring

Zu einem umfassenden REK gehdrt neben einer regional abgestimmten Strategie sowie einem
Aktionsplan, der die zielgerichtete Umsetzung erméglicht, auch eine Benennung von Zeitpunk-
ten, zu denen eine Soll-Ist-Betrachtung des Prozesses sowie der (Zwischen-)Schritte erfolgt.
Das vorliegende REK des PLENUM-Gebiets ,Landkreis Tibingen” enthalt hierzu zum einen die
Aussage, dass das Arbeitsprogramm mit dem Ministerium bzw. der LUBW jahrlich im Sinne
einer Vorausschau abzustimmen ist. Weiterhin sind die Durchfiihrung von Projektevaluationen
sowie eine Halbzeit- und Abschlussevaluation festgehalten.
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8.4. Fazit zur Bewertung des REK

Das REK des PLENUM-Gebiets ,Landkreis Tibingen” beinhaltet eine umfassende Bestandsauf-
nahme der Ist-Situation im Gebiet und leitet hieraus eine Entwicklungsrichtung ab, die mit den
regionalen Akteurinnen und Akteuren abgestimmt ist. Wie in Tabelle 5 dargestellt, wurden
zwischen 2013 und 2018 insbesondere Projekte in den Handlungsfeldern (nach LalS-
Datenbank) Naturschutz (41 % der Projekte) sowie Information (30 %) und Landwirtschaft (21
%) umgesetzt. Vermarktung und Tourismus nehmen mit jeweils rund 3 % einen weitaus gerin-
geren Anteil ein, wahrend weniger als 1 % der Projekte aus dem Handlungsfeld Energie und
okologische Wirtschaftsweisen stammen. Dieser doch sehr deutliche Fokus auf ausgewahlte
Handlungsfelder spiegelt sich im REK nicht wider.

Eine Steuerungswirkung geht vom REK aufgrund zumindest meistenteils zu wenig konkreten
Handlungsansatzen, die der operativen Zielebene entsprechen, ebenso nicht aus. Auch ist
nicht festgelegt, welche Aktivitaten in welcher inhaltlichen Prioritat und damit auch in welcher
zeitlichen Abfolge angegangen werden sollen.
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9. Bewertung der Aufbau- und Ablauforganisation

Im folgenden Kapitel werden die Bewertung der Arbeit der PLENUM-Geschéftsstelle, die admi-
nistrative Abwicklung der Férderung, die eingerichteten Gremien, die regionale Beteiligung am
PLENUM-Prozess sowie die regionale Unterstlitzung von PLENUM betrachtet. AbschlieRend
werden die Besonderheit bzw. Neuerungen in PLENUM im Landkreis Tlbingen — namlich die
Zusammenfiihrung mit dem Landschaftserhaltungsverband (LEV) sowie die besondere Berlick-
sichtigung des Themas Inklusion — ndher betrachtet. Auch hier basieren die Ergebnisse auf der
Schlisselpersonenbefragung sowie den durchgefiihrten Fokusgruppengesprachen.

9.1. Bewertung der Geschéftsstellenarbeit

Die Geschaftsstelle stellt das zentrale Element und zugleich einen wichtigen Erfolgsfaktor bei
der konsequenten Umsetzung des REK dar. Sowohl ihre Besetzung als auch die damit verbun-
denen Kompetenzen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie die Einbindung in die Region
sind entscheidend fir den Erfolg des PLENUM-Prozesses. Gerade wegen dieser hohen Bedeu-
tung werden in den folgenden Schritten die Ansiedlung der Geschéftsstelle, d.h. ihre organisa-
torische Einbettung in das Projektgebiet, sowie die Beratungskompetenzen ebenso wie soziale
Kompetenzen des Teams mit Blick auf die Umsetzung von PLENUM betrachtet. Zunachst wur-
de den Schliisselpersonen die Frage gestellt, inwiefern die Ansiedlung des PLENUM-Teams in
einem eigenstandigen Verein (VIELFALT e.V.) eine gute Losung darstellt (Abbildung 27).

Zustimmung zu folgender Aussage: Die Ansiedlung
des PLENUM-Teams in einem eigenstandigen Verein _ 32,1% 7,5% 1,9% 13,2%

ist eine gute Lésung. (n=53)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H sehr hoch eher hoch teils-teils eher niedrig M sehr niedrig kann ich nicht beurteilen

Abbildung 27: Organisation der PLENUM-Geschiftsstelle
Schlusselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

Mehr als drei Viertel der Befragten (77,4 %) sehen in dieser organisatorischen Anbindung eine
gute bis sehr gute Losung. Nur knapp 2 % konnten der Losung in einem eher geringen MaRe
zustimmen. Die schlechteste Wertung wurde gar nicht vergeben.

In einem weiteren Schritt wurden die Schllsselpersonen zur Arbeit der PLENUM-
Geschaftsstelle befragt. Im Fokus standen hierbei insbesondere die vernetzende Funktion der
Geschaftsstelle sowie die tagliche Arbeitsweise. Die Einschatzungen der Schliisselpersonen
hierzu sind in Abbildung 28 dargestellt.
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Kontaktpflege (n=53)

28,3% 7,5% 5,7%

Vernetzung (n=53) 37,7% 15,1% 1,9% 3,8%

Antragsberatung (n=53) 17,0% 5,7%1,9% 13,2%
Projektbegleitung (n=53)

28,3% 57% 19% 7,5%

Offentlichkeitsarbeit (n=53) 45,3% 17,0%  7,5%

Informationsbereitstellung (n=53) 37,7% 9,4% 1,9%
Konfliktmanagement (n=53) _ 17,0% 13,2% 3,8% 47,2%

Motivation und Engagement (n=53) _ 34,0% 3,8% 7,5%

Transparenz und Nachvollziehbarkeit (n=52) _ 46,2% 9,6% 19% 7,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W sehr gut eher gut teils-teils eher schlecht M sehr schlecht kann ich nicht beurteilen

Abbildung 28: Arbeit der PLENUM-Geschiftsstelle in Hinblick auf die dargestellten Aspekte
Schlisselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

Wie die Abbildung erkennen lasst, werden die verschiedenen abgefragten Leistungsbereiche
von den befragten Schllisselpersonen zwar differenziert wahrgenommen, die allgemeine Re-
sonanz ist jedoch sehr positiv. So bewerteten mehr als 70 % der Befragten die Arbeit der Ge-
schiftsstelle in nahezu allen abgefragten Bereichen mit sehr gut oder eher gut. Die hochste
Bewertung wurde mit insgesamt 88,7 % im sehr guten oder guten Bereich in der Kategorie
Motivation und Engagement vergeben. Auch leistet die Geschéftsstelle laut Einschdtzung der
Schliisselpersonen eine gute bis sehr gute Arbeit in Hinblick auf die Informationsbereitstellung
(88,6 %), die Kontaktpflege (86,8 %), die Projektbegleitung (84,9 %) und Transparenz und
Nachvollziehbarkeit (80,8 %). Wenngleich etwas niedriger wurden auch die Bereiche Vernet-
zung (79,2 %), Antragsberatung (79,3 %) und Offentlichkeitsarbeit (75,5 %) noch immer sehr
positiv bewertet. Lediglich die Arbeit im Bereich Konfliktmanagement konnte von nahezu der
Halfte der Befragten nicht eingeschatzt werden. Insgesamt ist auffallig, dass die hochste Wer-
tung sehr haufig vergeben wurde. Insbesondere in den Kategorien Antragsberatung (62,3 %),
Kontaktpflege (58,5 %), Projektbegleitung (56,6 %), Motivation und Engagement (54,7 %) so-
wie Informationsbereitstellung (50,9 %) ist der Anteil der hochsten Wertung hoch. Auch fallt
auf, dass die Arbeit der PLENUM-Geschaftsstelle Landkreis Tiibingen durchgangig positiv be-
wertet wurde.

In den Fokusgruppen wurde sehr deutlich, wie wichtig die Beratung der Geschaftsstelle insbe-
sondere fir Antragstellende mit wenig Projekt- bzw. Antragserfahrung ist. Gerade kleinere
Vereine, aber auch Unternehmen sind sehr auf die Unterstiitzung angewiesen und profitieren
von der Expertise und der Beratung dieser.
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Neben der alltdglichen Arbeit der PLENUM-Geschaftsstelle spielt insbesondere die Qualitat der
fachlichen Beratung durch das PLENUM-Team in verschiedenen Kompetenzbereichen eine
wichtige Rolle. Diese ist als zentraler Aufgabenbereich maRgeblich entscheidend fiir die Be-
wertung der Geschaftsstellenarbeit als Ganzes. Bei der Betrachtung der Abbildung 29 fallt auf,
dass es den Schllisselpersonen im Vergleich zur taglichen Arbeit schwerer fiel, die Qualitat der
Beratung der PLENUM-Geschéftsstelle zu beurteilen. Dies gilt insbesondere fiir die Bereiche
Erneuerbare Energien, Inklusion und Tourismus. Wenngleich die Bewertung im oberen Bereich
der Skala hier relativ gering ausfallt, ist im Gegenzug auch die Bewertung im unteren Bereich
der Skala niedrig. In einigen Bereichen wurde die fachliche Beratung dennoch insgesamt sehr
positiv bewertet. Die hochsten Kompetenzen werden dem Team im Bereich der Landschafts-
pflege zugesprochen, 77 % der Befragten antworteten hier im oberen Bereich der Bewertungs-
skala. Rund 74 % sehen sehr gute bis eher gute Kompetenzen im Bereich Naturschutz, 71 % im
Bereich Vermarktung und Verarbeitung regionaler Produkte und 70 % im Bereich Streuobst.
Die Beratung im Bereich Naturvertragliche Landwirtschaft wurde mit insgesamt rund 8 % am

haufigsten mit eher schlecht oder sogar sehr schlecht bewertet.

Naturschutz (n=53) 34,0% 132%  13,2%

36,5% 9,6%  13,5%

Landschaftspflege (n=52)

Streuobst (n=53) 20,8%  11,3%3,8% 15,1%

36,5% 15,4% 5,8%1,'% 17,3%

Naturvertragliche Landwirtschaft (n=52)

Artenschutz in der Agrarlandschaft (n=52) _ 26,9% 15,4% 58% 17,3%
Vermarktung und Verarbeitung regionaler Produkte
(n=52)
Umweltbildung (n=53) - 32,1% 20,8% 3,8% 22,6%
Tourismus (n=52) - 28,8% 15,4% 3,8% 38,5%
Erneuerbare Energien (n=52) . 13,5% 25,0% 3,8%I9% 48,1%
Inklusion (n=52) . 28,8% 15,4% 1,9% 46,2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W sehr gut eher gut teils-teils eher schlecht M sehr schlecht kann ich nicht beurteilen

Abbildung 29: Fachliche Beratung der PLENUM-Geschéftsstelle in folgenden Themenbereichen
Schlisselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)
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Um die Bewertung der Kompetenzbereiche des PLENUM-Teams mit den Ergebnissen des Um-
setzungsprozesses verknlpfen zu konnen, wurden den Schlisselpersonen Fragen gestellt, die
die Ergebnisse des Prozesses mit der Arbeit der Geschaftsstelle in Relation setzen. Das Resultat
dieser Einordnung wird in Abbildung 30 dargestellt.

Die Netzwerkarbeit und Beratung des PLENUM-

Teams tragt dazu bei, dass die Akteurinnen und -
. . 42,3% 13,5% 1,9% 17,3%
Akteure der Region enger zusammenarbeiten.
(n=52)
Die Gremien und Prozesse sind gut organisiert, die _
L . . 28,8% 15,4% 21,2%
Arbeit insgesamt effektiv und effizient. (n=52)

Das Team hat es geschafft mit den regionalen
Akteurinnen und Akteuren eine fruchtbare
Zusammenarbeit aufzubauen. (n=53)

43,4% 9,4% 3,8%

Die Ergebnisse sind dabei insbesondere auf das hohe
personliche Engagement der Mitarbeiterinnen und _ 28.5% ... . L.
Mitarbeiter des PLENUM-Teams zuriickzufihren. = o
(n=52)

Das PLENUM-Team zeichnet sich auch durch eine

i 37,7% 9,4% 1,9% 7,5%
hohe Sozial- und Prozesskompetenz aus. (n=53) 0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B sehr hoch eher hoch teils-teils eher niedrig M sehr niedrig kann ich nicht beurteilen

Abbildung 30: Zustimmung regionaler Schliisselpersonen hinsichtlich folgender Aussagen iiber das
PLENUM-Team
Schlisselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

Insgesamt liegen alle Bewertungen mit tber 60 % im oberen Bereich der Bewertungsskala.
Insbesondere zu den in der Abbildung dargestellten letzten drei Aussagen ist die Zustimmung
bei mehr als 80 % der Befragten sehr hoch oder eher hoch. Am geringsten ist die Zustimmung
zu der Aussage ,,Die Gremien und Prozesse sind gut organisiert, die Arbeit insgesamt effektiv
und effizient”. Dies liegt jedoch daran, dass mehr als 20 % keine Beurteilung abgeben konnten,
denn negative Bewertungen wurden nicht vergeben.

Auch in den Fokusgruppen zeigt sich die groBe Wertschatzung insbesondere fiir das hohe En-
gagement der Geschaftsstellenbeschaftigten, das Basis ist flir das Vertrauen und damit die
Zusammenarbeit in der Region.

Es wird deutlich, dass die vielfdltigen Aufgaben der Geschaftsstelle vom PLENUM-Team Land-
kreis Tubingen zur groRen Zufriedenheit der regionalen Schliisselpersonen erfillt werden. So
wird die Arbeit der PLENUM-Geschaftsstelle Landkreis Tiibingen als sehr positiv wahrgenom-
men und bewertet. Hervorgehoben wurden vor allem die hohe Fachkompetenz und das groflSe
Engagement des PLENUM-Teams und auch die erfolgreiche Arbeit der Geschaftsstelle bei der
Antragstellung (laut einer Schliisselperson liegt der letzte gescheiterte Projektantrag im Be-
reich Umweltbildung nunmehr drei Jahre zurick). Fir die Zukunft wiinschen sich die Schliissel-
personen den weiteren Ausbau von Naturschutz und Landschaftspflege sowie die vertiefte
Umsetzung innovativer ldeen (bisher iberwiegend , Traditionelles").
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9.2. Bewertung des Forderangebots und der administrativen Abwicklung der Férderung

Ein weiteres wichtiges Instrument von PLENUM ist die Vergabe von Férdermitteln. Um deren
administrative Abwicklung bewerten zu kénnen, wurden die Schliisselpersonen zu verschiede-
nen Teilaspekten der PLENUM-Forderung befragt. Die Fragestellungen basieren auf der Er-
kenntnis, dass ein Forderprogramm mit seinen Konditionen den potenziellen Nutzerinnen und
Nutzern bekannt sein muss. Ein weiterer Schritt ist die Befriedigung der Bedirfnisse dieser
potenziellen Nutzenden, dies beinhaltet z. B. auch die Bedingungen der Inanspruchnahme wie
den Verwaltungsaufwand sowie birokratische Hiirden (Abbildung 31).

Ubereinstimmung der Férderméglichkeiten mit
Bedirfnissen potenzieller Nutzerinnen und Nutzer - 37,7% 30,2% 5,7% 13,2%
(n=53)

Verwaltungsaufwand im Zusammenhang mit der
PLENUM-F6rderung (Antrage, Termine etc.) (n=51)

Beratung durch bzw. Zusammenarbeit mit der
PLENUM-Geschéftsstelle (n=53)

Beratung durch bzw. Zusammenarbeit mit -
Kreisverwaltungsstellen (n=52)

41,2% 25,5% 13,7% 2,I% 7,8%

32,7% 11,5% 44,2%

Zusammenarbeit mit der Unteren
Naturschutzbehorde bzw. dem Regierungsprasidium - 30,8% 9,6% 36,5%
als Bewilligungsstelle (n=52)

Eignung der Fordermaoglichkeiten fiir gewlinschte

Zielerreichung nach dem Regionalen - 34,6% 13,5% 1,9% 38,5%
Entwicklungskonzept (REK) (n=52)
VerhaltnismaRigkeit der Fordersatze bei der
28,3% 24,5% 151%  151%
PLENUM-F6rderung (n=53) -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W sehr gut eher gut teils-teils eher schlecht M sehr schlecht kann ich nicht beurteilen

Abbildung 31: Beurteilung einiger Aspekte der PLENUM-Forderung
Schlusselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

Insgesamt wird insbesondere die Beratung durch bzw. die Zusammenarbeit mit der PLENUM-
Geschéftsstelle sehr positiv bewertet. So schatzten dies insgesamt fast 90 % der befragten
Schliisselpersonen im oberen Bereich der Bewertungsskala ein. Die Ubereinstimmung der For-
dermoglichkeiten mit den Bedirfnissen der Nutzerinnen und Nutzer (50,9 %) sowie der Ver-
waltungsaufwand im Zusammenhang mit der PLENUM-Férderung (51 %) wurden von einem
geringeren Anteil, jedoch noch immer von mehr als der Halfte der Befragten, mit sehr gut oder
eher gut bewertet. Betrachtet man die Bewertung des Verwaltungsaufwands im Zusammen-
hang mit der PLENUM-F6rderung fallt jedoch auch auf, dass hier mehr Bewertungen im unte-
ren Bereich der Skala abgegeben wurden.

Im Vergleich zur Beratung durch bzw. der Zusammenarbeit mit der PLENUM-Geschaftsstelle
wurde die Beratung durch bzw. die Zusammenarbeit mit Kreisverwaltungsstellen seltener mit
sehr gut oder eher gut bewertet (44 %). Die Zusammenarbeit mit der Unteren Naturschutzbe-
horde bzw. der Bewilligungsstelle wurde von 54 % der Befragten mit sehr gut oder eher gut
bewertet. In beiden Fallen liegt dies hauptsachlich daran, dass ein grofRer Teil der Befragten
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keine Einschitzung abgeben konnte. Ahnliches gilt fiir die Bewertung der Eignung der Férder-
moglichkeiten fir gewiinschte Zielerreichung gemafld des REK (nahezu 40 % konnten dies nicht
beurteilen).

Die VerhaltnismaRigkeit der Fordersatze bei der PLENUM-Forderung wurde von den Befragten
kritisch gesehen. Lediglich 45 % bewerteten dies als sehr gut (17 %) oder gut (28 %), wahrend
insgesamt 40 % eine Bewertung im mittleren bis unteren Teil der Bewertungsskala abgaben.

Im Fokusgruppengesprach mit der Geschaftsstelle wurde erldutert, dass zu Beginn der Umset-
zung die Moglichkeit bestand, individuelle Férdersatze zu definieren. Trotz der damit einher-
gehenden gréReren Freiheit waren die Probleme in der transparenten Kommunikation gegen-
Uber den Projekttragerinnen und -tragern sowie der Region so grof3, dass die Abschaffung die-
ser Moglichkeit durch die Geschaftsstelle begrifft wurde.

Die Teilnehmenden der Fokusgruppen betonten nochmals die Bedeutung der Geschaftsstelle
bei der Begleitung der Antragstellung, aber auch in der Umsetzung. Kritisiert wurde, dass mit
der umfassenden Dokumentation und Plausibilisierung, die nicht grundsatzlich in Frage gestellt
wird, eine teilweise unnotige Drohkulisse gegenliber den Férdermittelempfangerinnen und -
empfangern aufgebaut wird.

In einem weiteren Schritt wurde ermittelt, wie Gber die Férdermoglichkeiten informiert wird
und welche eventuellen Defizite es in der Verfligbarkeit von Informationen tber die Férder-
moglichkeiten und Rahmenbedingungen gegeben haben kdnnte. Dazu wurden die regionalen
Akteurinnen und Akteure darum gebeten, das Informationsangebot zu den Fordermoglichkei-
ten und -konditionen zu bewerten. Insgesamt wurde das Informationsangebote zu den For-
dermaoglichkeiten und -konditionen sehr positiv bewertet. So schatzten rund 80 % der befrag-
ten Schlisselpersonen das Informationsangebot im oberen Bereich der Bewertungsskala ein.
Dementsprechend fallt auch die Bekanntheit der Fordermdoglichkeiten bei den potenziellen
Zielgruppen relativ hoch aus. Nahezu 57 % der Befragten bewerteten dies mit sehr gut oder
eher gut (Abbildung 32).

Informationsangebot zu den Férdermaoglichkeiten _
. 39,6% 13,2% 1,9%5,7%
und -konditionen (n=53)

Bekanntheit der Forderméglichkeiten bei -
. : 41,5% 30,2% 9,4% 3,8%
potenziellen Zielgruppen (n=53)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M sehr gut eher gut teils-teils eher schlecht M sehr schlecht kann ich nicht beurteilen

Abbildung 32: Informationsangebot zu den Férdermoglichkeiten und Bekanntheit
Schlisselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

Wenngleich das Informationsangebot sehr positiv bewertet wurde, heben die befragten
Schliisselpersonen jedoch insbesondere Schwachen hinsichtlich der Informationen zu den For-
dervoraussetzungen hervor. Ein nahezu gleich grofRer Anteil der Befragten gab zudem an, dass
es Defizite hinsichtlich des Informationsangebots zur Antragstellung (24 %) sowie zu den For-
derkonditionen (28 %) gabe (Abbildung 33).
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24% 28% 46% 2%
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Informationen zur Antragsstellung n=46

Informationen zu Férderkonditionen (z.B. Fordersatze, De-Minimis, ...)

Informationen zu Fordervoraussetzungen (z.B. PLENUM-Ziele, -Erzeugungskriterien,
REK, Naturschutzziele)

Sonstiges

Abbildung 33: Defizite im Informationsangebot zu den Férdermoglichkeiten und Konditionen des
PLENUM-Programms

Schlusselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

9.3. Bewertung der Gremienarbeit

Die Gremien sind aus Sicht von PLENUM ein wesentliches Instrument zur Umsetzung des REK
im Sinne des bottom-up-Ansatzes. Insofern ist die Bewertung ihrer Arbeit im Projektgebiet
Landkreis Tiibingen ein wichtiger Baustein zur Einordnung des Gesamtprozesses. Um insbe-
sondere die Qualitat des Zusammenspiels zwischen der Geschéftsstelle, den Gremien sowie
dem ebenfalls bei VIELFALT e.V. ansassigen Landschaftserhaltungsverband und dem weiteren
Netzwerk aus Akteurinnen und Akteuren einschatzen zu kénnen, wurden die in Abbildung 34
dargestellten Aspekte bei den Schliisselpersonen abgefragt.

Zusammenarbeit im PLENUM-Prozess (n=53)

innerhalb der Geschéftsstelle (Team) _ 26,4% 30,2%
innerhalb des Vereinsvorstandes - 24,5% 60,4%
innerhalb des Fachbeirats - 18,9% 3,8% 60,4%
zwischen Geschaftsstelle und Fachbeirat - 22,6% 1,9% 60,4%
mit dem Landschaftserhaltungsverband _ 17,0% 7,5% 49,1%
zwischen Geschaftsstelle und Landratsamt - 34,0% 7,5% 41,5%
zwischen Geschaftsstelle und Projektpartner/innen _ 34,0% 3,8% 13,2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W sehr gut eher gut teils-teils eher schlecht ®sehr schlecht kann ich nicht beurteilen

Abbildung 34: Bewertung folgender Aspekte der Zusammenarbeit im PLENUM-Prozess
Schlusselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)
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Die Einschatzung der Schliisselpersonen, die eine Beurteilung zu dieser Frage abgegeben ha-
ben, lasst einen positiven Blick auf die Vernetzungen und die sich daraus ergebenen Qualitaten
der Zusammenarbeit der Gremien innerhalb der PLENUM-Region erkennen. Insbesondere die
Zusammenarbeit zwischen der Geschaftsstelle und den Projektpartnerinnen und -partnern
(83 %) sowie die Zusammenarbeit innerhalb der Geschéftsstelle (70 %) werden von einem
Grol3teil mit sehr gut oder eher gut bewertet. Wertungen im negativen Skalenbereich wurden
nicht vergeben. Es ist jedoch auch auffdllig, dass in den meisten Kategorien der Grof3teil der
Befragten keine Bewertung abgegeben hat. Diese geringe Stichprobenzahl |dsst sich vermutlich
damit begriinden, dass die befragten Projekttragerinnen und -trager unter den Befragten sich
hier mangels direkten Einblicks in die Zusammenarbeit der Gremien haufiger der Antwort ent-
halten haben.

In den Fokusgruppen wurde herausgestellt, dass die verschiedenen Gremien sinnvoll gefunden
werden. Einerseits ermdglichen sie eine gute und notwendige Kontrolle des Umsetzungspro-
zesses. Andererseits sind sie auch zentrale Diskussionsplattformen, um neue Ideen zu entwi-
ckeln.

9.4. Bewertung des regionalen Beteiligungsprozesses

Neben der bereits im Rahmen von Kapitel 8.2 thematisierten Bewertung des Beteiligungspro-
zesses in der Erstellungsphase des REK, steht im Folgenden die Prdasenz der verschiedenen
Akteursgruppen wahrend des Umsetzungsprozesses im Vordergrund. Des Weiteren werden
Aspekte wie die Informationsbereitstellung als grundlegende Voraussetzung, um das Interesse
der verschiedenen Akteurinnen und Akteure an der Mitarbeit zu wecken, sowie die Beteili-
gungsmoglichkeiten als direkte Folge hiervon betrachtet.

Abbildung 35 zeigt die Einschatzung der Schlisselpersonen wie gut die folgenden Gruppen im
regionalen PLENUM-Prozess im Landkreis Tlbingen vertreten sind. Insgesamt fallt die Beurtei-
lung der Schliisselpersonen differenziert aus. Gruppen, von denen nahezu die Halfte der Be-
fragten die Beteiligung fiir als angemessen beurteilen, sind der Naturschutz (46 %), die Land-
wirtschaft (42 %) sowie die Obst- und Gartenvereine (41 %). Jedoch wird insbesondere die
Beteiligung der Obst- und Gartenbauvereine (37 %) sowie der 6ffentlichen Verwaltung (31 %),
der Kommunalpolitik (28 %), der Landwirtschaft (25 %) und des Naturschutzes (23 %) von ei-
nem recht hohen Anteil als stark oder sogar zu stark bewertet. Akteursgruppen wie allgemeine
Bildungseinrichtungen (31 %), (Land-)Frauen (27 %), Hand-werk/Gewerbetriebe (27 %), Forst-
wirtschaft (26 %), Tourismusverbande (24 %) sowie Hotellerie und Gastronomie (24 %) werden
jeweils von rund einem Viertel der Befragten als wenig oder zu wenig vertreten gesehen. In
der Gesamtschau fallt auch hier auf, dass ein Grofteil der Befragten insbesondere bei kleine-
ren ,Randgruppen” wie z. B. Einrichtungen der Eingliederungshilfe oder Landfrauen, aber bei-
spielsweise auch bei Hochschulen keine Bewertung abgeben konnte. Uberdies wurde ange-
merkt, dass die Prdasenz der Verpachter landwirtschaftlicher Flurstiicke im PLENUM-Prozess
viel zu gering ist.
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Kommunalpolitik (n=51) 28%  255% 35,3% 78% 8% 255%
Offentliche Verwaltung (n=51) [7,8% 23,5% 33,3% 3,9% 3,9% 27,5%
Naturschutz (n=52) 1,9% 21,2% 46,2% 9,6% - 13,5%
Landwirtschaft (n=52) 1,9% 23,1% 42,3% 13,5%1,9% 17,3%
Forstwirtschaft (n=51) 3,9% 31,4% 196%  S0% 39,2%
Obst- und Gartenbauvereine (n=49) 2,0% 34,7% 40,8% 6,1% 16,3%
Jagerschaft (n=51) 29,4% 15,7% S8 49,0%
Handwerk/ Gewerbebetrieb (n=49) 4,1% 20,4% 22,4% z.a 46,9%
Hotellerie und Gastronomie (n=49) 6,0% 30,0% 22,0% 2I% 40,0%
Tourismusverband/ -verein (n=50) 6,0% 30,0% 22,0% zl% 40,0%
Soziales (n=52) 17,3% 34,6% 11,5% 36,5%
(Land-)Frauen (n=49) 2,0%  24,5% 26,5% 46,9%
Allgemeine Bildungseinrichtungen (n=52) 1,9% 21,2% 23,1% - 46,2%
Hochschulen (n=50) 26,0% 18,0% 4% 52,0%
Verbande fir Menschen mit Behinderung (n=51) 15,7% 39,2% 7,8% 37,3%
Einrichtungen der Eingliederungshilfe (n=51)  11,8% 31,4% 5,9% 51,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

zu stark stark angemessen wenig  Hzu wenig kann ich nicht beurteilen

Abbildung 35: Prisenz/Vertretung der folgenden Gruppen im regionalen PLENUM-Prozess
Schlusselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

In einem nachsten Schritt wurden die Schliisselpersonen nach den Moglichkeiten der Beteili-
gung sowie der Zufriedenheit mit der Bereitstellung der Informationen (iber den Prozess ge-
fragt. Beides sind wesentliche Voraussetzungen fir alle Akteurinnen und Akteure, sich Uber-
haupt in den regionalen Prozess einbringen zu kénnen.

Abbildung 36 illustriert die Zufriedenheit der Befragten mit den Mdglichkeiten der Beteiligung
im PLENUM-Prozess. Auch hier zeigt sich erneut die groRe Bedeutung der PLENUM-
Geschaftsstelle im Projektgebiet Landkreis Tlibingen. So sind 94 % der Befragten mit der Bera-
tung sehr zufrieden (63 %) oder eher zufrieden (31 %). Die Zufriedenheit mit den Moglichkei-
ten der Beteiligung in Form von Projektgruppen oder thematischen Arbeitsgruppen fallt deut-
lich geringer aus. Dies liegt jedoch vor allem daran, dass einem hohen Anteil der Befragten
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eine Beurteilung nicht moglich war. Es lasst sich also schlussfolgern, dass die Zahl an Projekt-
gruppen wie auch thematischen Arbeitsgruppen entweder zu gering ist oder diese nur fiir be-
stimmte Akteursgruppen sichtbar/zugénglich sind bzw. von diversen Akteurinnen und Akteu-
ren einfach nicht genutzt werden. Insgesamt spricht die Bewertung dennoch fir die positive
Gesamtqualitat Gber die bisherige Umsetzungszeit hinweg.

Beratung durch PLENUM-Geschaftsstelle (n=51) _ 31,4% 3,9% 2,0%

Projektgruppen (n=51) - 29,4% 19,6% 37,3%

Thematische Arbeitsgruppen (n=51) . 21,6% 17,6% 2,0% 52,9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M sehr zufrieden eher zufrieden teils-teils

eher unzufrieden M sehr unzufrieden kann ich nicht beurteilen

Abbildung 36: Zufriedenheit mit den Moglichkeiten der Beteiligung im PLENUM-Prozess
Schlusselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

Als weitere Beteiligungsformen wiinschen sich die Schlisselpersonen 6ffentliche Vorstellungen
der einzelnen Projekte, offentliche Sitzungen sowie eine Plattform zur Mitgestaltung eines
Konzepts fiir eine nachhaltige Entwicklung im Landkreis, an der alle Akteurinnen und Akteure
mit Interesse an PLENUM-Zielsetzungen teilhaben kdnnen. Des Weiteren wird angemerkt, dass
der Zeitfaktor ein maligebliches Problem der Beteiligung sei, da vieles noch immer ehrenamt-
lich erfolgt. Es wird daflir pladiert, vermehrt zu testen, inwiefern Online-Foren Beteiligungs-
prozesse vereinfachen und beschleunigen wirden.

Die Schlusselpersonen wurden zudem nach lhrer Zufriedenheit mit den Informationen liber
den PLENUM-Prozess befragt (Abbildung 37). Eine eher hohe bis sehr hohe Zufriedenheit mit
einer Quote von mindestens 70 % der Einschatzungen erreichen die Bereiche Information
durch die PLENUM Geschiftsstelle (92 %), Offentlichkeitsarbeit (77 %) und Offentliche Veran-
staltungen (71 %). Hierbei ist erneut auffallig, dass die Arbeit der Geschaftsstelle besonders
gelobt wird (rund 58 % sind mit der Information durch die Geschéftsstelle sehr zufrieden und
ca. 35 % eher zufrieden). Der Bereich Vorstellung in kommunalpolitischen Gremien wird ver-
gleichsweise schlechter bewertet. Hier waren knapp 12 % mit der Informationsbereitstellung
nicht zufrieden, allerdings wurde erneut von mehr als ein Drittel der Befragten keine Beurtei-
lung abgegeben.



PLENUM Halbzeitevaluation im Projektgebiet Landkreis Tubingen ifls | Institut fir L&ndliche Strukturforschung

Information durch PLENUM-Geschéftsstelle (n=52) _ 34,6% 5,8% 1,9%
Offentlichkeitsarbeit (n=52) _ 40,4% 212%  1,9%
Offentliche Veranstaltungen (n=52) _ 42,3% 19,2% 1,9% 7,7%

Vorstellung in kommunalpolitischen Gremien (n=52) - 19,2% 21,2% 9,6% I,Q% 36,5%

Internet-Angebote (n=52) - 42,3% 25,0%  1,9% 11,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M sehr zufrieden eher zufrieden teils-teils

eher unzufrieden B sehr unzufrieden kann ich nicht beurteilen

Abbildung 37: Zufriedenheit mit der Informationsbereitstellung iiber den PLENUM-Prozess
Schlisselpersonenbefragung 2019 (n =Anzahl der Befragten)

9.5. Bewertung der regionalen Unterstiitzung

Fiir die erfolgreiche Umsetzung einer nachhaltigen Regionalentwicklung ist neben den schon
betrachteten PLENUM-Instrumenten wie der Geschéftsstelle und den Gremien, die Unterstit-
zung aus der Region heraus von groRer Bedeutung. Um diese in ihren verschiedenen Facetten
bewerten zu konnen, wurden die Schlisselpersonen hinsichtlich ihrer Einschatzung zu ver-
schiedenen Aspekten der regionalen Unterstltzung befragt (Abbildung 38).

Programm und Team haben stets eine ausreichende
. . 23,1% 30,8% 5,8%1,9% 28,8%
Unterstitzung der Kommunalpolitik. (n=52)
Programm und Team erhalten die notwendige
Unterstitzung wirtschaftlicher Akteurinnen und . 0 6% 26 0% 11 5% 2 3%
Akteure, z.B. von Unternehmen und Verbanden. (n= o o e =

52)

Programm und Team erhalten die notwendige

Unterstiitzung gesellschaftlicher Akteurinnen und - 26,9% 23,1% 5,8% 30,8%
Akteure, z.B. von Verbanden und Initiativen. (n=52)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B sehr hoch eher hoch teils-teils eher niedrig M sehr niedrig kann ich nicht beurteilen

Abbildung 38: Zustimmung regionaler Schliisselpersonen beziiglich der Unterstiitzung von Programm
und PLENUM-Team

Schlusselpersonenbefragung 2019 (n = Anzahl der Befragten)

Die Einschatzung der Aussagen zur Unterstiitzung des Programms sowie des PLENUM-Teams
fallt durchmischt aus. Am positivsten wird die Unterstitzung durch gesellschaftliche Akteurin-
nen und Akteure bewertet, rund 40 % bewerteten dies mit sehr hoch oder eher hoch. Die Un-
terstitzung durch die Kommunalpolitik hingegen wurde von knapp 31 % mit teils-teils, von 6 %
mit eher niedrig und von 2 % sogar mit sehr niedrig bewertet. Auch die Unterstiitzung durch
wirtschaftliche Akteurinnen und Akteure wurde vornehmlich als teils-teils (27 %) oder eher
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niedrig (11,5 %) eingeschatzt. Auffallig ist insgesamt, dass auch hier die Anzahl der Personen,
die keine Einschatzung abgeben konnten, relativ hoch ist. Insgesamt |asst sich aus der Bewer-
tung der obigen Aussagen schlieBen, dass eine Unterstiitzung des Programms und Teams zwar
erfolgt, diese jedoch (insbesondere in Hinblick auf relevante wirtschaftliche Akteurinnen und
Akteure) ausbaufahig ist.

9.6. Zusammenarbeit mit dem Landschaftserhaltungsverband

Wie einleitend dargestellt, ergeben sich aus der besonderen Struktur des PLENUM-Gebiets
»Landkreis TUbingen” mit der organisatorischen und personellen Zusammenfassung von PLE-
NUM-Geschéftsstelle und Landschaftserhaltungsverband (LEV) unter dem Dach des Vereins
VIELFALT e.V. in mehrerlei Hinsicht Synergien.

So sprechen sowohl PLENUM wie auch der LEV auf der Projektebene zumindest teilweise die
gleichen Zielgruppen an. Insbesondere sind hier Akteurinnen und Akteure des Naturschutzes
sowie der Landwirtschaft zu nennen. LEV und PLENUM bieten dabei jedoch unterschiedliche
Unterstilitzungs- und Forderangebote an. Hieraus ergeben sich zuséatzliche Vernetzungspoten-
ziale, die der Umsetzung auf Projektebene sehr zugute kommen. Ein herausragendes Beispiel
ist aus Sicht der Geschaftsstelle das Rebhuhnschutzprojekt, in dem die gezielte und enge Ver-
zahnung besonders gut sichtbar wird (vgl. Kap. 7.13). Hier fanden erste Aktivitdten in der Regi-
on zwar schon im Jahr 2008 statt, aber erst (iber PLENUM wurde ein Runder Tisch quasi als
Startschuss ins Leben gerufen. Darilber hinaus ist eine Vielzahl von Projekten auf den Weg
gebracht worden, die ohne diese Verbindung nicht oder nur langsamer hatten umgesetzt wer-
den konnen. So konnte tber die Gerateforderung durch PLENUM Vertrauen geschaffen wer-
den, um in einem weiteren Schritt MaRnahmen des LEV in der Flache umzusetzen.

Auf der Ebene der Geschéftsstelle werden die gegenseitige Beratung, der kontinuierliche enge
Austausch und die Verzahnung auf Mitarbeiterebene sehr positiv gesehen.

In der Betrachtung der personellen Ausstattung ldsst sich aber feststellen, dass der LEV im
Landkreis Tiibingen im Vergleich zu anderen baden-wirttembergischen LEVen hinsichtlich der
personellen und finanziellen Ausstattung vergleichsweise schlechter abschneidet (vgl. Abbil-
dung 1). Hintergrund ist, dass die Geschaftsfihrerstelle zwischen LEV und PLENUM aufgeteilt
wird. Dies fuihrt zu einer hohen Arbeitsbelastung und Problemen in der optimalen Bearbeitung
beider Arbeitsfelder.

Dennoch ist auch aus Sicht der befragten Schliisselpersonen die Zusammenfassung von PLE-
NUM und LEV unter einem Dach ein gelungener Ansatz, wie die in Abbildung 34 dargestellte
Zufriedenheit mit der Zusammenarbeit zeigt: Mehr als 40 % der Befragten sehen diese im obe-
ren Drittel der Bewertungsskala. In den Fokusgruppengesprachen wird deutlich, dass vorrangig
die Akteurinnen und Akteure von der Zusammenarbeit der beiden Organisationen berihrt
sind, die flachenbezogen aktiv sind. Diese fihren an, dass die Verbindung von LEV und PLE-
NUM zur Schaffung neuer Netzwerkknoten im Landkreis Tlbingen gefiihrt hat. Weiterhin ist
der Bezug zur Landwirtschaft und deren enge Einbindung wichtig, da alle flaichenbezogenen
Malnahmen nur unter Beteiligung der bewirtschaftenden Betriebe umgesetzt werden kénnen.
Hier schliel$t sich wiederum der Kreis zum Vertrauensaufbau Gber Férderprojekte.
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9.7. PLENUM und Inklusion

Das PLENUM-Gebiet , Landkreis Tibingen” hat sich als erstes und bisher einziges Projektgebiet
das Thema Inklusion auf die Fahne geschrieben. Ausloser waren die im Landkreis in ver-
gleichsweise groRer Zahl vorhandenen sozialen Trager.

Der Inklusionsgedanke ist im REK als libergeordnete Leitvorstellung verankert. Weiterhin fin-
den sich entsprechende Aussagen in den Handlungsfeldern Naturschutz, Landwirtschaft, Regi-
onalvermarktung sowie Tourismus auf der Ebene der Leitlinien und -ziele ebenso wie in den
jeweiligen Handlungsansatzen.

In der praktischen Umsetzung bestand einerseits bei den Akteurinnen und Akteuren in der
Region eine hohe Erwartungshaltung. Anderseits zeigte sich bald, dass PLENUM nur eine im-
pulsgebende Funktion haben kann. Als wesentliches Hemmnis wurde seitens der Geschafts-
stelle benannt, dass lber die LPR die Moglichkeit zur Forderung entsprechenden Personals
fehle, so dass eine direkte Unterstiitzung der Schaffung neuer Arbeitsplatze nicht moglich ist.
Die PLENUM-Geschéftsstelle hat nichts desto trotz stetig alle Antragstellenden mit Fachperso-
nal aus der Abteilung fiir Soziales aus dem Landratsamt Tiibingen begleitet, um Inklusionsar-
beitspldtze aufzutun. Weiterhin fehlten zunachst Kompetenzen (wie z.B. Regelungen des Bun-
desteilhabegesetzes oder der Sozialgesetzgebung) in der Geschéftsstelle. Gleichzeitig sind viele
der Erzeugerinnen und Erzeuger in der Region im Nebenerwerb tatig, so dass entsprechende
Kapazitaten auf dieser Seite fehlen (vgl. Kapitel 5.1.1). Wenngleich kaum Arbeitspldtze auf dem
ersten Arbeitsmarkt geschaffen werden konnten, konnten durch PLENUM zahlreiche Inklusi-
onsvereine mit Geratschaften ausgestattet werden, die ein Dienstleistungsangebot im Bereich
Landschaftspflege ermdoglichen (vgl. Kapitel 7.11).

Zur Halbzeit kann festgehalten werden, dass die umfassende Verankerung des Themas Inklusi-
on in allen Handlungsfeldern von PLENUM schwer umsetzbar ist. Dennoch ist insgesamt ein
wachsendes Verstandnis fir die Bedeutung von Inklusion im Gebiet festzustellen und damit
verbunden eine Einbeziehung in unterschiedlichen Dimensionen (bspw. in der Verwendung
einfacher Sprache in Flyern oder Homepages, Aufhdngung von Schildern). Neben der Einbin-
dung von Fachstellen wie dem Integrationsfachdienst ist der Fachbeirat ein wichtiger Inputge-
ber. Von den Vertreterinnen und Vertretern des Inklusionsbereichs wurde im Fokusgruppen-
gesprach betont, dass diese Basisarbeit von grofRer Bedeutung ist, um die Grundidee umzuset-
zen und so Menschen mit Behinderung oder psychischen Krankheiten, Langzeitarbeitslosen
oder Fliichtlingen den Einstieg ins Arbeitsleben zu ermdglichen, damit sie ihr Leben selbst ge-
stalten kdénnen.

9.8. Fazit zur Bewertung der Aufbau- und Ablauforganisation

In diesem Kapitel wurden die verschiedenen Aspekte der Aufbau- und Ablauforganisation von
PLENUM im Projektgebiet Landkreis Tlbingen sowie organisatorische Besonderheiten beleuch-
tet. Aufbauend auf den Ergebnissen der Schliisselpersonenbefragung sowie der Fokusgrup-
pengesprache wurden verschiedene Teilbereiche wie die Geschaftsstellenarbeit, die administ-
rative Abwicklung der Férderung, die Gremienarbeit, der Beteiligungsprozess sowie die Unter-
stitzung in der Region betrachtet.

Ein wesentliches Ergebnis ist, dass die Einrichtung einer Geschaftsstelle im Projektgebiet zu
den Erfolgsfaktoren gehoért und die Basis einer gelungenen Umsetzung darstellt. Dies deckt
sich mit den Erfahrungen aus friiheren PLENUM-Gebieten. Sowohl die Schliisselpersonenbe-
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fragung als auch die Fokusgruppengesprache belegen die positive Bewertung der Kompeten-
zen und Leistungen, die das Team der Geschaftsstelle in den Prozess einbringt. Die Ansiedlung
des PLENUM-Teams in einem eigenstandigen Verein (VIELFALT e.V.) gemeinsam mit dem LEV
wird von den meisten als eine sehr gute Losung angesehen. Auf Projektebene werden durch
PLENUM und LEV in vielen Teilen dhnliche oder die gleichen Zielgruppen angesprochen. Hie-
raus ergeben sich wichtige Synergien und Vernetzungspotenziale, ohne die in so kurzer Zeit nie
so viele Projekte auf den Weg gebracht worden waren.

Die administrative Abwicklung von PLENUM als Forderprogramm ist ein wichtiger Aspekt, der
groRe Auswirkungen auf die Inanspruchnahme der Mittel hat. Die Fordermaoglichkeiten und die
Information Uber diese wurden grundsatzlich positiv bewertet. Insbesondere die Bewertung
der Beratung durch die Geschaftsstelle wurde als sehr positiv eingeschatzt. Der Verwaltungs-
aufwand wurde von mehr als der Halfte der Befragten als angemessen angesehen, hier zeigen
sich jedoch auch vermehrt Stimmen, die den Verwaltungsaufwand als viel zu hoch einschétz-
ten.

Der regionale Beteiligungsprozess wird in vielen Teilen positiv bewertet. Allerdings fallt auf,
dass insbesondere die Prasenz bzw. Vertretung einzelner Gruppen (wie Hochschulen, Einrich-
tungen der Eingliederungshilfe, Jagerschaft, Handwerk und Landfrauen) im regionalen PLE-
NUM-Prozess im Landkreis TUbingen von rund der Halfte der Befragten nicht beurteilt werden
konnte. Eine noch intensivere Information lber die Beteiligung der einzelnen Akteursgruppen
sowie eine starkere Vernetzung untereinander scheint demnach erforderlich.

Insgesamt ermoglicht die Aufbau- und Ablauforganisation von PLENUM eine hohe Prozess- und
Umsetzungsqualitat und damit eine hohe Zufriedenheit der Akteure innerhalb des Programms.
Hemmschwellen in der Umsetzung sind zwar in Teilen vorhanden, kénnen aber durch die Mit-
arbeitenden der Geschaftsstelle gemildert werden, sodass das Gesamtprogramm einen hohen
Nutzen fir den Landkreis Tlibingen mit sich bringt.
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10. Gesamtbewertung von PLENUM Landkreis Tlbingen

10.1. Zusammenschau der Bewertungsdimensionen
Zahlungsinzidenz

In Hinblick auf die zwischen 2013 und 2018 geflossenen Fordermittel lasst sich festhalten, dass
diese sowohl ziel- als auch zielgruppenkonform verausgabt wurden. Bei einer durchschnittli-
chen Foérderquote von knapp 42 % konnten Uber die eingesetzten rund 1,3 Mio. € bewilligter
bzw. rund 1,2 Mio. € ausbezahlter Projektférdermittel in der Region weitere private und 6f-
fentliche Investitionen von ca. 1,9 Mio. € ausgel6st werden. Diese wurden im Sinne der Zielset-
zung von PLENUM eingesetzt.

Der Verbleib der Fordermittel in der Region konnte lediglich geschatzt werden. Mit dem Ver-
bleib von mutmaRlich rund 70 % der Mittel fiir Dienstleistungen und 80 % fiir investive MalR-
nahmen konnten aber entsprechende wirtschaftliche Impulse in einer Hohe von rund 1,5 Mio.
€ in der Region gesetzt werden. Um Uber den Nettozufluss an Finanzmitteln in die Region hin-
aus weitere Aussagen Uber sekundare Wertschopfungseffekte zu treffen, mangelt es jedoch an
entsprechenden vertiefenden Untersuchungen.

In Bezug auf die geférderten Antragsteller zeigt sich, dass sowohl landwirtschaftliche Betriebe
als auch Handwerks- und Gewerbetreibende mit jeweils 70 Projekten bzw. rund 28 % die groR-
ten Gruppen unter den Fordermittelempfangern darstellen.

Giiterinzidenz

Die auf Auswertungen der LalS-Datenbank basierende Bilanz an erbrachten Leistungen in Form
unterstitzter Infrastrukturen, geforderter Dienstleistungen oder neu entwickelter Produkte
fallt im GroBen und Ganzen positiv aus. Durch viele der erbrachten Leistungen konnten im
Projektgebiet Landkreis Tlibingen bereits positive Ergebnisse erzielt werden. So belegen die
hohen Teilnehmerzahlen an Schulungen, Exkursionen, Ausstellungen oder Informationsveran-
staltungen sowie die neugeschaffenen Produkte und die hohe Zahl an erbrachten Dienstleis-
tungen, dass bereits ein umfassender Prozess unter dem zentralen PLENUM-Gedanken ,,Schiit-
zen durch Nitzen" angestoRen werden konnte. An dieser Stelle sei insbesondere die Durchfiih-
rung von mindestens 547 Ausstellungen oder Informationsveranstaltungen mit mindestens
14.383 Teilnehmenden hervorzuheben. Die hohe Auflage an Flyern und Informationsmaterial
(mindestens 76.908 Stiick) ist ebenso ein positives Indiz fir die erfolgreiche Verbreitung des
PLENUM-Gedankens in der Flache. Auch die Zahl an Maschinen und Gerdten zur umweltscho-
nenden Bewirtschaftung und zur Landschaftspflege ist sehr positiv zu werten. Uber die Gera-
teférderung konnte durch PLENUM Vertrauen geschaffen und MaRnahmen in der Flache ange-
stoBen werden. Der Beitrag von PLENUM zur Schaffung neuer Organisationsstrukturen sowie
Infrastrukturen (z. B. Beschilderungen) fallt hingegen geringer aus. Insgesamt ist zu beachten,
dass die in den einzelnen Leistungskategorien erhobenen Leistungszahlen Mindestzahlen sind.
Zu den in der LalS-Datenbank erfassten Evaluationsparametern wird zwar eine Vollerhebung
angestrebt, es werden jedoch nicht immer alle Werte vollstandig zur Verfligung gestellt.
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Nutzeninzidenz

Hinsichtlich des ermittelten Nutzens des PLENUM-Ansatzes fiir das Projektgebiet Landkreis
Tibingen wurde im Rahmen der Halbzeitevaluation zunéchst der wirtschaftliche Nutzen auf
Projektebene auf Basis der LalS-Datenbank ausgewertet. Der Fokus der Nutzeninzidenz lag
jedoch vor allem auf der Abschatzung des regionalen Gesamtnutzens von PLENUM auf Basis
der durchgefiihrten Befragung regionaler Schllsselpersonen. Unter Rickgriff auf die Ergebnis-
se der Datenbankauswertung sowie der Schlisselpersonenbefragung konnte gezeigt werden,
dass die Arbeitsplatz- und Einkommenseffekte von PLENUM durchaus differenziert zu betrach-
ten sind. Der Umfang der erhaltenen und neu geschaffenen Stellen konnte im Rahmen der
Evaluierung nicht eindeutig erfasst werden. Bei insgesamt mindestens 59 gesicherten Arbeits-
platzen konnen jedoch groRere Beitrage PLENUM zugesprochen werden, wenngleich der Stel-
lenumfang der gesicherten Arbeitspldtze (Voll-AK) in der LalS-Datenbank nicht festgehalten
wird. Zusatzlich kénnen dem Programm Effekte auf die Sicherung von Einkommen bei den
beteiligten Akteuren attestiert werden. Die meisten Projekte gelten als selbsttragend nach der
Forderung oder erwirtschaften einen leichten Gewinn.

Der auf der Ebene der Gesamtregion ermittelte Nutzen kann in den meisten Nutzenkategorien
fiir das Projektgebiet Landkreis Tlibingen als hoch eingestuft werden. Besonders hohe Beitrage
werden in den Bereichen Verbesserung der Zusammenarbeit in der Region, Sicherung der Na-
turausstattung sowie Inwertsetzung vorhandener und Schaffung neuer Produkte und Dienst-
leistungen geleistet. Die Beitrage zur Schaffung von Synergien zwischen Naturschutz und
Landwirtschaft (64 % bewerteten dies mit sehr oder eher hoch) sowie zur Steigerung der Regi-
onalékonomie in Hinblick auf die Erhdhung der Nachfrage naturvertraglich erzeugter Regional-
produkte und einer groBeren Bekanntheit regionaler Erzeugerbetriebe (jeweils 73 % bewerte-
ten dies mit sehr oder eher hoch) sind laut Einschatzung der Schliisselpersonen ebenfalls sehr
hoch. Ahnlich hoch lag die Bewertung fiir den Innovationsgehalt von PLENUM.

Einen weniger stark ausgeprdgten Nutzen sehen die regionalen Schliisselpersonen hinsichtlich
der Beitrage von PLENUM zur Schaffung touristischer Angebote, so auch im Hinblick auf inklu-
sive, barrierefreie und nachhaltige touristische Angebote. Auch werden keine konkreten Bei-
triage zur Steigerung der Tages- ebenso wie der Ubernachtungsgiste gesehen. Insbesondere im
Hinblick auf die Verbindung des Tourismus mit der regionalen Landwirtschaft, der Vermark-
tung und/oder der Gastronomie werden jedoch diverse Handlungspotenziale fir die Zukunft
gesehen.

Insgesamt wird PLENUM fir das Projektgebiet Landkreis Tiibingen ein gesamtregionaler Nut-
zen zugesprochen, der in einigen Bereichen wie insbesondere dem Schutz und Erhalt der Na-
turlandschaft und Biodiversitdt oder auch der Starkung der Zusammenarbeit regionaler Akteu-
rinnen und Akteure sowie der Vermarktung regionaler Produkte als sehr hoch eingeschatzt
wird. Die Akzeptanz des Ansatzes im Projektgebiet ist bei weiten Teilen der involvierten Akteu-
rinnen und Akteure deutlich erkennbar.

Naturschutzwirkungen

Wie die Evaluation der Naturschutzwirkungen in Kapitel 6 und 7 gezeigt hat, setzen die von
PLENUM geférderten Projekte an allen Stufen der Wertschépfungskette an, von den Produkti-
onsflachen der Landwirtschaft, Gber die Verarbeitung und den Handel bis zum Verbraucher.
Durch diesen breiten Ansatz ergeben sich Naturschutzwirkungen, die in ganz unterschiedlicher
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Weise zum Tragen kommen. Ein Schwerpunkt im Projektgebiet Landkreis Tlbingen liegt in den
Handlungsbereichen Naturvertragliche Land- und Forstwirtschaft, Naturschutz i.e.S., Informa-
tion sowie Vermarktung naturvertraglicher und regionaler Produkte. Die Forderung des natur-
vertraglichen Streuobstbaus spielt im PLENUM-Gebiet eine herausragende Rolle. Direkte und
kurzfristige Naturschutzwirkungen kdénnen vor allem von der Férderung von Geratschaften fir
die Bewirtschaftung ausgehen, eher indirekte von Projekten wie der Unterstiitzung des Netz-
werks Streuobst Méssingen und des Projektes einer solidarischen Landwirtschaft (SOLAWI) mit
Streuobstprodukten. Als weiteres erfolgreiches PLENUM Projekt, bei dem es in erster Linie um
den Schutz einer in Baden-Wirttemberg vom Aussterben bedrohten Tierart geht, ist das Reb-
huhn-Projekt zu nennen. Durch die Begriinung von Ackerbrachen mit Saatmischungen ausdau-
ernder Pflanzenarten ist es gelungen, den Bestand im Siidwesten des Landkreises mindestens
zu stabilisieren. Hiervon profitieren auch weitere gefahrdete Vogelarten wie die Grauammer
und der Kiebitz.

10.2. Bewertung des Interventionsansatzes von PLENUM

Im Folgenden wird die Umsetzung der PLENUM-spezifischen Programmelemente zusammen-
fassend bewertet. Hierzu zadhlen das spezifische Spektrum der tibergeordneten PLENUM-Ziele,
der Einsatz eines regionalen Entwicklungskonzeptes (REK) als Steuerungsinstrument, die Ein-
richtung eines Regionalmanagements und spezifischer Beteiligungs- und Entscheidungsstruk-
turen sowie das PLENUM-spezifische Férderspektrum und die PLENUM-Qualitatskriterien.

Ubergeordnete PLENUM-Ziele

Neben dem Schutz-durch-Nutzungs-Ansatz zeichnet sich PLENUM durch einen integrierten,
naturschutzorientierten Regionalentwicklungsansatz aus, der deutlich (iber den klassischen
Naturschutz hinausgeht. Dies schldgt sich in den Handlungsfeldern und Zieldimensionen nie-
der.

Daruber hinaus verfolgt PLENUM aber auch spezifische Naturschutzziele (vgl. Kapitel 6 und 7),
deren Erreichen Uber die Umsetzung von Projekten entweder unmittelbar oder zumindest
mittelbar erfolgen muss. Auch hier konnte im Rahmen der Evaluation belegt werden, dass
durch PLENUM im Projektgebiet Landkreis Tiibingen Projekte angestofen wurden, die nach-
weislich einen Beitrag zum Erreichen mindestens eines Ziels, in aller Regel jedoch eines ganzen
Zielbiindels beigetragen haben. Insbesondere das Rebhuhnschutzprojekt, die TUKORN-
Betriebe sowie Fortbildungen und spezifische Angebote im Bereich Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung (BNE), wie der als sehr erfolgreich eingestufte Streuobst-Unterricht an Grundschu-
len belegen dies. Dafilir konnten in der Region Akteurinnen und Akteure mobilisiert werden,
die die Wirtschaftlichkeit mit naturschutzfachlichen Aspekten in hervorragender Weise mitei-
nander verbunden und in einer professionellen und nachhaltigen Organisationsstruktur zu-
sammengefiihrt haben.

Die im Rahmen der Evaluation gewonnenen Erkenntnisse zeigen zudem, dass PLENUM und der
z.T. kontrovers diskutierte Schutz-durch-Nutzungs-Ansatz eine durchaus positive Wahrneh-
mung durch die Akteure im Projektgebiet Landkreis Tubingen genieRen. Unumstritten sind die
hohen Leistungen zur Férderung von Zusammenarbeit und Vernetzung der fir PLENUM wich-
tigen regionalen Akteure ebenso wie die Beitrdge zur Bewusstseinsanderung im Sinne des
PLENUM-Gedankens in der Bevdlkerung, die Entwicklung innovativer Losungen und die Siche-
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rung der Naturausstattung der Region. Der Ansatz, Naturschutz und Regionalentwicklung ge-
meinschaftlich voranzubringen, erweist sich im Projektgebiet Landkreis Tiibingen zunehmend
als Erfolgsfaktor.

Regionales Entwicklungskonzept

Bezliglich des REKs im PLENUM-Gebiet , Landkreis Tiibingen” ist insbesondere die umfassende
Bestandsaufnahme der Ist-Situation im Gebiet sowie die daraus abgeleitete Entwicklungsrich-
tung, die mit den regionalen Akteurinnen und Akteuren abgestimmt ist, positiv zu bewerteten.
Die formulierten Leitlinien und -ziele greifen zwar die in der Bestandsaufnahme genannten
regionalen Potenziale und Herausforderungen auf und Gberfiihren sie in eine lGbergeordnete
strategische Entwicklungsvorstellung, eine Operationalisierung der Ziele findet jedoch nicht
statt. Eine Steuerung Uber Ziele ist durch das REK somit nur im begrenzten Umfang moglich.
Uberdies ist nicht genau festgelegt, welche Aktivititen in welcher inhaltlichen Prioritit und
damit auch in welcher zeitlichen Abfolge angegangen werden sollen. Im Zuge der Fortschrei-
bung des REKs fiir eine formale PLENUM-Verlangerung bis 2025 wird das Zielsystem jedoch
nochmals intensiver betrachtet und liberarbeitet. Die Geschaftsstelle koordiniert die inhaltli-
che Arbeit und organisiert Veranstaltungen im Rahmen der REK-Fortschreibung. Ergebnis des
REK soll eine Nachjustierung sowie eine zielgerichtete Fokussierung auf ausgewahlte Schwer-
punkte sein. Zu ausgewahlten Fragestellungen zu den zentralen Themen wie der Regionalver-
marktung (z. B. Professionalisierung der Produkte, Verbesserung der Verarbeitungs- und Ver-
marktungsstrukturen, Aufbau neuer Logistikkonzepte) oder Streuobstwiesenbewirtschaftung
(z. B. landwirtschaftliche Nutzung des Griinlands) soll eine konkretere Zielformulierung erfol-
gen.

Beteiligung (Ablauf-/Organisationsstruktur)

In Bezug auf seine Aufbau- und Ablauforganisation ist PLENUM eine sehr hohe Umsetzungs-
qualitat zu bescheinigen. Sie wird in allen finf untersuchten Bewertungsdimensionen von den
regionalen Schliisselpersonen nahezu durchgehend positiv bewertet. Insbesondere die Arbeit
der Geschéftsstelle wird sehr geschatzt und stellt die Basis einer gelungenen Umsetzung des
PLENUM-Programms dar. Die Geschéftsstellenmitarbeiterinnen und -mitarbeiter haben zusatz-
lich einen groRen Beitrag zum nachhaltigen Aufbau einer guten Zusammenarbeit im Projekt-
gebiet geleistet. Auch die Offentlichkeitsarbeit wird sehr positiv wahrgenommen. Der mit der
Projektférderung verbundene birokratische Aufwand fiir die Akteurinnen und Akteure wurde
als Kritikpunkt hervorgehoben.

Die regionale Unterstiitzung des PLENUM-Programms und Teams ist nur in Teilen gegeben. Die
Unterstiitzung durch die Kommunalpolitik sowie durch wirtschaftliche Akteurinnen und Akteu-
re wurde nicht immer als ausreichend bewertet. Die Beteiligung aller relevanten Gruppen im
PLENUM-Prozess war weitestgehend gegeben. Jedoch konnte die Prdasenz bzw. Vertretung
einiger Gruppen (wie Hochschulen, Einrichtungen der Eingliederungshilfe, Jagerschaft, Hand-
werk und Landfrauen) im regionalen PLENUM-Prozess von vielen Befragten nicht beurteilt
werden. Eine noch starkere Einbringung, Zusammenarbeit und Vernetzung mit diesen Akteurs-
gruppen stellt demnach einen wichtigen Handlungsansatz dar.

Forderung
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Die Forderung von PLENUM stellt nach Ansicht der Akteurinnen und Akteure im Projektgebiet
Landkreis Tiibingen einen wichtigen Anreiz dar, der dem Gesamtansatz erst seine regionale
»Katalysator-Funktion" ermdglicht. GemaR den Fokusgruppengesprachen gabe es kein Forder-
programm, was PLENUM ersetzen konnte (maximal einzelne Bausteine). PLENUM gewadhrleis-
tet die Ansprache und Vernetzung diverser Akteurinnen und Akteure; die Ideenentwicklung
hat sich aufgrund der Férdermittel beschleunigt. Mit der Férderung wird bspw. die Umsetzung
nachhaltiger Strukturen gefordert, aber auch das allgemeine Verstandnis der Bevolkerung fiir
die landschaftlichen und naturrdumlichen Besonderheiten gestarkt, so dass die Entstehung
eines neuen regionalen Bewusstseins zumindest unterstitzt wird.

Insgesamt zeigt sich, dass die Forderung im PLENUM-Gebiet , Landkreis Tlbingen” in vielerlei
Hinsicht einen wichtigen Anschub zur nachhaltigen Gestaltung der Region gibt.

Qualitdtskriterien

Die Bindung der Umsetzung von Projekten an definierte Qualitats- und Erzeugungskriterien ist
ein Erfolgsfaktor zur Erreichung des Gesamtziels ,,Schiitzen durch Nitzen". Dabei entfaltet sich
zum einen eine relativ direkt nachvollziehbare Wirkung in den Naturschutzeffekten. Zum ande-
ren sind es die hoheren Qualitatskriterien, die eine Hervorhebung insbesondere in der Ver-
marktung von Produkten und Dienstleistungen ermaoglichen und so wiederum zu einer héhe-
ren Wertschépfung beitragen. Die Umsetzung gelingt im Projektgebiet Landkreis Tiibingen u.a.
mit den Qualitatsverbesserungen des Weins (vgl. Kap. 7.7) und deren Vermarktung sowie dem
Aufbau der Wertschépfungskette fiir Dinkel unter dem Namen TUKORN (vgl. Kap. 7.6).

10.3. Schlussfolgerungen und Empfehlung

PLENUM ist als Regionalentwicklungsansatz insofern nach wie vor einzigartig, als dass ein kon-
sequenter Wertschopfungskettenansatz mit naturschutzrelevanten Handlungsfeldern verbun-
den wird. Die Schaffung von Wertschopfungsketten sowie von verbraucherorientierten und
qualitativ hochwertigen Endprodukten, die gleichzeitig naturvertraglich sind, gelingt damit in
herausragender Weise. Weitere wichtige Beitrage leistet PLENUM im Bereich der Bildung fir
nachhaltige Entwicklung (BNE) und damit verknipft in der Schaffung von Verbraucherbewusst-
sein in den jeweiligen Regionen als Basis fiir die Vermarktung der geschaffenen Produkte und
Dienstleistungen. Die bereits abgeschlossenen Forderprozesse in den verschiedenen PLENUM-
Regionen belegen die Nachhaltigkeit des Ansatzes liber den reinen Projektzeitraum hinaus. Ein
wichtiger Erfolgsfaktor ist die Entwicklung innovativer, auf die Bedirfnisse der jeweiligen Pro-
jektregion zugeschnittener Losungsansdtze und Produkte. Die PLENUM-Geschéftsstelle als
professioneller Kimmerer ist sowohl in Bezug auf die thematische Breite der Handlungsfelder
wie auch auf die Vielzahl der zu beteiligenden und vernetzenden Akteure der Dreh- und An-
gelpunkt des Entwicklungsprozesses. Die guten Ergebnisse der Umsetzung hangen dabei direkt
mit der personellen Ausstattung zusammen: Die Vielzahl an Handlungsfeldern lasst sich nur
dann erfolgreich bewaltigen, wenn eine Bandbreite an Personen und Personlichkeiten die Ge-
schaftsstelle reprasentieren und die Projekte und Akteure im Prozess professionell begleiten.
Die Kenntnis und Befriedigung der sehr unterschiedlichen Handlungsmotivationen und Zielvor-
stellungen von Naturschitzern und Landwirten, aber auch von weiterverarbeitenden Betrie-
ben und Vermarktungseinrichtungen ist die Basis fiir eine langjahrige vertrauensvolle Zusam-
menarbeit innerhalb eines Projektgebiets. Die intensive Zusammenarbeit mit der Landesver-
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waltung ermoglicht es, in einigen Fragestellungen zu Foérderfillen, die aufgrund des innovati-
ven Ansatzes nicht nach einem Einheitsschema abgearbeitet werden kénnen, kurzfristig zu
klaren und ggf. in der Ausgestaltung des Programmes nachzusteuern.

10.3.1. Empfehlungen fiir die weitere Arbeit im Projektgebiet
Insgesamt bringt der Landkreis Tlbingen als definierte Kulisse den Vorteil mit, dass die regio-
nale Identifikation der Akteurinnen und Akteure bereits zu einem gewissen Grad gegeben war.
Mit der flachendeckenden Beteiligung von nur einem Landkreis konnte der administrative und
logistische Aufwand fir die PLENUM-Geschéftsstelle im Vergleich zu anderen Gebieten (z. B.
PLENUM Heckengdu mit vier Landkreisen) geringgehalten werden. Der Landkreis Tlbingen
umfasst jedoch die verschiedensten Landschaftsraume, die sich in einer von hoher Struktur-
und Biodiversitat gepragten Naturausstattung widerspiegeln, was zugleich Potenziale und Her-
ausforderungen mit sich bringt.
Neben der Erhaltung und Férderung einer vielfaltigen nachhaltigen Landbewirtschaftung, ins-
besondere des Steillagenwein- und Streuobstbaus und des Griinlandes, hat sich das Projektge-
biet Landkreis Tiibingen auch die Inklusion, also die volle und wirksame Teilhabe von Men-
schen mit Behinderung oder sozialer Benachteiligung an allen Bereichen der Gesellschaft, auf
die Fahne geschrieben. Demnach sollte es im Projektgebiet Landkreis Tibingen ein Ziel der
nachsten Jahre sein, die Bevolkerung noch starker auf die Potenziale in diesem Bereich auf-
merksam zu machen. Die insgesamt hohe Zufriedenheit (insbesondere bei den Inklusionsak-
teurinnen und -akteuren) lasst darauf schlieRen, dass schon viel erreicht werden konnte. Den-
noch war der Anspruch vor allem in Hinblick auf die Schaffung von Arbeitsplatzen bei vielen
regionalen Akteurinnen und Akteuren hoher. Neben dem Inklusionsaspekt besteht eine weite-
re Besonderheit des PLENUM-Gebiets , Landkreis Tiibingen” in der organisatorischen sowie
personellen Zusammenfassung von PLENUM-Geschéftsstelle und Landschaftserhaltungsver-
band (LEV) unter dem Dach des Vereins VIELFALT e.V.
Zusammenfassend kénnen folgende Empfehlungen fiir die Weiterarbeit im PLENUM Projekt-
gebiet Landkreis Tlibingen gegeben werden:
B Durch die Vielzahl der erbrachten Leistungen in Form errichteter Infrastrukturen, geférder-
ter Dienstleistungen oder neu entwickelter Produkte konnten im Projektgebiet Landkreis
Tibingen bereits eine Reihe positiver Ergebnisse erzielt werden. Eine Weiterfiihrung der

Aktivitaten in diesen Bereichen sollte bei der Fortfiihrung des PLENUM-Programms ange-
strebt werden.

B  Wenngleich die Anzahl neu entwickelter regionaler Produkte und Gerichte im Vergleich zu
anderen PLENUM-Gebieten gering ausfallt, so zeigt sich dennoch, dass die regionalen Ak-
teure hier wichtige Handlungspotenziale sehen. Eine Handlungsempfehlung ist daher die
intensivere Einbindung von Akteuren aus dem Bereich der Endvermarktung.

B Fir die Umsetzung von wertschépfungskettenorientierten Projekten sollte eine verstarkte
Einbindung von Wirtschaftsakteuren erfolgen.

B Zur Schaffung neuer Betriebe, Erzeugerzusammenschliisse oder Vereine leistet PLENUM im
Projektgebiet Landkreis Tiibingen bislang einen eher geringen Beitrag. Eine starkere Fokus-
sierung auf diese Bereiche wird daher empfohlen.

B Im Projektgebiet Landkreis TUbingen leistet PLENUM bereits erste Beitrage fur den Erhalt
von Arbeitsplatzen; die Wirkungen auf die Schaffung von Arbeitsplatzen sind jedoch eher
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gering. In der zweiten Halfte der Projektumsetzung sollte eine verstarkte Fokussierung auf
Arbeitsmarkteffekte bei der Umsetzung von Projekten angestrebt werden.

B Einkommenseffekte konnten durch PLENUM bislang nur im geringen Umfang realisiert
werden. Wenngleich die meisten Projekte als selbstragend eingestuft werden, generieren
sie dennoch nur in Einzelfdllen zusatzliches Einkommen. Daher sollten zukiinftige Forder-
vorhaben verstarkt auf die Realisierung von Geschaftsmodellen in Verbindung mit natur-
schutzbezogenen Aktivtaten ausgerichtet werden.

B PLENUM leistet im Landkreis Tlbingen mit unterschiedlichen Projekten wichtige Beitrage
im Bereich Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE). Diese Potenziale gilt es zu nutzen,
um das Verbraucherbewusstsein weiterhin zu starken und ggf. sogar langfristige Natur-
schutzeffekte zu generieren. Die dauerhafte Verankerung von BNE-Angeboten in Bildungs-
einrichtungen sollte vom Bildungsministerium — in Kooperation mit dem Umweltministeri-
um — angestrebt werden.

B Die PLENUM-Forderung leistet einen wesentlichen Beitrag zur Erhaltung der letzten noch
bewirtschafteten Weinberge und der damit assoziierten typischen Tier- und Pflanzenarten
sowie fiir die Erhaltung der Eigenart der Landschaft. Besonders nachhaltig erweist sich die
Forderung, da sie am gesamten Strang der Wertschdpfungskette ansetzt. Vom Weinberg,
Uber die Weinherstellung bis zum Verkauf des Weins. Wiinschenswert ware weiterhin eine
Ausweitung des biologischen Weinbaus, wenngleich die PLENUM-Erzeugungskriterien nur
in geringem Male eine Differenzierung zwischen biologischer und konventioneller Bewirt-
schaftung vorsehen.

B Beziglich der Verbesserung der Zusammenarbeit in der Region werden PLENUM hohe
Wirkungen attestiert. Durch PLENUM wurde die Kommunikation vereinfacht, es sind neue
Kooperationen entstanden und die PLENUM-Geschéftsstelle sorgt malRgeblich dafiir, dass
alle relevanten Akteurinnen und Akteure Teil eines Netzwerkes sind. Auf die Weiterfiih-
rung der Verankerung des regionalen Miteinanders im Bewusstsein der Akteurinnen und
Akteure vor Ort ist daher weiterhin zu achten, um Konfliktsituationen vorzubeugen und
das ,,Klima der Kooperation” im Projektgebiet Landkreis TUbingen aufrechtzuerhalten.

B Der Innovationsgehalt von PLENUM wird als hoch bewertet, Effekte fir den Wissensaus-
tausch sind hingegen geringer. Insofern sollten verstarkt Formate des Erfahrungs- und Wis-
sensaustausches Gegenstand zukiinftiger Projekte sein.

B Die Effekte von PLENUM auf den nachhaltigen Tourismus werden bislang als eher niedrig
bewertet. Es werden jedoch groRe Potenziale gesehen, durch PLENUM eine naturvertragli-
che Verbindung des Tourismus mit der regionalen und naturvertraglichen Landwirtschaft,
der Vermarktung und/oder der Gastronomie zu erzielen. Dies erfordert jedoch eine ver-
starkte Ansprache der regionalen Betriebe im Projektgebiet.

B PLENUM leistet im Projektgebiet Tiibingen bislang keinen bzw. nur einen sehr geringen
Beitrag zur Férderung des barrierefreien und inklusiven nachhaltigen Tourismus in Kombi-
nation mit UmweltbildungsmalRnahmen oder Naturschutzbezliigen. Insbesondere vor dem
Hintergrund der Forderung des Inklusionsaspekts im PLENUM-Gebiet , Landkreis Tlibingen”
besteht in diesem Bereich ein wichtiger Handlungsbedarf.

B Wenngleich sich der PLENUM-Ansatz nicht optimal dafiir eignet, Inklusionsaktivitdten zu
unterstitzen, lassen sich in der Integration von Inklusionsaspekten in die PLENUM-Projekte
durchaus Synergien und Mehrwerte erkennen. Es wird daher empfohlen, den eingeschla-
genen Weg auf Basis konkreter und realistischer Zielsetzungen fortzusetzen. Flr weitere
Verflechtungen von Regionalentwicklungsansatzen mit Inklusionszielen wird zudem gera-
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ten, ausreichend finanzielle Mittel sowie ausreichend und vor allem auch qualifiziertes Per-
sonal mit entsprechendem Fachwissen bereitzustellen.

B Die Steuerung des regionalen Entwicklungsprozesses iiber SMARTe Ziele™ sollte im Pro-
jektgebiet verstarkt werden. Diese gilt es im REK zu verankern. In diesem Zusammenhang
ist ferner zu berlicksichtigen, dass gerade zu Prozessbeginn das Vertrauen der Akteure un-
tereinander noch nicht in dem MaRe vorhanden ist, sodass man sich auf sehr konkrete
gemeinsame Zielsetzungen einigen kann.

B Die Handlungsansatze im REK des PLENUM-Gebiets , Landkreis Tlibingen®, die der operati-
ven Zielebene entsprechen, sind zumindest meistenteils zu unkonkret, weshalb eine Steue-
rungswirkung bislang nicht erkennbar ist. Um Anpassungen im laufenden Prozess in Ab-
sprache mit der Landesverwaltung vornehmen zu kdnnen, sollte die Geschaftsstelle also
Nachsteuerungsmoglichkeiten haben. Hierzu gilt es das REK in regelmaRigen Abstanden zu
aktualisieren und fortzuschreiben. Damit wiirde auch das REK in seiner Funktion aufgewer-
tet werden, welches in der bisherigen Form eher eine Momentaufnahme bzw. Zustandsbe-
schreibung als eine Zusammenfassung der Ziele und Steuerungsintentionen des Projektge-
biets darstellt.

B In Bezug auf seine Aufbau- und Ablauforganisation ist PLENUM eine sehr hohe Umset-
zungsqualitat zu bescheinigen. Der mit der Projektférderung verbundene Aufwand wurde
jedoch als Kritikpunkt hervorgehoben. Im Vergleich zu anderen ELER-kofinanzierten For-
derprogrammen kann jedoch bereits ein hohes MaR an Flexibilitdt attestiert werden, so
dass weitere Vereinfachungen primar von zu flexibilisierenden EU-Rahmenbedingungen
abhédngen.

B Die Beteiligung aller relevanten Gruppen im PLENUM-Prozess ist weitestgehend gegeben.
Eine noch starkere Einbringung, Zusammenarbeit und Vernetzung mit Akteursgruppen wie
Hochschulen, Einrichtungen der Eingliederungshilfe, Jagerschaft, Handwerk und Landfrau-
en stellt jedoch einen wichtigen Handlungsansatz dar. Denn ein breites, gesamtgesell-
schaftliches Engagement ist nur dann zu erreichen, wenn méglichst alle in der Region rele-
vanten Gruppen im Prozess vertreten sind.

B Die Zusammenfiihrung von PLENUM und LEV unter dem Dach von VIELFALT wurde durch-
weg positiv hervorgehoben. So bestehen zum einen personelle Wechselwirkungen und Sy-
nergien, zum anderen konnen durch den Zugriff auf die gleichen bzw. auf dhnliche Ziel-
und Akteursgruppen Synergien beim Aufbau von Wertschopfungsketten geschaffen wer-
den.

10.3.2. Empfehlungen fiir die Landespolitik und ELER-Férderperiode 2021-2027

Die Zusammenarbeit von LEV und PLENUM kann {ber das Projektgebiet hinaus als beispielsge-
bend bezeichnet werden. Die enge Verkniipfung von Regionalentwicklung und regionalem
Natur- und Landschaftsmanagement tragt dazu bei, Aspekte des Naturschutzes noch besser
umsetzen zu kdnnen. PLENUM leistet zudem einen wichtigen Beitrag dazu, insbesondere das
Vertrauen von landwirtschaftlichen Akteuren zu gewinnen. Uber die Férderung wichtiger Ge-
ratschaften konnte der PLENUM-Gedanke ,,Schiitzen durch Nitzen” vermittelt und in die Fla-

che getragen werden. Gleichzeitig konnte somit im Rahmen von PLENUM-Projekten die Tur fir

™ Um sich auf einem Weg hin von einem IST- zu einem SOLL-Zustand nicht zu verirren oder zu verlaufen und den zu erreichenden
Zustand prazise, einheitlich und auf den Punkt fir jeden verstandlich zu beschreiben, wurde die SMART-Formel entwickelt. SMART
steht dabei fiir Spezifisch, Messbar, Attraktiv, Realistisch, Terminiert und dient im Projektmanagement als Kriterium zur eindeuti-
gen Definition von Zielen im Rahmen einer Zielvereinbarung (PROJEKTMANAGEMENT MANUFAKTUR 0.J.).
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Aktivitdten des LEV gedffnet werden. Auf der anderen Seite profitiert PLENUM von der sehr
starken Prdsenz des LEV bei landwirtschaftlichen Veranstaltungen in der Region. Der LEV ist in
der Lage, die vorhandenen Férdermaoglichkeiten fir Wertschépfungskettenansatze im Rahmen
von PLENUM einem breiten Kreis landwirtschaftlicher Akteurinnen und Akteure bekannt zu
machen, wodurch beide Ansdtze sich ergdanzen und so gegenseitig voneinander profitieren.
Insgesamt wird die Kombination beider Instrumente in einem Verein als ein sehr sinnvoller und
praktischer Ansatz bewertet, da im Sinne der Naturschutzstrategie des Landes Landschafts-
pflege und Regionalentwicklung als eine Einheit verstanden wird und die Ausgestaltung dieser
Einheit nicht nur als Projekt, sondern als Daueraufgabe realisiert wird.

Durch die gemeinsame Griindung des Vereins VIELFALT e.V. sowie die gemeinsame Arbeit an
einigen Projekten wurde bereits der erste Schritt in Richtung einer Verstetigung der zeitlich
befristeten integrativen PLENUM-Aktivitaten durch die dauerhafte LEV-Arbeit getan. Eine Wei-
terfiihrung von PLENUM-Projekten durch den LEV wird auch nach Abschluss von PLENUM an-
gestrebt. Dafiir wird eine langfristige personelle Aufstockung des LEV und eine Ausweitung der
Expertise im LEV erforderlich sein.

Insbesondere die komplementare Wirkung beider Ansatze, also der Beratung der LEVen und
der Bereitstellung der PLENUM-F6rderung zum Aufbau naturschutzorientierter Wertschép-
fungsketten (einschlielRlich Beratung durch die Geschéftsstelle), fihrt zu sehr guten Synergieef-
fekten zwischen landschaftspflegerischen Mallnahmen sowie wertschépfungs- und natur-
schutzorientierten Nutzungskonzepten. Landwirtschaft und Naturschutz arbeiten so Hand in
Hand.

Gleichzeitig kann festgestellt werden, dass der Bedarf an einem umfassenden eigenstandigen
naturschutzorientierten Regionalentwicklungsansatz wie PLENUM in Baden-Wirttemberg ge-
sunken ist. So hat die Verbreitung von LEADER-Regionen im Land zugenommen. Diese Regio-
nen haben mittlerweile die Moglichkeit auf LPR-FérdermalRnahmen im Rahmen der LEADER-
Forderung zuzugreifen.12 AulRerdem konnten in den vergangenen Jahren erfolgreich zwei Bio-
spharengebiete im Land etabliert werden, die den PLENUM-Ansatz in ihren umfassenderen
Ansatz als Modellregionen nachhaltiger Entwicklung integrieren und dauerhaft umsetzen. Da-
neben wurden mit der landesweiten Einrichtung von LEVen auf Landkreisebene mit ihren pari-
tatisch besetzen Tragervereinen dauerhafte Einrichtungen fiir ein regionales Natur- und Land-
schaftsmanagement in Baden-Wiirttemberg geschaffen.

Vor diesem Hintergrund erscheint es nicht mehr zwingend, PLENUM als eigenstandigen Regio-
nalentwicklungsansatz mit der Etablierung eigener unabhangiger PLENUM-Gebiete fortzufiih-
ren. Vielmehr ware es lberlegenswert, PLENUM als additives Férdermodul fiir LEVen anzubie-
ten, deren Zustandigkeitsgebiet die PLENUM-Kerngebietskulisse im Land schneiden. Die Vo-
raussetzungen fir die Inanspruchnahme des PLENUM-F6rdermoduls wie z.B. die Erarbeitung
eines Regionalen Entwicklungskonzepts missen auf Landesebene konkret abgestimmt werden.
Bei der Neugestaltung dieses PLENUM-F6rdermoduls sollten jedoch folgende Aspekte Berlick-
sichtigung finden:

B Das Spektrum der mit dem PLENUM-F6rdermodul abgebildeten Handlungsfelder sollte im
Sinne einer guten Passung zu den LEVen auf folgende Handlungsfelder beschrankt werden:

*2 Die bisherige Férderung von LPR-MaRnahmen im Rahmen von LEADER ist jedoch stark ausbaufshig. Insbesondere sollten die
LEADER-Regionen auch auf bisher fiir PLENUM und BSG vorbehaltene FérdermaRBnahmen gemaR LPR D2 u.d. zugreifen kénnen.
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0 Handlungsfeld L ,,Naturvertragliche Land- und Forstwirtschaft”
0 Handlungsfeld N, Naturschutz im engeren Sinn“

0 Handlungsfeld V ,Vermarktung naturvertraglich und regional erzeugter Pro-
dukte”

0 Handlungsfeld |, Information und Umweltbildung” (bisheriges Handlungsfeld T
ohne , Naturvertragliche Erholung” und ,,sanfter/nachhaltiger Tourismus”)

Das PLENUM-Fordermodul sollte weiterhin die Forderung von Personal beinhalten. Da
keine eigenstandige Geschaftsstelle realisiert werden muss, werden Synergieeffekte mit
der LEV-Geschiftsstelle und Einspareffekte gegeniiber dem bisherigen PLENUM-Modell re-
alisiert. Jedoch ist sicherzustellen, dass die Stellenausstattung fir die origindren LEV-
Aufgaben erhalten bleibt. PLENUM-Regionalmanager sollten im Umfang von 2 Voll-AK ge-
fordert werden.

Das PLENUM-Fordermodul je LEV sollte entsprechend der derzeitigen PLENUM-Laufzeit (5
plus 7 Jahre) und mit mindestens dem aktuellen Projektfordervolumen (243.000 €/ Jahr)
umgesetzt werden.

Abziiglich bisher geforderter PLENUM-Gebiete und Biosphdrengebiete trafe das Forderkri-
terium ,,Uberschneidung mit der PLENUM-Kerngebietskulisse” auf 14 LEV zu (Abbildung
39)." In der kommenden Férderperiode 2021 — 2027 sollte die Férderung der Hilfte der in
Frage kommenden LEVen budgetiert werden.

Die Erfahrungen mit der Kombination des LEV- und des PLENUM-Ansatzes im Rahmen der
Arbeit des Vereins VIELFALT e.V. sowie die positiven Evaluationsergebnisse legen nahe,
dass die hier skizzierte Modifikation des PLENUM-Programms hin zu einem PLENUM-
Fordermodul fiir LEVen erfolgversprechend ist.

3 Main-Tauber-Kreis, Rhein-Neckar-Kreis, Karlsruhe, Hohenlohe-Kreis, Schwibisch Hall, Ostalbkreis, Rems-Murr-Kreis, Rastatt,
Goppingen, Freudenstadt, Ortenaukreis, Biberach, Tuttlingen, Schwarzwald-Baar-Kreis.
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Abbildung 39: PLENUM-Kerngebietskulisse, LEVen und bisherige PLENUM-Gebiete (eigene Darstellung)
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12. Anlagen zu den Fallstudien

Aufgefiihrt sind Daten zu den evaluierten Fallstudien. Bei den Materialien sind alle Erzeugnis-
se, die durch PLENUM gefordert wurden aufgelistet wie Faltblatter, Studien, Konzepte, Blicher
etc. sowie Studien, die nicht im Literaturverzeichnis aufgefiihrt sind.

12.1. Streuobst-Unterricht an Grundschulen
Projektnummern: TU-2015-47, TU-2015-50, TU-2015-52, TU-2015-53, TU-2015-54, TU-2015-
55, TU-2015-56, TU-2015-57, TU-2015-58, TU-2015-59, TU-2015-60, TU-2015-61, TU-2015-62,
TU-2015-63, TU-2015-64, TU-2015-65, TU-2015-66, TU-2015-67, TU-2016-19, TU-2017-06, TU-
2017-08, TU-2017-17, TU-2017-18, TU-2017-19, TU-2017-20, TU-2017-21, TU-2017-24, TU-
2017-25, TU-2017-26, TU-2017-27, TU-2017-31, TU-2017-32, TU-2017-33, TU-2017-34
Bearbeitungstiefe: niedrig
Materialien:
Schwabisches Streuobstparadies 2017: Ergebnisse. Evaluierung des Streuobstunterrichts. —
49S.
Schwabisches Streuobstparadies 2018: Streuobstunterricht fiir Grundschulen. — Informations-
blatt fir die Anmeldung der Schulen. - 5. S.

12.2. Konzeption eines Streuobstinformationszentrums

Projektnummern: TU-2014-04, TU-2016-03

Bearbeitungstiefe: niedrig

Materialien:

Impuls Design GmbH & Co. KG. 2015: Konzeptskizze fiir ein Streuobst-Infozentrum Mdossingen.
—-23.S.

Schwabisches Streuobstparadies 2018: Das Streuobst-Infozentrum. Werden Sie ein Teil davon!
— Broschure, 6 S.

12.3. Fortbildung fiir Erzieherlnnen im Bereich ,,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung"
Projektnummern: TU-2013-14, TU-2014-1, TU-2014-11, TU-2014-25, TU-2015-15
Bearbeitungstiefe: niedrig
Materialien:

Umweltzentrum und Wissenschaftsladen 2014: Bericht zum ,Projekt fur die Fortbildung von
Erzieher/innen und Lehrer/innen in Kindergarten und Grundschulen zur Bildung fir nach-
haltige Entwicklung (BNE) im PLENUM im Kreis Tibingen” (UWZ 01) — Vorstudie. — 11 S.

von Schell T. & Faas S. 2017: Das Projekt , Kinder gestalten Zukunft in Kitas“. Verzahnung von
Theorie und Praxis im Studium der Erziehungswissenschaften. — Powerpoint-Prasentation
im Studium Generale, 26 Folien.

Wissenschaftsladen Tiibingen e.V. 2016: Bericht Projekt Fortbildungskonzept fiir padagogi-
sches Personal zur Einflhrung von 'Bildung fiir nachhaltige Entwicklung’ in Kindertagesein-
richtungen" Zeitraum: Februar 2015 — Marz 2016. - 20 S. + 3 S. Anhang.

https://www.bne-portal.de/de/einstieg/bildungsbereiche/fr%sC3%BChkindliche-bildung;  Zu-
griffam 6.9.2019
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12.4. Wandern
Projektnummern: TU-2014-44, TU-2015-48, TU-2016-34, TU-2016-35, TU-2016-36, TU-2016-
37, TU-2016-38, TU-2017-05, TU-2017-40, TU-2017-41, TU-2017-42, TU-2017-43, TU-2017-44
Bearbeitungstiefe: hoch
Materialien:
ProjektPartern Wandern Gruber, Becker GmbH o. J.: Potenziale fiir die Schaffung von Premi-

um- und Spazierwegen im Landkreis TUbingen. — 34. S.

Geprifte Infotafeln:

B Die Wurmlinger Kapelle — ein Rendezvous-Platz fiir Verliebte.
Geologie — Grundlage fiir Landschaft und Natur
Weinbau in Unterjesingen — Genuss fiir Gaumen und Natur

Landschaft im Wandel

Streuobstwiesen — Vogelparadies, Augenweide und Gaumenfreude

12.5. Projekt: Schaf- und Ziegenhaltung

Projektnummern: TU-2016-24, TU-2017-10, TU-2017-48

Bearbeitungstiefe: hoch

Materialien:

ROSER F. 2015: Bestandsaufnahme und Anséatze zur Fortfihrung des standortbezogenen Pflege-
konzepts des flichenhaften Naturdenkmals ,Oberndorfer Heide” (Rottenburg am Neckar).
— Masterarbeit im Studiengang Geootkologie (M. Sc.) der Eberhard-Karls-Universitat Tu-
bingen. 39. + VII S.; TUbingen.

ROSER F. 2018: Vegetations-Monitoring auf dem flachenhaften Naturdenkmal ,,Oberndorfer
Heide” 2018.-14S.

Lageplan Rundbogenhalle und Beschreibung des Landschaftspflegehofes Wagner. 8 S..

Luftbilder mit Flurstiicksgrenzen und Pflegeflachen des Schafereibetriebs Wagner; Auszug aus

FIONA.

Internetseite: https://de.wikipedia.org/wiki/Tauernscheckenziege — Zugriff am 2.9.2019

12.6. TUKORN
Projektnummern: TU-2013-13, TU-2016-11, TU-2018-10, TU-2018-31
Bearbeitungstiefe: niedrig
Materialien:
Flyer ,TUKORN — natiirlich regional”
Herkunftsnachweise Schalmaschine fur Dinkel und Getreidesilo
PLENUM-Geschiftsstelle: Zusammenstellung der Naturschutzleistungen durch TUKORN
Internetseite: https://www.tuekorn.de/
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Gottinger Mischung (aus: BEEKE W. & GOTTSCHALK E. 2013: Das Rebhuhnschutzprojekt im Land-
kreis Gottingen — rebhuhngerecht bewirtschaftete Blihstreifen. — Powepoint-Prasentation

vom 28.1.2013):

wissenschaftlicher Name deustcher Name Gewichtsprozent
Avena sativa Saat-Hafer 5
Brassica oleracea Markstammbkohl 0,5
Brassica rapa Ribsen 0,5
Fagopyrum esculentum Buchweizen 14
Helianthus annuus Sonnenblume 15
Linum usitatissimum Lein 17
Lupinus angustifolius Schmalblattrige Lupine 5
Malva sylvestris ssp. mauritania Mauretanische Malve 5
Medicago sativa Saat-Luzerne 7
Melilotus officinalis Gelber Steinklee 2
Phacelia tanacetifolia Phacelia 7
Raphanus sativus subsp. oleiferus | Olrettich 7
Secale multicaule Waldstauden-Roggen 8
Setaria italica Kolben-Hirse 2
Sinapis alba WeiRer Senf 1
Trifolium alexandrinum Alexandriner-Klee 1
Trigonella foenum-graecum Bockshornklee 1
Vicia sativa Ssaat-Wicke 2

12.7. Qualitatsverbesserung im Weinbau
Projektnummer: TU-2013-09, TU-2014-06, TU-2014-39, TU-2015-26, TU-2015-27, TU-2016-14,
TU-2016-25, TU-2017-36, TU-2018-07

Bearbeitungstiefe: hoch
Materialien:

Vielfalt e. V.: Anlage zum Extensivflaichen-Formblatt: Darstellung des naturschutzfachlichen

Wertes der Weinberge im Landkreis Tlbingen.

Tabelle zum Projekt TU-2017-36 mit Bewirtschafter der Weinbergsflichen und Angabe zur

Biozertifizierung.

Internetseite: https://www.tuepedia.de/wiki/Weinbau; Zugriff am 20.9.2019.

12.8. Verarbeitung von Streuobstprodukten
Projektnummer: TU-2015-23, TU-2018-12

Bearbeitungstiefe: niedrig
Materialien:

Herkunftsnachweis und Sammelbericht der Brennerei Haisch fiir 2015 und 2016.
Excel-Tabelle mit einer Vergleichsliste der Brennereien mit Angaben zur verarbeiteten Menge
Obst, zur Maische und Reinalkohol sowie den Naturschutzleitungen laut Antrags- und Antrag-

stellerangaben.

12.9. Regionalldden AiS und Unverpacktladen
Projektnummer: TU-2016-46, TU-2018-17, TU-2018-01

Bearbeitungstiefe: niedrig
Materialien:

Flyer zum Rottenburger Regionalladen
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Vielfalt e. V.: Zusammenstellung der Regal-Bestiickung 2018 des Rottenburger Regionalladens,
des Café Pausa und des Kastanienhofs.

12.10. Projektgruppe: SOLAWI - solidarisch-kooperative, nachhaltige Streuobstbewirt-
schaftung

Projektnummer: TU-2015-30, TU-2015-31, TU-2015-32, TU-2017-46

Bearbeitungstiefe: hoch

Materialien:

KLEY H. & ABELE S. 2016: Streuobstwiesen-Solawi: Machbarkeitsstudie zur solidarisch-
kooperativen Streuobstbewirtschaftung. — 118 S.; Rottenburg.

KLEY H. & ABELE S. 0. J.: Facts zum vorlaufigen Ergebnis der Machbarkeitsstudie ,Solidarisch-
kooperative Streuobstbewirtschaftung. — 6 S.

Streuobst-Solawi o. J.: Faltblatt ,,Fortbildung zum Streuobstwiesengestalterin”. — 4 S.
Flyer ,Streuobst-Solawi”.

Streuobstwiesen-Solawi o. J.: Powerpoint-Prasentation als PDF. — 19 Folien.

DIE MITWIRKMOGLICHKEITEN DER STREUOBSTWIESEN-SOLAWI IM UBERBLICK. — 2 S.
Internetseite: https://streuobst-solawi.de/wordpress/

12.11. Gerate fiir die Bewirtschaftung von Streuobstwiesen

Projektnummer: TU-2014-02, TU-2014-19, TU-2014-35, TU-2014-38, TU-2015-09, TU-2016-08,
TU-2018-21

Bearbeitungstiefe: niedrig

Materialien:

Flachennachweise flr den Gerateeinsatz 2014-1017

12.12. Streuobst-Patenschaftsmodell und —Kataster

Projektnummer: TU-2014-26, TU-2014-56, TU-2016-27, TU-2016-28, TU-2018-09, TU-2018-33

Bearbeitungstiefe: niedrig

Materialien:

GuwMms K. 2018b: Wirkungsanalyse von Streuobstinitiativen am Beispiel des Netzwerkes Streu-
obst Mdssingen. — Powerpoint-Prasentation als PDF; 21 Folien.

Netzwerk Streuobst Mossingen; PLENUM-Projektbeschreibung: Patenschaftsmodell fir All-
mendteile und —bdume. -6 S.

Flyer ,Netzwerk Streuobst Mdssingen”

Flyer ,,myStickle” und ,,myBaumle”

Flyer ,Schaff’s Gut! Streuobst-Gerateverleih”

Infotafel ,,myBaumle”

Internetseite: http://www.netzwerk-streuobst.de/

12.13. Rebhuhnschutzprojekt Landkreis Tiibingen

Projektnummer: TU-2017-49

Bearbeitungstiefe: hoch

Materialien:

Vielfalt im Landkreis Tibingen e. V. & NABU-Vogelschutzzentrum 2017: Pressemitteilung —
NABU-Schutzprojekt fiir das Rebhuhn im Kreis Tiibingen. — 2. S.

NABU-Vogelschutzzentrum Mdssingen 2017: Protokoll Heckenpflegetag Projekt Rebhuhn-
Schutz am 28.9.2017.-3S.
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NABU-Vogelschutzzentrum Mdossingen (ohne Jahr): Rebhuhnschutz im Landkreis Tubingen. —
Infotafel.

NABU-Vogelschutzzentrum Maossingen 2019: Schritt fir Schritt in neue Lebensrdaume. Reb-
huhnschutz im Landkreis Tubingen: Kooperationsprojet zur Rettung eines Charaktervogels
der Feldflur. — Faltblatt.

SWR2: Das Rebhuhn: Kaum noch im Sidwesten zu sehen. — Radiosendung, Ausstrahlung
Dienstag, 2.7.2019, 16:05 Uhr bei SWR2 Impuls.

INFO-Tafeln: ,Rebhuhnschutz im Landkreis Tlbingen”, ,Hier entsteht ein wertvoller Lebens-

raum fir das Rebhuhn”, ,,Mehrjahrige Blihbrache fiir das Rebhuhn”

Verwendete Mischungen fiir die Blihbrachen:

Tlbinger Mischung (https://www.saaten-zeller.de/)

,Lebensraum 1“ von Saaten-Zeller, etwas modifiziert:

Uberwiegend heimische Stauden des Griinlands (z.B. Wiesen-Kerbel, Wiesen-Kiimmel,

echtes Labkraut), der Ruderalvegetation (z.B. Echtes Barbarakraut, Wilde Karde, Rainfarn)

und der Saumvegetation (z.B. Tipfel-Johanniskraut, Wirbeldost) sowie Kulturarten wie

Dill, Borretsch und Sonnenblume. Langjahrige Standzeit des eingesaten Pflanzenbestands.
Gottinger Mischung (siehe Anlage, Kap. 12.6)

Ein- und mehrjahrige Kulturarte wie Saat-Lein, Phacelie, WeilRer Senf und Ribsen. Um-
bruch nach zwei Jahren im Wechsel mit direkt angrenzender Flache
Mischung ,Bliihende Landschaft — Spdtsommeransaat” von Rieger-Hofmann

(https://www.rieger-hofmann.de/home.html)
Uberwiegend heimische Stauden, dhnliche Zusammensetzung wie Tiibinger Mischung.
Langjahrige Standzeit des eingesaten Pflanzenbestands
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13. Anlagen zu den Befragungen

13.1. Schliisselpersonenbefragung 2019

Befragung regionaler Schliisselpersonen des PLENUM-Programms im
Landkreis Tiibingen

Sehr geehrte Damen und Herren,

im PLENUM-Gebiet Landkreis Tiibingen steht das Ende der ersten Forderperiode an. Die Effek-
te und Erfolge der PLENUM-Forderung sollen daher in einer Halbzeitevaluation untersucht
werden. Diese und die darauf aufbauende Fortschreibung des Regionalen Entwicklungskon-
zepts sind die entscheidenden Schritte, um die Zusage fir eine 2. PLENUM-Forderperiode
(2020-2025) zu erwirken. Im Rahmen der Halbzeitevaluation werden sowohl Naturschutzwir-
kungen als auch sozio6konomische Effekte erhoben. Das Institut fir Landliche Strukturfor-
schung und das Institut fir Botanik und Landschaftskunde wurden durch die Landesanstalt
fir Umwelt Baden-Wirttemberg mit der Durchfiihrung der Evaluation beauftragt.

Sie wurden von der PLENUM-Geschiftsstelle beim Verein VIELFALT e.V. in Mdssingen als
wichtige regionale Ansprechperson benannt. Wir mdchten Sie daher bitten, diesen Fragebo-
gen auszufiillen. Die Beantwortung dauert ca. 30 Minuten. Bitte nehmen Sie an der Online-
Befragung bis zum 20.05.2019 teil.

Die Befragung ist anonym. Weiterhin werden alle Auskiinfte streng vertraulich und anonym
behandelt und ausschlieRRlich im Rahmen der PLENUM-Evaluierung verwendet! Nach Abschluss
des Vorhabens werden |hre Daten gel6scht.

Ihre Antworten kénnen Sie am Ende des Fragebogens bei Bedarf ausdrucken. Im Ubrigen kén-
nen Sie die Beantwortung auch unterbrechen und zu einem anderen Zeitpunkt fortsetzen.
Klicken Sie dazu auf den Button ,Speichern und spater fortsetzen” und tragen lhre E-Mail-
Adresse ein. Sie bekommen vom System eine E-Mail mit einem Link zur Fortsetzung.

Bei inhaltlichen und technischen Fragen stehe ich Ihnen jederzeit gerne zur Verfligung.
Schon im Voraus mdchte ich mich herzlich fiir Ihre Unterstitzung bedanken!

Mit freundlichen GriiRen

Christiane Steil
Kurfiurstenstralle 49

60486 Frankfurt/Main

Tel.: +49 (0)69 / 972 6683 18
E-Mail: steil@ifls.de
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A.) Allgemeine Angaben

1. Demographie
PLENUM-Region:  Landkreis Tlibingen
Alter: 0 <25 3 25-50 0 51-65 0 >65
Geschlecht: O mannlich 3 weiblich
2. Welche Personengruppe/Institution vertreten Sie bei der Zusammenarbeit

mit dem PLENUM-Programm?

O Birgermeister/-in O Kommunalpolitik 0O Offentliche Verwaltung
O Naturschutz O Landschaftspflege O Land-/Forstwirtschaft
3 Direkt- 3 Verarbeitungsbetriebe O Handwerk/Gewerbebetriebe

/Regionalvermarktung

3 Wirtschaftsférderung 3 Tourismusverband/- 3 Verbande fur Menschen mit Be-
verein hinderung

3 Soziale Trager 3 Bildungseinrichtung 03 allgemeine Bildungseinrichtung
BNE

3 Hochschule 3 Eingliederungshilfe O Soziales

3 (Land-) Frauen 3 Privatperson 3 Sonstiges, bitte benennen:

3. In welcher Form sind Sie in das PLENUM-Programm eingebunden? (Mehr-

fachnennungen méglich)

O Antragsteller/-in

O Mitglied des Fachbeirats oder Vorstandes

O andere beratende Funktion

O in Arbeitskreisen oder PLENUM-Veranstaltungen aktiv

O Kooperationspartnerin und Kooperationspartner in der Regionalvermarktung
O VIELFALT-Vereinsmitglied

[ nicht direkt in das PLENUM-Programm involviert, AuRenstehende/r

3 Sonstiges, bitte benennen:

B.) Regionaler Entwicklungs- und Beteiligungsprozess
4, Wie stark sind aus lhrer Sicht die Vertreterinnen und Vertreter der folgen-
den Gruppen im regionalen PLENUM-Prozess vertreten?

zu stark  |stark angemes- wenig zu wenig kann ich nicht

sen heurteilen

Kommunalpolitik

Offentliche Verwaltung

Naturschutz

Landwirtschaft
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zu stark

stark

angemes-

Ssen

wenig

Zu wenig

kann ich nicht

heurteilen

Forstwirtschaft

Obst- und Gartenbauvereine

Jagerschaft

Handwerk/Gewerbebetrieb

Hotellerie und Gastronomie

Tourismusverband/-verein

Soziales

(Land-) Frauen

Allgemeine Bildungseinrichtungen

Hochschulen

Verbande fir Menschen mit Behin-

deruna

Einrichtungen der Eingliederungs-

Sonstige (bitte benennen):

5. Wie zufrieden sind Sie mit Informationen tiber den PLENUM-Prozess

Sehr zu-

frieden

Eher zu-

frieden

Teils-teils

Eher un-

ufrieden

Sehr un-

ufrieden

kann ich nicht

heurteilen

Information durch PLENUM-

Geschaftsstelle

Offentlichkeitsarbeit

Offentliche Veranstaltungen

\Vorstellung in kommunalpolitischen

Gremien

Internet-Angebote

Sonstiges (bitte benennen):

6. Wie zufrieden sind Sie mit den Mdglichkeiten der Beteiligung im PLENUM-

Prozess?

Sehr zu-

frieden

Eher zu-

frieden

Teils-teils

Eher un-

ufrieden

Sehr un-

ufrieden

kann ich nicht

heurteilen

Beratung durch PLENUM-

Geschéftsstelle

Projektgruppen

Thematische Arbeitsgruppen

Sonstiges (bitte benennen):
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Welche (weiteren) Beteiligungsformen wiirden Sie sich wiinschen?

7. Der Umsetzung des PLENUM-Programms im Landkreis Tubingen liegt ein

regionales Entwicklungskonzept (REK) zugrunde (siehe www.vielfalt-kreis-

tuebingen.de > Kontakt & Service > Download). Bitte beurteilen Sie folgende

Punkte zum Entwicklungskonzept und zu den Projekten:

Trifft voll Trifft eher | Teils-teils | Trifft eher | Trifft gar Kann ich
zu zu nicht zu nicht zu nicht be-
urteilen
Berlcksichtigt das Konzept alle
fur lhre Region relevanten
Entwicklungsthemen?
Wurden bei der Konzepterstel-
lung alle relevanten Gruppen
angemessen beteiligt?
Spiegeln die PLENUM-
Projekte die Schwerpunkte des
Entwicklungskonzepts wider?
Welche Entwicklungsthemen sind aus lhrer Sicht ggf. zu ergdnzen? Welche Gruppen sind
noch zu beteiligen?
8. Wie hoch schatzen Sie die Bedeutung und Wirkung des PLENUM-
Prozesses hinsichtlich folgender Aspekte in Ihrer Region ein?
Sehr Eher Teils-teils | Eher Sehr Kann ich
hoch hoch niedrig niedrig nicht be-
urteilen

Vermittlung zwischen ver-
schiedenen Interes-

sen/Belangen

Steigerung des Vertrauens

zwischen den regionalen Akteu-



http://www.vielfalt-kreis-tuebingen.de/
http://www.vielfalt-kreis-tuebingen.de/

PLENUM Halbzeitevaluation im Projektgebiet Landkreis Tubingen

ifls | Institut fir L&ndliche Strukturforschung

Sehr
hoch

Eher
hoch

Teils-teils

Eher

niedrig

Sehr

niedrig

Kann ich
nicht be-

urteilen

rinnen und Akteuren

Steigerung der Vernetzung und

Kooperationsbereitschaft

Steigerung der Zusammenar-
beit verschiedener Akteurinnen

und Akteure in Projekten

Steigerung der Zusammenar-

beit zwischen Projekten

Austausch und Weitergabe von
Wissen und bewahrten Prakti-

ken

Forderung von innovativen,
also fur die Region neuen Pro-
jekten (ggf. mit Modellcharak-
ter)

Forderung von Beitragen zur
Inklusion von Menschen mit
Behinderungen, mit psychi-
scher Erkrankung, und von
Langzeitarbeitslosen, Flicht-

lingen etc.

Verwirklichung von handlungs-
feldibergreifenden Maf3nahmen
oder Ansétzen

Steigerung der interkommuna-

len Zusammenarbeit

Forderung des Natur- und

Umweltschutzes im Landkreis

C.) Geschiftsstellenarbeit, Gremien und administrative Abwicklung
9. Bitte beurteilen Sie die Arbeit der PLENUM-Geschaftsstelle in Hinblick auf

folgende Punkte:

Sehr
gut

Eher
gut

Teils-

teils

Eher

schlecht

Sehr

schlecht

Kann ich
nicht
beurteilen
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Sehr Eher Teils- Eher Sehr Kann ich
gut gut teils schlecht | schlecht | nicht
beurteilen
Kontaktpflege
Vernetzung
Antragsberatung
Projektbegleitung

Offentlichkeitsarbeit

Informationsbereitstellung

Konfliktmanagement

Motivation und Engagement

Transparenz und Nachvoll-

ziehbarkeit

Fachliche Beratung in:

Naturschutz

Landschaftspflege

Streuobstbau

Naturvertragliche Landwirt-

schaft

Artenschutz in der Agrar-

landschaft

Vermarktung und Verarbeitung

regionaler Produkte

Umweltbildung

Tourismus

Erneuerbare Energien

Inklusion

Sonstiges (bitte benennen):

Haben Sie Anmerkungen zu den oben genannten Punkten?

10. Bitte beurteilen Sie folgende Aspekte der Zusammenarbeitim PLENUM-
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Prozess:

Sehr
gut

Eher
gut

Teils-

teils

Eher

schlecht

Sehr

schlecht

Kann ich
nicht

beurteilen

Die Zusammenarbeit...

innerhalb der Geschéaftsstelle

(Team)

innerhalb des Vereinsvorstan-

des

innerhalb des Fachbeirats

zwischen Geschaftsstelle und

Fachbeirat

mit dem Landschaftserhal-

tungsverband

zwischen Geschéftsstelle und

Landratsamt

zwischen Geschéftsstelle und

Projektpartner/innen

11. Bitte beurteilen Sie folgende Punkte der PLENUM-Programms:

Sehr
gut

Eher
gut

Teils-

teils

Eher

schlecht

Sehr

schlecht

Kann ich
nicht

beurteilen

Informationsangebot zu den
Fordermdglichkeiten und -

konditionen

Bekanntheit der Forder-
maoglichkeiten bei potenziel-

len Zielgruppen

Ubereinstimmung der For-
dermdglichkeiten mit Be-
durfnissen potenzieller Nut-

zerinnen und Nutzer

Verwaltungsaufwand im
Zusammenhang mit der
PLENUM-Forderung (An-

trage, Termine etc.)
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Sehr Eher Teils- Eher Sehr Kann ich
gut gut teils schlecht | schlecht | nicht
beurteilen

Beratung durch bzw. Zu-
sammenarbeit mit der
PLENUM-Geschaftsstelle

Beratung durch bzw. Zu-
sammenarbeit mit Kreis-

verwaltungsstellen

Zusammenarbeit mit der
Unteren Naturschutzbehor-
de bzw. dem Regierungs-
préasidium als Bewilligungs-

stelle

Eignung der Férdermog-
lichkeiten fur gewlinschte
Zielerreichung nach dem
Regionalen Entwicklungs-
konzept (REK)

Verhaltnismagigkeit der
Fordersétze bei der PLE-
NUM-Fdrderung

12. Wenn das Informationsangebot zu den Férdermdglichkeiten und Konditio-
nen des PLENUM-Programms zu gering ist, in welchen Bereichen sehen
Sie Defizite?

Informationen zur Antragsstellung

Informationen zu Férderkonditionen (z.B. Férdersatze, De-Minimis, ...)

Informationen zu Férdervoraussetzungen (z.B. PLENUM-Ziele, -Erzeugungskriterien, REK,
Naturschutzziele)

Sonstiges (bitte benennen):

Q QaaaQ

13. Sollten die Forderméglichkeiten von PLENUM grundsatzlich bestehen
bleiben? Wenn ja, vor allem welche Angebote fiir welche Bereiche?

O ja O nein

bei , Ja“, bitte benennen:
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D.) Nutzen, Ergebnisse und Wirkungen

14. Wie bewerten Sie in einem ersten Schritt die Potenziale Ihrer Region bzgl.
folgender Handlungsbereiche?

Sehr
hoch

Eher
hoch

Teils-

teils

Eher

niedrig

Sehr

niedrig

Kann ich
nicht

beurteilen

Natur und Kulturlandschaft

Landschaftspflege

Naturvertragliche Land-

und Forstwirtschaft

Streuobstbau

Verarbeitung regionaler

Lebensmittel

Regionale Vermarktung

Angebote eines natur-

vertraglichen Tourismus

Angebote zur Umweltbil-

dung

Allg. Bildung u. Qualifizie-

rung

Inklusion und Arbeit

15. Wie bewerten Sie die Aufwertung der Potenziale durch das PLENUM-

Programm?

Sehr
hoch

Eher
hoch

Teils-

teils

Eher

niedrig

Sehr

niedrig

Kann ich
nicht

beurteilen

Natur und Kulturlandschaft

Landschaftspflege

Naturvertragliche Land-

und Forstwirtschaft

Streuobstbau

Verarbeitung regionaler

Lebensmittel

Regionale Vermarktung
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Angebote eines natur-

vertraglichen Tourismus

Angebote zur Umweltbil-

dung

Allg. Bildung u. Qualifizie-

rung

Inklusion und Arbeit

16. Wie hoch schatzen Sie den Beitrag des PLENUM-Programms zur Verbes-
serung der folgenden sozioOkonomischen Aspekte in Ihrer Region ein?

Sehr
hoch

Eher
hoch

Teils-

teils

Eher

niedrig

Sehr

niedrig

Kann ich
nicht

beurteilen

Erhalt bestehender Arbeits-

platze

Schaffung neuer Arbeits-

platze insgesamt

Schaffung von Arbeitsplat-
zen fur Menschen mit Be-
hinderung oder psychischer

Erkrankung

Schaffung von Arbeitsplat-
zen fur Langzeitarbeitslose

und Fluchtlinge

Schaffung neuer, nachhalti-

ger Einkommensquellen

Inwertsetzung vorhandener
regionaler Produkte und

Dienstleistungen

Schaffung neuer regionaler
Produkte und Dienstleis-

tungen

Steigerung der Wettbe-
werbsfahigkeit regionaler
Produkte

Schaffung von Einkaufs-

maoglichkeiten
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Erhalt der Attraktivitat der

Kulturlandschaft

Angebote fur Jugendliche
und junge Erwachsene
(Bildung, Freizeit, Aktivitat)

Angebote fur Familien mit

Kindern

Angebote fur Seniorenin-

nen und Senioren

Forderung der regionalen
Identitat (Heimatgefuhl) und

des Zusammenhalts

Forderung der Bekanntheit

und des Images der Region

Forderung der Zusammen-
arbeit zwischen Akteurin-
nen und Akteuren sowie
Gruppen in der Region

17. Wie hoch schatzen Sie den Beitrag des PLENUM-Programms zur Unter-
stitzung der folgenden Aspekte des Natur- und Umweltschutzes ein?

Sehr
hoch

Eher
hoch

Teils-

teils

Eher

niedrig

Sehr

niedrig

Kann ich
nicht

beurteilen

Erhaltung und Forderung
der Vielfalt an Tier- und
Pflanzenarten und ihrer

Lebensraume

Schutz und Verbesserung
von Boden, Wasser und
Luft

Forderung einer nachhal-
tigen, Natur und Umwelt
schonenden Landwirt-

schaft

Steigerung der Akzeptanz
von MalRhahmen des Na-

tur- und Umweltschutzes
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in der Bevélkerung

18. Wie hoch schatzen Sie den Beitrag des PLENUM-Programms zur Steige-
rung des Bewusstseins und der Nachfrage der Einwohnerinnen und Ein-
wohner bzgl. regionaler Landwirtschaft und Lebensmitteln ein?

Sehr Eher Teils- Eher Sehr Kann ich
hoch hoch teils niedrig niedrig nicht
beurteilen

mehr Verstandnis flr die
Situation der regionalen

Landwirtschaft

mehr Verstandnis bzgl. der
Verantwortung der Land-

wirtschaft fur die Natur

Verstéandnis fur die Bedeu-
tung regionaler Lebensmit-
tel-Verarbeitung und der

Gastronomie

Erhéhung der Nachfrage,
d.h. aktiver Einkauf und
Konsum naturvertraglich

erzeugter Regionalprodukte

groRere Bekanntheit regio-
naler Erzeugerbetriebe, Ver-
arbeitungsbetriebe sowie
des Handels und ihrer wirt-

schaftlichen Situation

groRere Bekanntheit des
Inklusionsaspekts (Teilhabe
von Menschen mit Behin-

derungen etc.) in Erzeu-

gerbetrieben
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19. Wie hoch schéatzen Sie den Beitrag des PLENUM-Programms zur Forde-
rung eines naturvertraglichen Tourismus in Ihrer Region ein?

Sehr
hoch

Eher
hoch

Teils-

teils

Eher

niedrig

Sehr

niedrig

Kann ich
nicht

beurteilen

Naturvertragliche Steige-
rung des Erholungswertes

der Landschaft der Region

Schutz der Naturausstat-
tung durch umweltange-

passte Erholungsnutzung

Qualitatssteigerung beste-
hender touristischer Ange-
bote

Schaffung neuer, attraktiver
touristischer Angebote
(insb. mit Natur-Erlebnis/-
Bildung)

Verbindung mit regionaler
Landwirtschaft, Vermark-

tung und/oder Gastronomie

Forderung des barrierefrei-

en/inklusiven Tourismus

Steigerung der Géastezahl

E.) Riickblick und abschlieBende Bewertungen

20. Schauen Sie heute schon einmal zuriick auf Prozesse, Projekte und Er-
gebnisse von PLENUM sowie die Arbeit des PLENUM-Teams. Wie hoch ist
Ihre Zustimmung zu folgenden Aussagen?

Sehr
hoch

Eher
hoch

Teils-

teils

Eher

niedrig

Sehr

niedrig

Kann ich
nicht

beurteilen

Das PLENUM-Programm und
das Team haben dazu beige-
tragen Natur und Landschaft,
Arten und Biotope in Ihrer

Region zu schitzen.

Das Team hat es geschafft mit
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Sehr Eher Teils- Eher Sehr Kann ich
hoch hoch teils niedrig niedrig nicht
beurteilen

den regionalen Akteurinnen
und Akteuren eine fruchtbare

Zusammenarbeit aufzubauen.

Die Ergebnisse sind dabei
insbesondere auf das hohe
personliche Engagement der
Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter des PLENUM-Teams zu-

rickzufiuhren.

Das PLENUM-Team zeichnet
sich auch durch eine hohe
Sozial- und Prozesskompe-

tenz aus.

Die Ansiedlung des PLENUM-
Teams in einem eigenstandi-
gen Verein ist eine gute Lo-

sung.

Die Zusammenfassung von
PLENUM und Landschaftser-
haltungsverband hat sich be-

wabhrt.

Die Gremien und Prozesse
sind gut organisiert, die Arbeit
insgesamt effektiv und effi-

zient.

Programm und Team haben
stets eine ausreichende Un-
terstiitzung der Kommunalpoli-
tik.

Programm und Team erhalten
die notwendige Unterstltzung
wirtschaftlicher Akteurinnen
und Akteure, z.B. von Unter-

nehmen und Verbanden.

Programm und Team erhalten

die notwendige Unterstltzung
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Sehr
hoch

Eher
hoch

Teils-

teils

Eher

niedrig

Sehr

niedrig

Kann ich
nicht
beurteilen

gesellschaftlicher Akteurinnen

und Akteure, z.B. von Verban-

den und Initiativen.

Das PLENUM-Programm tragt
mafdgeblich dazu bei Konflikte
zwischen Landnutzerinnen
und -nutzern sowie dem Na-

turschutz zu verringern.

Durch PLENUM koénnen zwi-
schen Naturschutz und Land-
wirtschaft neue Synergien

erreicht werden.

Die Netzwerkarbeit und Bera-
tung des PLENUM-Teams
tragt dazu bei, dass die Akteu-
rinnen und Akteure der Region

enger zusammenarbeiten.

Auch die Gemeinden kénnen
PLENUM sehr gut nutzen, um
fuir sie wichtige Projekte zu

realisieren.

PLENUM hat dem Thema
Inklusion eine sichtbare Platt-

form in der Region gegeben.

Die inklusiven Projekte haben
eine Vorbildfunktion und regen

zur Nachahmung an.

Die Forderung von besonde-
ren oder grol3eren Projekten
tragt dazu bei, eine starkere
Vernetzung auch mit und zwi-
schen kleineren Projekten zu
erreichen.

PLENUM ist es gelungen, den
Naturschutz als eine wichtige

Basis der Regionalentwicklung
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Sehr
hoch

Eher
hoch

Teils-

teils

Eher Sehr

niedrig niedrig

Kann ich
nicht

beurteilen

im offentlichen Bewusstsein zu

verankern.

21.

Bewerten Sie bitte abschlieRend die folgende Aussage: Ich wiirde es be-

grifen, wenn auch in Zukunft ein Regionalmanagement Naturschutz und
Regionalentwicklung eng miteinander verzahnt.

Stimme voll

Zu

Stimme eher

Zu

Stimme teils-

teils zu

Stimme weni-

ger zu

Stimme gar

nicht zu

Kann ich
nicht beurtei-

len

Danke fiir lhre Teilnahme!
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13.2. Interviewleitfaden Fokusgruppen

PLENUM LANDKREIS TUBINGEN - ZWISCHENEVALUATION
BEFRAGUNG REGIONALER SCHLUSSELPERSONEN UND PROJEKTTRAGER

A Relevanz von PLENUM

1.

Fiir wie erforderlich halten Sie das PLENUM-Programm fiir eine naturschutzorien-
tierten Entwicklung in Ihrer Region? (unbedingt erforderlich - bedingt erforderlich -
nicht erforderlich)

Was hat PLENUM fir Natur und Landschaft bewirkt?

Wie hoch bewerten Sie den Beitrag der Aktivitaten in den einzelnen Handlungsfel-
dern zum erzielten Erfolg von PLENUM?
Welche Erfolge kann man lhrer Meinung nach PLENUM zuschreiben?

Wie hoch schéatzen Sie die Akzeptanz des PLENUM-Programms durch die folgenden
Akteursgruppen ein?

Sehr hoch Hoch mittelmaRig gering Sehr gering k.A.

Landwirte/Landnutzer

Vermarkter

Forstwirte

,Energiewirtschaftler"

Naturschitzer

Touristiker

Trager der Inklusion

Umwelt-
Bildungstrager

Sonstige

4. Wie gut finden Sie das Inklusionsthema umgesetzt?

5. Wie bewerten Sie die Zusammenarbeit mit dem LEV?

B Umsetzung des REK und Ziele

Waren Sie in die Erarbeitung des REK und seiner Ziele eingebunden? Sind Sie in die
anstehende Fortschreibung eingebunden?

Spielen die Zielsetzungen bei der Projektentwicklung und -umsetzung eine Rolle?

Wurden die Ziele/wichtige Meilensteine aus lhrer Sicht erreicht?

C Steuerungsinstrumente des Programms
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1. Wie hilfreich schatzen Sie die PLENUM-Instrumente zur Erreichung der PLENUM-

Ziele ein?
(sehr hilfreich - hilfreich - mittelmaRig hilfreich - wenig hilfreich - nicht hilfreich)
e Fachliche Instrumente
e Forderkriterien/rechtliche Vorgaben der Foérderrichtlinien
e Ziele des REK
e Erzeugungskriterien
e Zusatzliche Naturschutzleistungen
e Institutionelle Instrumente
e Vorstand
e Fachbeirat
e PLENUM-Geschaftsstelle

Wie anwenderfreundlich schatzen Sie das Programm PLENUM hinsichtlich Bewilli-
gung, Foérderung und Umsetzung ein?

Welche Schwachen sehen Sie in der Umsetzung von PLENUM?

Welche Verbesserungsvorschlage hatten Sie?

Vernetzung, Kooperation und sektoribergreifende Anséatze

Wie gut ist es PLENUM gelungen Projekte und Akteure aus den verschiedenen
PLENUM-Handlungsfeldern zu vernetzen? (sehr gut - gut - mittelmaRig - weniger
gut - nicht gut) Auch vor dem Hintergrund des Inklusionsthemas und der Zusam-
menarbeit mit dem LEV.

Inwieweit hat PLENUM schon jetzt zur Verstetigung und Intensivierung der Kontak-
te in der Region beigetragen (auch und insbesondere mit Blick auf das Inklusions-
thema)? Wiirden Sie diese Veranderung als nachhaltig bezeichnen?

Inwieweit haben sich schon jetzt neue Kooperationen und / oder Projekte aus der
Vernetzung ergeben? Welche sind lhnen bekannt?

Inwieweit wurden Gber PLENUM fiir die Region neue, innovative Ansatze umge-
setzt? Nennen Sie wichtige Beispiele.

Gab es Akteursgruppen, die bisher zu wenig eingebunden waren. Wenn ja, woran
hat das aus lhrer Sicht gelegen? Was wird unternommen, um diese Gruppen viel-
leicht doch noch zu aktivieren?

E Umsetzung des Wertschopfungskettenansatzes
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1. Inwieweit konnte die Zusammenarbeit Uiber verschiedene Produktionsstufen initi-
iert und intensiviert werden? (Bitte bedeutende Beispiele nennen)

2. Bleiben aktuell Liicken in diesen Ketten bestehen? Welche Griinde gibt es dafiir?

3. Inwieweit tragen Aspekte des Natur- und Landschaftsschutzes zur Steigerung der
Wertschopfung bei? (Quantifiziert und auf Produktionsstufen bezogen)

4. Welche weiteren Aspekte tragen zur Wertschépfung in PLENUM-Projekten bei?

5. Wie gut lasst sich Inklusion mit diesem WSK-Ansatz in der Praxis verbinden?

F Effekte fir andere Forderprojekte

1. Inwieweit wirkt PLENUM Uber seine Grenzen hinweg? (Nachahmung und Bewusst-
seinsbildung innerhalb und auBerhalb der Projektregion)

2. Welche Wirkung haben Ihrer Meinung nach die Steuerungsinstrumente von PLE-
NUM auf die Projektlandschaft?

3. Hat PLENUM Effekte auf die Umsetzung anderer Férderprojekte und MaRRnahmen
in der Region (z.B. Naturpark)? Wenn ja, welche?

4. Hat PLENUM weitergehende finanzielle Effekte in der Region?
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